CANADIAN !H'%*;* TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE
TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, lelundi 7 avril 1997

Renvoi n° : RE-96-002

EU EGARD A un renvoi fait, aux termes de I'dinéa34(1)b) de la Loi sur les
mesures spéciales d’importation, par la sociéé Wirth Limited, un importateur, au
Tribunal canadien du commerce extérieur;

ET EU EGARD A un avis donné par le Tribunal canadien du commerce extérieur
aux termesdel’ article 37 delaLoi sur les mesures speciales d’importation;

AU SUJET DU dumping au Canada de certaines toles d’ acier au carbone laminées
achaud originaires ou exportées du Mexique, de la République populaire de Chine,
de la République de Pologne, de la République d Afrique du Sud et de la
Fédération de Russie.

AV1S

Le Tribuna canadien du commerce extérieur conclut, par la présente, que les déments de preuve
déposés aupres du sous-ministre du Revenu nationd indiquent, de fagon raisonnable, que le dumping de
certaines téles d' acier au carbone laminées a chaud originaires ou exportées du Mexique, de la République
populaire de Chine, de la République de Pologne, de la République d’ Afrique du Sud et de la Fédération de
Russie a causé un dommage sensible ou menace de causer un dommage sensible ala branche de production
nationae.
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AVIS donné aux termes de |’ article 37 de la Loi sur les mesures spéciales d’importation
au sujet de:

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD

ORIGINAIRES OU EXPORTEES DU MEXIQUE, DE LA REPUBLIQUE

POPULAIRE DE CHINE, DE LA REPUBLIQUE DE POLOGNE, DE LA
REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD ET DE LA FEDERATION DE RUSSIE

TRIBUNAL : RAYNALD GUAY, membre présidant
PATRICIA M. CLOSE, membre
CHARLESA. GRACEY, membre

EXPOSE DES MOTIFS

Le 13février 1997, le sous-ministre du Revenu nationa (le Sous-ministre), sais d'un dosser
complet soumis par la société Stelco Inc. (Stelco), a ouvert une enquéte sur le présumé dumping
dommageable au Canada de certaines toles d' acier au carbone laminées a chaud originaires ou exportées du
Mexique, de la République populaire de Chine, de la République de Pologne, de la République d’ Afrique du
Sud et de la Fédération de Russie (les marchandises en question). Le Sous-ministre était d avis que les
édéments de preuve indiquaient, de fagon raisonnable, que le présumé dumping « a causé ou menace de
causer un dommage & la production au Canada de marchandises smilaires ».

Le Sous-ministre a fait observer que le Tribund canadien du commerce extérieur (le Tribund) &,
depuis 1993, mené deux enquétes sur la question du dumping dommageable au Canada de téles d' acier au
carbone laminées achaud. Le 6 mai 1993, le Tribuna a conclu que le dumping de certaines toles d acier au
carbone laminées a chaud de la Belgique, du Brésil, de la République tcheque, du Danemark, de la
République fédé&ae d Allemagne, de la Roumanie, du Royaume-Uni et de I'ancienne République
yougodave de Maceédoine avait causé, causait et éait susceptible de causer un pr§udice sensble a la
production au Canada de marchandises smilaires. Le 17 mai 1994, le Tribuna a conclu que le dumping de
certainestoles d acier au carbone laminées a chaud de I’ Itdie, de la République de Corée, de |’ Espagne et de
I’Ukraine avait causg, causait et éait susceptible de causer un préjudice sengble a la production au Canada
de marchandises smilaires.

Le 7 mars 1997, I'avocat de Wirth Limited, un importateur des marchandises en question, asais le
Tribuna, aux termes de I’dinéa 34(1)b) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation” (laLMSl), dela
guestion de savoir 9 les déments de preuve déposes aupres du Sous-ministre indiquaient, de facon
raisonnable, que le dumping des marchandises en question avait cause un dommage ou un retard, ou
menacait de causer un dommage.

1. Ministére du Revenu national, Enoncé des motifs, le 13 février 1997 alap. 10.
2. L.R.C. (1985), ch. S-15, modifiée par L.C. 1994, ch. 47, art. 164.
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Aux termes de |’ dinéa 37b) delaLMS, le Tribund doit donner son avis sur la question, sans tenir
d audience, en se fondant sur les renseignements dont disposait le Sous-ministre pour arriver a une décison
ou conclusion, desqu’il en est sais ou au plustard dansles 30 jours suivant ladate ol il en est sais.

Le Sous-minigtre adéfini les marchandises en question comme suit :

toles d' acier au carbone laminées achaud ou tbles d acier dlié résistant afaible teneur, N’ ayant subi
aucun autre complément d' ouvraison que le laminage a chaud, traitées ou non alachaeur, coupées a
longueur, d'une largeur variant de 24 pouces (+/- 610mm) a 152 pouces (+/- 3860 mm)
inclusvement et d’ une épaisseur variant de 0,187 pouces (+/- 4,75 mm) a 4 pouces (+/- 101,6 mm)
inclusvement, originaires ou exportées du Mexique, de la République populaire de Chine, de la
République de Pologne, de la République d’ Afrique du Sud et de la Fédération de Russie,
al’excluson

- destoles devant servir alafabrication de tuyaux ou de tubes (auss appelées « fedillards »);

- destdlesen bobines,

- des tdles dont la surface présente par intervalle un motif laminé en relief (auss appelées

« toles de plancher »);

- destles fabriquées selon les spécifications A515 et A516M/A516 de I' ASTM, nuance 70,
d' une épaisseur supérieure a 3,125 po (+/- 79,3 mm).

Les tbles d' acier au carbone laminées a chaud sont fabriquées en laminant a chaud des lingots ou
des brames semi-finies pour obtenir des formes rectangulaires ou des rouleaux. Le procédé de fabrication
des toles d acier au carbone laminées a chaud est essentiellement le méme pour tous les producteurs. On
chauffe d’ abord labrame ou le lingot, puis on procede au décalaminage. On effectue ensuite le laminage et le
planage. Le produit qui en résulte est coupé adimension et soumisaun controle et ades essais.

Les tdles d acier au carbone laminées a chaud fabriquées selon les spécifications susmentionnées
peuvent ére traitées a chaud ou non. Les deux types de tOles comprennent des tles de qudité de
congtruction et des toles destinées a la fabrication de récipients et réservoirs sous presson. Les tdles de
congtruction peuvent servir a un certain nombre d gpplications, les plus fréquentes éant la fabrication de
wagons de chemin de fer, de réservoirs pour le stockage de I'huile et de I'essence, de matériels de
congruction lourds, de machines agricoles, de ponts, de bétiments indudtriels, de gratte-cid, de pieces
d automobiles et de camions, ains que la congtruction et la réparation de navires. Les tdles destinées a la
fabrication de récipients et réservoirs sous presson sont normalement utilisées dans les récipients ou les
réservoirs sous pression qui doivent retenir leur contenu tout en résistant a des pressions notables.

Le minigtére du Revenu national (Revenu Canada) a évaué que la marge moyenne pondérée de
dumping des marchandises qui ont &é sous-évauées, en provenance de tous les pays vises, &ait
de 16,2 p. 100. Les marges moyennes ponderées de dumping, évaluées pour chague pays par Revenu
Canada, variagent d'auss peu que 129p. 100, pour la République d' Afrique du Sud, a un sommet
de 28,0 p. 100, pour la République de Pologne. Revenu Canada a dé&erminé que plus de 90 p. 100 des
marchandises en question avaient été sous-évauées.

Les renssignements concernant le dommage dont digposait le Sous-ministre lorsgu’il a pris la
décision de faire ouvrir |’ enquéte comprenaient une plainte confidentielle déposée par Stelco et une andyse
de ladite plainte préparée par les agents de Revenu Canada. La plainte de Stelco présentait des données sur
les envois nationaux; les caendriers et les prix desimportations des pays visés et d'allleurs dans le monde; le
marché nationd; I’ &ablissement des prix, le rendement financier, les tendances de la capacité; |’ utilisation de
cette cagpacité. L’ andyse qu’ afaite Revenu Canada de la plainte comprenait auss des renseignements sur les
volumes de production et les gammes de produits, fournis par Algoma Stedl Inc. et IPSCO Inc., les
deux autres producteurs canadiens de tdles d' acier au carbone laminées a chaud, qui appuient toutes deux la
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plainte de Stelco. Revenu Canada a publié un énoncé des motifs qui reprend les sommaires statistiques des
importations compilés par le Sous-ministre.

Dans la plainte qu' élle a déposee aupres de Revenu Canada, Stelco a indiqué que le volume des
importations des marchandises en question est passé de presque zéro, pour la période de 1991 a 1993, a
presque la moaitié du volume total des importations pour la période de 1994 a 1996. Stelco, qui représente
plus du tiers de I’ensemble de la production canadienne de toles d'acier au carbone laminées a chaud, a
soutenu que ces importations lui ont cause un dommage parce que les téles d acier au carbone laminées a
chaud sont des prodluits de base et que la considération déerminante de |’ acheteur est le prix. A I'appui de
son assartion, Stelco a fourni, a titre d exemple, un certain nombre de cas spécifiques ou dle a perdu des
ventes, add réduire ses prix ou adi accorder de plus fortes remises pour concurrencer les marchandises en
question.

Stelco a égdement soumis des déments de preuve qui, sdon dle, montrent I’ éroite corrédlaion
entre, d'une part, I’érasion des prix, les remises additionnelles et la perte de ventes t, d autre part, le déout
et la poursuite des importations des marchandises en question. Bien que les renseignements déposés aupres
du Sous-ministre indiquent une certaine contraction en 1996 du marché nationa destéles d’ acier au carbone
laminées a chaud et une didtribution relativement homogéne de cette contraction entre les importations en
provenance des pays VisEs et lesimportations d alleurs dans le monde, Sdco afait vaoir que les rensaignements
montrent que |’ érosion des prix et |a perte directe de ventes ont eu une incidence congdérable sur son rendement
financier au dernier trimestre de 1995 et aux trois premierstrimestres de 1996.

En preuve de la menace de dommage que représente le dumping des marchandises en question,
Stelco soutient que les renseignements qu’ elle a soumis montrent que chacun des pays vises dispose d’ une
importante capacité de production des marchandises en question. Etant donné les marges de dumping
évauées par Revenu Canada, liées au fort volume des marchandises en question et au fait qu'il s agit de
produits de base, Stelco a fait valoir que les pays visés seraient toujours disposés a approvisonner les
importateurs qui tentent continuellement d’ obtenir le prix le plus bas disponible sur le marché. Sdon Stelco,
pour concurrencer de telles importations, il lui faudrait abaisser ses prix jusgu'a un point tel qu' dle ne
pourrait plus récupérer le prix de revient des marchandises vendues.

A titre d'indication additionnelle de I'incidence du dumping sur le marché national, Stelco a fourni
des renseignements qui indiquent que, dans|’ ensemble, elle aconnu une baisse générale de |’ utilisation de sa
capacité de production de téles d acier au carbone laminées a chaud au cours des trois premiers trimestres
de 1995, par rapport aux trois premiers trimestres de 1996. Stelco soutient que, S les marchandises en
guestion n"avaient pas accaparé une partie notable du marché, une certaine partie de cette part du marché lui
serait revenue et ses volumes de production et le taux d' utilisation de sa capacité auraient augmenté d’ autant.

Aux termesdel’ article 34 delaLMSl, le Tribuna et tenu de se prononcer sur la question de savoir
S les déments de preuve déposés auprés du Sous-ministre indiquent, de fagon raisonnable, que le dumping
ou le subventionnement des marchandises a I’ &ude a cause un dommage ou un retard ou menace de causer
un dommeage. Le Tribunal est d avis qu’ unetdlle indication existe dans la présente cause.

Quant au dommage, le Tribuna observe que, bien que la branche de production nationae ait
augmenté sa part du marché malgré le dumping, les gains acquis n’ ont pas é&¢é sans colts. De fait, lamgorité
des ventes de |la derniére partie de 1996 ont éé effectuées a des prix inférieurs d environ 6 p. 100 a ceux
de 1995. Le Tribunal prend égaement note des ééments de preuve soumis par Stelco concernant la perte de
ventes.
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En termes de relation de cause a effet, le Tribund est d avis que I’ &roite corréation entre | entrée
des marchandises en question sous-évaluées sur le marché canadien et la baisse des prix et de la rentabilité
de Stelco condtituent une indication raisonnable du dommage que le dumping des marchandises en question
acause ou menace de causer. Cependant, seule une enquéte permettraau Tribuna d examiner pleinement S
la branche de production nationale a subi, ou pourrait subir, un dommeage et Sil existe un lien de causalité
entre ce dommange et le dumping. Dans le cours de cet examen, le Tribunad considérera auss I’ effet
d autres facteurs sur le rendement de la branche de production.

Compte tenu de I'information qui lui a &é soumise, le Tribund conclut, conformément al’ article 37
delaLMSI, que les déments de preuve indiquent, de facon raisonnable, que le dumping de certaines toles
d acier au carbone laminées a chaud originaires ou exportées du Mexique, de la République populaire de
Chine, de la République de Pologne, de la République d' Afrique du Sud et de la Fedération de Russe a
cause un dommage senshle ou menace de causer un dommage sensble a la branche de production
nationae.

Le Tribuna fait observer que les déments de preuve soumis jusqu’a présent dans cette cause
traitent principalement des importations sous-évaluées de toles de qudité de congtruction, non traitées a
chaud, fabriquées selon les spécifications A36/44W. Afin de I’ aider a évduer I'incidence sur le marché des
marchandises en question sous-évaluées, le Tribund ordonne a Revenu Canada de fournir des données
digtinctes sur les marges et les volumes de dumping des types suivants de quaité de toles : tlesde qudité
de congruction non traitées a chaud, toles de qudité de congtruction traitées a chaud, téles destinées a la
fabrication de récipients et réservoirs sous presson non traitées a chaud et toles destinées ala fabrication de
récipients et réservoirs sous pression traitées a chaud.

Le Tribuna observe que le volume des marchandises en question importées de la République de
Pologne durant les deux derniéres années semble éreinférieur au seuil de 3 p. 100 prévu danslaLMS pour
définir un volume « négligeable » d’ importations sous-évauées. Bien qu'il revienne au Sous-ministre, & cette
éape de la procedure, d estimer S les volumes actuels ou potentiels des importations sont « négligesbles »,
le Tribund, Sil enquéte dans cette affaire en application de I'article 42 de la LM S, devra peut-étre auss
examiner laquestion de la négligesbilité pour décider quellesimportations, le cas échéant, il y alieu d'inclure
aux finsde I’ évaluation des effets cumulatifs du dumping.
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