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CONCLUSIONS

Le Tribunal canadien des importations a procédé a une enquéte en vertu des dispositions
du paragraphe 42(1) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation ala suite de la publication
d'une décision provisoire de dumping datée du 6 octobre 1988 et d'une décision définitive de
dumping datée du 22 décembre 1988, faites par |e sous-ministre du Revenu national, Douanes et
Accise, concernant les pommes dites Delicious, Red Délicious et Golden Delicious, fraiches et
entieres, originaires ou exportées des Etats-Unis d Amérique, al'exclusion des pommes, dites
Delicious, Red Delicious et Golden Delicious, importées en contenants non standard pour étre
conditionnées.

Conformément au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation et a
I'dinéa 57(2)(a) delaLoi sur le Tribunal canadien du commerce extérieur, le Tribunal conclut,
par les présentes, que le dumping des marchandises susmentionnées a causé, cause et est
susceptible de causer un préudice sensible ala production au Canada de marchandises similaires.
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Témoin : Robert J. Martin
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L'exposé des motifs serarendu dici 15 jours.
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EXPOSE DES MOTIFS

Robert J. Bertrand, c.r., membre présidant

Le 13 octobre 1988, le Tribuna canadien desimportations, conformément au paragraphe 42(1)
delaLoi sur les mesures spéciales d'importation, a ouvert une enquéte alasuite deladécision
|o_rovi soire de dumping rendue par le sous-ministre du Revenu national, Douanes et Accise, concernant
'importation au Canada des pommes, dites Delicious, Red Delicious et Golden Delicious, fraiches et
entieres, originaires ou exportées des Etats-Unis dAmérique, al'exclusion des pommes, dites
Deli;;ipus Red Ddlicious et Golden Ddlicious, importées en contenants non standard pour étre
conditionnées.

Le 6 octobre 1988, |e secrétaire du Tribunal canadien desimportations aregu du directeur
Pénérd , Division des programmes de cotisation, ministére du Revenu national, Douanes et Accise, une
ettre datée du mémejour l'informant de ladécision provisoire. Un avisa cet effect aéé publié dansla
Partie | dela Gazette du Canada du 29 octobre 1988.

L'enquéte du sous-ministre a été ouverte ala suite d'une plainte déposee par le Consail
canadien de I'horticulture (le gCH). Elle portait sur les importations des marchandises en
question effectuées entre le 1™ aout 1987 et le 31 juillet 1988.

Sur réception de I'avis de décision provisoire de dumping, le secrétaire a fait parvenir un
avis d'ouverture d'enquéte au sous-ministre, au gouvernement des Etats-Unis dAmérique, ala
partie plaignante, aux producteurs, importateurs et exportateurs canadiens des marchandises en
guestion, et a d'autres personnes dont le nom figure sur laliste d'envoi du Tribunal canadien des
importations. Cet avis a paru dans la Partie | de la Gazette du Canada du 22 octobre 1988.

Un avis de changement de lieu et de date de I'audience publique a &é envoye le 28 novembre 1988,
informant les parties en cause que I'audience commencerait le 10 janvier 1989 aVancouver (Colombie-
Britannique). Cet avisaéé punlié danslaPartie| dela Gazette du Canada du 10 décembre 1988.

Le 22 décembre 1988, le secrétaire du Tribunal canadien des importations arecu |'avis de
décision définitive de dumping daté du méme jour. L'avis a été adresse aux participants et publie
danslaPartie | de la Gazette du Canada du 14 janvier 1989.

Le31 déoambre 1988 lesdgpostionsdesatides 16 a37 e 41 a62 delaloi sur le Tribunal canadien du
commerce extérieur (projet delal C-110) sont entréesen vigueur. Aing, le Tribunel canedien du commerceextéielr
(e Triburd) aééaéee le Tribund canedien desimportaionsacesedexider acgtedate Toutefais des
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dispositions transitoires de la Lol permettent aux membres de |'ancien Tribunal de conserver leurs
pouvoirs de connéitre les affaires devant ce Tribuna. Ces pouvoirsfigurent al'article 57 delaLoi
sur le Tribunal canadien du commerce extérieur. C'est donc conformément a ces dispositions
transitoires que I'enquéte sest poursuivie et que les conclusions, auxquelles sappliquent les
présents motifs, ont été rendues le 3 février 1989.

LES PARTICIPANTS

La partie plaignante, le CCH, représentant les producteurs canadiens de pommes, €t le
Northwest Horticultural Council (le NHC), représentant les producteurs de pommes de I'Etat de
Washington qui exportent au Canada, étaient représentés par des procureurs lors de ces instances.

A la demande des procureurs du NHC, une conférence préparatoire a |'audience sest tenue
a Ottawale 6 janvier 1989, alaquelle ont assisté les membres du jury, quatre représentants de
Revenu Canada et les procureurs du NHC, et a laquelle ont participé par téléphone les procureurs
du CCH. Les procureurs du NHC ont présenté une motion demandant que les statistiques sur les
importations obtenues par le sous-ministre du Revenu national, Douanes et Accise (le
sous-ministre) soient portées au dossier des instances.

Apres avoir entendu | es présentations de toutes les parties en cause, le Tribuna a décideé queles
statistiques demandées, modifiées afin d'exclure les renseignements sur lavaeur normale et les marges
de dumping, devraient ére fournies confidentiellement au Tribunal et aux procureurs des parties. Le
Tribuna a acquiescé alamotion des procureurs en raison de |'importance des données qui ne
concernaient que les importations des pommes Delicious en question.  Les données d'autres sources,
comme Statistique Canada, ne faisaient pas de digtinction entre les variétés de pommes. Les données
que possdait le sous-minigtre, et quil avait gbtenues d'un échantillonnage des documents de
déclaration en douanes pour la période du 1% aoit 1987 au 31 juillet 1988, portaient sur les
importations des marchandises en question en termes de volume et de prix par variété, catégorie,
grosseur et destination. L'échantillon portait sur environ lamoaitié de I'ensemble des importations des
marchandises en question et visait une année compléte de récolte. Ces rensaignements étaient
complets, e bien plus déaillés que ceux que le Tribuna a pu obtenir dans le temps disponible, et
compléaient les renseignements qu'il avait &ablis.

Compte tenu du grand nombre de renseignements et de la complexité des données, il a
égdement &é demandé que les renseignements soient fournis sous une forme lisible par machine &fin
denfadiliter I'analyse. Les procureurs indépendants du NHC, qui avaient fourni au Tribund des
engagements afin d'assurer |e traitement confidentiel des données, ont pu aider les agents responsables
des atistiques du Tribunal al'éaboration de tableaux et de graphiques a partir des renseignements
fournis. Les noms desimportateurs et des exportateurs ont éé exclus de la base de données.

Des audiences publiques et a huis clos se sont tenues a Vancouver (Colombie-Britannique)
du 10 au 14 janvier 1989, et a Ottawa (Ontario) du 18 au 21 janvier 1989, afin d'entendre les
éléments de preuve et les arguments des parties intéressées.

La partie plaignante a présenté des documents détaillés et fait entendre plusieurs témoins de
I'industrie en cause. En plus, plusieurs témoins experts ont comparu afin de répondre a des
guestions concernant leur domaine de compétence.

L'exportateur a présenté des documents, fait entendre plusieurs témoins, y compris un
producteur de I'Etat de Washington et le président de la Washington State Apple Advertising
Commission, et fait comparaitre, en leur adressant des citations, deux représentants d'importants
grossi stes-distributeurs des marchandises en question au Canada
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Dans le contexte de cette enquéte, le Tribund aretenu les services de D" John R. Groenewegen
afin quil prépare un rapport sur les effets des exportations américaines de pommes Delicious sur les
producteurs canadiens de pommes Ddlicious. D' Groenewegen a comparu lors de l'audience &fin de
répondre a des questions concernant ce rapport qui fait partie du dossier de l'enquéte.

LE PRODUIT

Les pommes Dédlicious, Red Ddlicious et Golden Ddlicious fraiches vendues pour la
consommation font I'objet de la présente enquéte. Les pommesimportées en contenants non standard
pour étre conditionnées ont été expressément exclues des décisions provisoire et définitive de dumping.

Le premier pommier Delicious a éé découvert en 1868 par M. Jesse Hiatt sur saferme de Peru
(lowa). Cette variété de pommes, connue al'origine sous le nom de Hawkeye, a par lasuite &é
achetée par Starks Brothers Nurseries de Louisiane (Missouri) et appelée Delicious. Suiteasa
découverte, la variété de pommes Delicious sest vite répandue et est maintenant I'une des plus
populaires en Ameérique du Nord. Au Canada, lamgjorité des pommes Delicious sont produites dans
la valée de I'Okanagan en Colombie-Britannique. L'Etat de Washington est de loin le producteur le
plusimportant de pommes Delicious aux Etats-Unis.

Les pommes Red et Golden Ddlicious ont une forme alongée, seterminant par une baseacing
pointes, et elles sont de couleur rouge et jaune vifs respectivement. Les pommes Ddlicious, laplus
ancienne variéé de pommes a partir de lagudle la Red Ddlicious et tirée, continuent d'étre cuelllies
commercialement dans les vergers existants, mais dles sont rapidement remplacées par de nouveaux
plants de lavariété Red Delicious.

Danslaplanification dun verger de pommes Red Ddlicious, le choix de labonne variété de
cultivar ou de scion et du rhizome est de la plus grande importance. Le cultivar est en rédité lapartie
del'arbre qui porte lefruit et est connu par le nom, dans ce cas-ci, de Red Ddlicious, tandis que le
rhizome consgtitue le systéme de racines et une petite partie du tronc. |l existe deux types de rhizome:
ceux qui sont cultivés a partir de semences, que I'on appdlle les rhizomes de semence; et ceux qui sont
cultivés a partir de plantes méres par propagation, que I'on appelle les clones de rhizome.

Au Canada, les rhizomes de semence ont &é utilisés abondamment par |e passé, produisant des
arbres grands ou standard qui peuvent atteindre 6 m de haut et séendrejusgqual0 m. Cesarbres
viennent amaturité lentement, commencant a porter desfruitsdans 7 210 ans. Ces pommiers plus
gros disparaissent actuellement des vergers canadiens et sont remplacés par des arbres plus petits
cultivés a partir de clones de rhizome. Ces arbres plus petits sont parfois appel és «arbres nains».

Les arbres nains commencent a produire des pommes seulement 3 a4 ans aprés avoir été plantés
et produisent des pommes que I'on peut cueillir sans se servir dune échelle. Parce que leurs branches
sont plus courtes, ces arbres se prétent également a une plantation plus serrée que les arbres standard
plusgros. Enfait, le nombre d'arbres nains par hectare peut atteindre 1 281 comparativement a
84 arbres sandard par hectare. Méme S un arbre nain ne produira pas autant de pommes qu'un arbre
standard, un hectare d'arbres nains produira plus de pommes qu'un hectare d'arbres standard. En outre,
I'arbre nain donnera une plus grande proportion de produits de meilleure quaité. Enraison dela
plantation plus serrée, la surface continue des arbres dans les vergers d'arbres nains facilite |'épandage,
I'émondage et |a cueillette, toutes des opérations qui permettent aux producteurs de pommes au
Canada et aux Etats-Unis d'exploiter dimportantes économies d'échelle et d'accroitre sensblement leur
rendement annudl.

Les pommes sont normaement cuellieslorsqudles ont ateint leur maturité. 11 et important de
cuellir les pommes au bon stade de meturité afin dobtenir le meilleur golt, le mellleur ardme et dautres
caractérigtiques souhaitables, et de maximiser la durée dentreposage du fruit. Danslesvergers
conventionnds, lacueillette alamain, dans des échdles, est laméhode la plus souvert utilise e laplus
souhaitable, &ant donné guiil faut prendre bien soin déviter dendommeger lespommes. Lacuéllette
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mécanique, aors guune atache sasit le tronc de l'arbre e en fait tomber les pommes, remplace parfoisla
cuellette alamain; cependant, parce que les pommes cuelllies de cette fagon subissent dimportants
dommeages, dles sont normaement envoyées a des usines de conditionnement pour enfaredu juset dela
sauce.

Apréslarécolte, les pommes sont expédiées aux usines d'emballage pour ére classées et
emballées. Certaines pommes peuvent ére enduites d'une fine couche de cire comestible afin den
amédiorer |'apparence et de prolonger leur durée de conservation. S les pommes doivent étre gardées
pour une certaine période, dles sont placées dans des boites d'entreposage et refroidies rapidement.
Les deux méhodes d'entreposage | es plus souvent utilisées pour garder les pommes aleur meilleure
condition pendant de longues périodes sont I'entreposage afroid ou régulier et I'entreposage sous
atmosphére controlée. Une troiséme méthode, que I'on appelle I'entreposage a faible oxygéne, est une
verson modifiée de la méthode sous atmaosphere contrdlée. Elle entraine la réduction des niveaux
d'oxygene denviron 1 p. 100. Cette procédure en est encore al'étape de larecherche et n'est pas
utilisée sur une grande échdlle.

Lorsgu'eles sont gardées dans des entrepdts afroid, les pommes sont refroidies a0°C dans des
chambres spécides afin de rdentir le mirissement et de prolonger ladurée dentreposage. Letaux dhumidité
et maintenu entre 93 et 95 p. 100 &fin de réduire la perte dhumidité qui entraine le flérissament. Cetype
dentreposage parmet doffrir des pommes de grande qudité jusque tard en hiver.

Les processus de respiration et de mdrissement peuvent étre rdentis davantage en réduisant le
taux d'oxygene et en accroissant |e niveau de dioxyde de carbone dans la chambre réfrigérée. Cette
combinaison de réfrigération et de régulation de |'atmosphére Sappelle I'entreposage sous atmosphére
contrélée. Cette méthode prolonge la saison de vente des pommes fraiches jusqu'en ma, juin, voire
méme plus tard.

Les pommes sont classées et emballées en vertu de laLoi sur les normes des produits agricoles
du Canada dans les catégories suivantes : Canada Extra de fantaisie, Canada de fantaisie et Canada
commercid, cette derniére catégorie étant réservée aux pommes destinées au conditionnement. Méme
S toutes les provinces n'exigent pas e classement des pommes, la plupart ont éabli des réglements
semblables a ceux du gouvernement fédéral, par exemple B.C. Fancy, etc. Les pommes fraiches sont
classées aux Etats-Unis de lafagon suivante : U.S. ExtraFancy et U.S. Fancy. Chague état peut
également appliquer ses propres normes de classement aux pommes qu'il produit, par exemple
Washington Extra Fancy, etc. Les systémes de classement des deux pays reposent sur I'uniformité de
latalle et de laforme, le diamétre minimum et maximum, la couleur, la maturité, |'absence de maladies,
de meurtrissures et d'autres défauts et dommages, et la propreté. Les pommes sont également testées
sous pression afin d'en vérifier lafermeté pour éablir laqualité interne,

Regle générale, les pommes classees ont un diametre minimum de 5,7 cm. On peut éablir cette
mesure alamain en utilisant des compas ou des calibreurs automatises a anneaux ou de poids. Etant
donné que lataille d&termine le nombre de pommes que peut contenir une boite ou une caisse, les
acheteurs en gros commandent des boites de pommes selon leur grosseur, par exemple 113, ce qui
ggnifiequi y a113 pommes par boite de 42 livres. Les pommes de grosseur 60-80 sont
habituellement vendues dans des boutiques spécialisées tandis que les pommes de grosseur 100-133
sont habituellement vendues au détail. Les pommes sont vendues au consommeateur individue lement
et dansdes sacsde 1,36 et 2,27 kg. Laseule exception a cette regle est le sac de 1,8 kg vendu
exclusivement au Québec.

Lademande et la conjoncture du marché éablissent |a fourchette des prix de vente des pommes.
A l'intérieur de cette fourchette, une pomme se vendra plus cher ou moins cher sdon sataille, sa
catégorie, etc. Par exemple, une grosse pomme Red Ddlicious Extra de fantaisie se vendra
normalement plus cher qu'une petite pomme Red Ddlicious de fantaise.

En Colombie-Britannique la grande partie de la récolte est écoulée par |'entremise
delaB.C. Tree Fruits Limited. Cet organisme vend des pommes au cours de la saison
de commercialisation a des prix qui sont fonction du jeu naturel de I'offre et de la
demande sur le marché. En Ontario, au Québec et au Nouveau-Brunswick, la Ontario



-5-

Apple Marketing Commission, la Fédération des producteurs de pommes du Québec et le New
Brunswick Apple Marketing Board, respectivement, ont éabli des comités de fixation des prix qui se
réunissent réguliérement au cours de la saison de commercidisation afin d'éablir un prix, F.A.B. a
I'usine d'emballage, pour toutes les pommes fraiches produites dans leur province. Le prix aing établi
tient compte nécessairement du jeu de l'offre et de la demande de chague variété. LaNova Scotia
Growers Association, qui n'a pas d'organisme de fixation des prix, vend son produit aux prix
déterminés par le marché.

L'INDUSTRIE CANADIENNE DE LA POMME

La production commercide de pommes au Canada est bien éablie sur environ 8 000 fermes
Situées dans plusieurs provinces : lavallée de I'Okanagan en Colombie-Britannique, dans le Sud de
I'Ontario, sur larive nord du lac Ontario et ala pointe sud de la Baie Georgienne en Ontario, le long de
lavdlée du Saint-Laurent et dans les Cantons de I'Est au Québec, danslavallée de lariviere Saint-John
au Nouveau-Brunswick et danslavalée d Anngpolis en Nouvedle-Ecosse. Selon une moyenne de
production sur cing ans éablie par Statistique Canada pour la période 1983-1987, plus de 500 000
tonnes de toutes | es variétés de pommes ont &€ produites dans I'ensemble al'échelle nationde. De
cette quantité, la Colombie-Britannique détenait 35 p. 100, I'Ontario, 35 p. 100 également, le Québec,
17 p. 100, laNouvelle-Ecosse, 12 p. 100 et le Nouveau-Brunswick, 1 p. 100. Au cours de I'année de
récolte 1987-1988, la part de la Colombie-Britannique est passée a 39 p. 100 tandis que les parts de
I'Ontario, du Québec, de laNouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick se sont établies respectivement
a32,16, 12 et 1 p. 100.

L'industrie canadienne de la pomme, qui englobe les ventes de toutes les catégories de pommes
et des produits connexes, dont lavaeur estimative se chiffre a 600 millions de dollars, embauche pres
de 15 000 travailleurs a plein temps &t atemps partid alaferme; quelque 5 000 travailleurs sont
gfflectés au conditionnement, et de 10 000 & 15 000 travailleurs occupent des postesreliés al'industrie

e lapomme.

Une comparaison des données des recensements de 1971 et 1981 indique que la superficie
globale cultivée est tombée de 9 p. 100, dors que lesfermes qui comptaient des vergers ont diminué de
16 p. 100. Lasuperficie moyenne par ferme atoutefois augmenté, passant de 3,8 hectaresen 1971 &
4,2 hectaresen 1981. En 1986, le nombre de fermes produisant des pommes est passé a un niveau
|égerement plus élevé qu'en 1971 dors que la superficie moyenne par ferme est tombée a 3,5 hectares.

Prés de 95 p. 100 de larécolte canadienne destinée au marché des fruits frais provient de 115
grandes usines demballage. La capacité demballage sous atmosphére contrélée de cesinddlations a
eté évaluée & 133 000 tonnes en 1981, soit pres de 30 p. 100 de la production de I'année en question.
Méme s les données courantes ne sont pas disponibles, il est probable que les groupes de producteurs
ont accru leur capacité en raison de |'gpplication du programme d'aide financiére ala construction
d'entrepbts de fruits et Iégumes.

Lamgjorité des usines dembalage en Colombie-Britannique appartiennent alaB.C. Tree Fruits
Limited, la coopérative appartenant aux producteurs. Cette situation contraste avec celle de l'est du
Canada, oul la plupart des usines d'emballage appartiennent a des sociétés en commandite. On compte
au Canada quatre agences régionales de commerciaisation des pommes. LaB.C. Tree Fruits Limited
possede de loin les pouvairs les plus importants de ces organismes. Cet organisme possede des
pouvoirs de réglementation concernant les prix de production, la promotion du produit et I'octroi de
licencesaing que l'achat et la vente du produit. Lestrois autres organismes, la Ontario Apple
Marketing Commission, la Fédération des producteurs de pommes du Québec et |le New Brunswick
Apple Marketing Board, possédent tous des pouvoirs d'éablir les prix de production, d'octroyer les
licences et de promouvoir leur produit. LaNova Scotia Growers Association ne comprend pas
d'organisme de fixation des prix.

De 80 a 90 p. 100 des pommes canadiennes sont vendues au détail par de
grandes chaines d'alimentation et des chaines de magasins de dépannage. De petits
points de vente au détail priveés, les ventes aux institutions, les kiosques le long des
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routes et les marchés de fruits et |égumes interviennent pour le reste des ventes de pommes
fraiches.

On compte quelque 60 conditionneurs et emballeurs de produits de pommes conditionnées. Au
moins 15 de ces conditionneurs et emballeurs produisent du jus de pommes frais. Trente autres
recongtituent du jus de pommes a partir de concentré, en grande partie importé.

L'INDUSTRIE CANADIENNE DE LA POMME DELICIOUS

En ce qui concerne les pommes Delicious, la Colombie-Britannique représentait en moyenne
prés de 65 p. 100 de la production de 1983 81987. Par contre, I'Ontario en accaparait 30 p. 100 tandis
gue laNouvele-Ecosse représentait le reste. Au cours de I'année de récolte 1987-1988, ces positions
relatives ont change sensiblement, la Colombie-Britannique portant sa part de production a 72 p. 100,
tandis que I'Ontario et laNouvelle-Ecosse détenaient 24 et 4 p. 100 respectivement.

Le marché canadien globd des pommes en question a fluctué autour de 275 millions delivres en
moyenne au cours de laderniére décennie. Au cours de |'année de récolte 1984, le marché a atteint un
creux en 10 ans de pres de 235 millions de livres, maisil a affiché des augmentations au cours de
chacune des années suivantes pour atteindre pres de 288 millions de livres au cours de I'année de
récolte 1987. Cependant, cette hausse n'a pas permis d'atteindre le sommet en 10 ans de prés de 315
millions de livres enregistré en 1980.

Lesimportations, toutes originaires des Etats-Unis, et dont la plupart &aient originaires de I'Etat
de Washington, complétaient en grande partie la production nationale au cours de cette période,
atteignant un sommet au cours de I'année de récolte 1986-1987, dors que la production est tombée a
son point le plus bas, et atteignant leur creux en 1980 lorsque la production a atteint un sommet.

L'INDUSTRIE AMERICAINE DE LA POMME DELICIOUS

Lapomme Ddlicious est cdlle qui est le plus produite aux Etats-Unis, sa production représentant
d'habitude prés de 55 p. 100 de la production totale. Par contre, la production canadienne de pommes
Ddlicious représente de 25 a 30 p. 100 de laproduction totale. En 1987, la production de pommes
Delicious a ateint 60 p. 100 de la production totale de 2,9 millions de tonnes. En moyenne, les
volumes de production de pommes Délicious aux Etats-Unis sont de 15 & 18 fois plus importants qu'au
Canada.

L'offre de pommes Délicious aux Etats-Unis a augmenté de 45 p. 100 en 1987 comparativement
a1986. Lahausse de la production américaine de 900 000 tonnes est de prés de 600 p. 100 plus
éevée que larécolte au Canada de pommes Delicious en 1987.

Larégion de I'ouest des Etats-Unis et le principa producteur de pommes Delicious et
représente 75 p. 100 de la production selon I'Ingtitut international delapomme. Par exemple, en 1987,
2,9 millions de tonnes de pommes Delicious ont été produites, dont 2,2 millions de tonnes dans |'ouest
des Etats-Unis. Cette région comprend I'Etat du Colorado et tous les états al'ouest du Colorado.

Dansles &ats de I'Ouest, les données laissent supposer que I'Etat de Washington représente de
77 279 p. 100 de la production globae de pommes. De méme, cet état est le principal producteur de
pommes Delicious, intervenant pour la presgue totelité de la production de pommes Delicious dansla
région del'ouest. A l'intérieur de'éat, les pommes Delicious représentent 75 p. 100 de la superficie
cultivée et 72 p. 100 des vergers.

LA PLAINTE

La partie plaignante a fait valoir que d'importantes plantations effectuées a la
fin des années 70 et au début des années 80 dans I'Etat de Washington, qui ont été
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encouragées par des stimulants fiscaux et des projets dirrigation financés par le gouvernement, ont
entréiné un volume excessif de production qui dépasse de loin lademande sur les marchés
nord-americain et érangers, ce qui fait que les prix sont inférieurs au colt de production. Au cours de
I'année de récolte 1987-1988, I'Etat de Washington a enregistré une récolte record. Ses producteurs et
emballeurs, aux prises avec la plus importante production de pommes Red et Golden Delicious jamais
enregistrée, ont réduit sensiblement leurs prix afin découler larécolte. 11 en est résulté un effondrement
total des prix des pommes Delicious en question sur e marché nord-americain. Au Canada, celasest
manifesté par |a présence de pommes Red et Golden Delicious sous-évauées originaires de I Etat de
Washi ngton, dont le prix éait inférieur au colt de production de Etat de Washington tel que
déterminé par le sous-ministre.

Il a éé soutenu que le dumping avait causé et causait un préjudice sensible aux producteurs
canadiens sous la forme d'une compression des prix, d'une réduction des rendements des producteurs,
d'une réduction de la superficie de production et de la productivité du reste de la superficie, dune
augmentation des ventes a destination, de la capitdisation de la dette d'exploitation, d'une diminution
de I'emploi, de la nécessité accrue de trouver un emploi en dehors du secteur, du détournement de
pommes fraiches vers le conditionnement, de la diminution des valeurs des terres et de |'augmentation
du fardeau financier des programmes provinciaux et fédéraux d'aide al'agriculture.

Del'avis de la partie plagnante, e volume de larecolte de Etat de Washington en 1987 n'éait
pas une aberration, maisindiquait une tendance de plus en plus marquée ala hausse de la product| on
annuelle. |l aété soutenu que s 1a production continuait d'augmenter, I'Etat de Washington n'aura
d'autre choix que de continuer & vendre ses pommes sur les marchés étrangers disponibles, commele
Canada, ades prix inférieurs aux valeurs normaes éablies par le sousministre qui, selon les
procureurs, sont inférieures au colt de production au Canada.

L es procureurs ont soutenu que pour soulager l'industrie le Tribunal devait déterminer que les
pommes Red et Golden Delicious sous-évaluées originaires des Etats-Unis d Amérique avaient causé,
causaient et éalent susceptibles de causer un préudice sensible ala production au Canada de
marchandises smilaires.

En outre, il aéé soutenu que méme s les producteurs de la Colombie- Britannique produisaient
plus de 70 p. 100 des pommes Ddlicious en question au Canada(l ‘Ontario, 20 p. 100) et quils sont les
plus touchés par le dumping, il ne sagit pas de deux marchés régionaux. Les producteurs dela
Colombie-Britannique concurrencent lesi mportatl ons des Etats-Unis sur I'ensemble du marché
canadien, y comprisle marché ontarien. En conséquence, les procureurs ont soutenu que toute
décision de préudice sensble devrait sappliquer al'ensemble des importations américaines au Canada,
quelque soit leur destination.

Les procureurs de la partie plaignante ont dit sinquiéter que le Tribuna puisse envisager de
rendre une ordonnance concernant seulement I'Etat de Washington qui ne protegerait pasles
producteurs canadiens d'une baisse des prix dans d'autres états producteurs ni de I'expédition possible
de produits de I'Etat de Washington au Canada a partir d'états adjacents comme I'ldaho. En outre, il a
été demande que toute décision de préudice sapplicue a tous les mois de I'année &fin d'assurer que
I'Etat de Washington ne soit pas en mesure d'accumuler des produits pour les expédier au cours des
Mois exemptés.

LA REPONSE

Lesprocureurs du NHC, qui représente les producteurs et les embdleurs de pommes Ddlicious de
I'Etat de Washington, ont consacré beauicoup de temps aexaminer et a critiquer laméthode utilisée par le
sous-minigtre pour déterminer les vaeurs normales, et ont soutenu que le dumping déerminé per le
sous-minigtre éait un «dumping technique». Laquestion de laméthode utilisée a été soulevée au début
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desingtances et le Tribuna a affirmé quil n'avait pasla compétence voulue pour examiner ladécison
de dumping du sous-ministre dans le contexte d'une enquéte en matiére de préjudice sensible.

En ce qui concerne le prgudice passé et présent, les procureurs ont soutenu que les prix des
pommes sur le marché nord-américain résultent de I'interaction de nombreux facteurs, entre autres:
I'offre mondiale, les mouvements des importations et des exportations entre les pays, laqudité locae,
la disponibilité de différentes catégories et grosseurs, la disponibilité et la possibilité de remplacement
dautres fruits, des conflits internationaux, les effets du climat, la création de nouveaux marchés et
I'établissement de compétences de commercidisation, la capacité dentreposage, le temps de I'année et
lafiabilité delarécolte. 1l aété soutenu que les déments de preuve présentés par |e témoin expert du
Tribuna reposaient trop sur les facteurs de ['offre et de la demande qui déterminent les prix, découlant
des niveaux de production aux Etats-Unis et plus particuliérement de I'Etat de Washington, et ne
tenaient pas compte des autres facteurs.

Il a éé soutenu que les producteurs de la Colombie-Britannique avaient accuse des pertes
financieres semblables al'année 1987-1988 au cours des trois ou quatre années précédentes. En outre,
les procureurs ont soutenu que les pertes que n'a cessé d'accuser |'industrie de la Colombie-Britannique
au cours des 10 derniéres années ne sont pas soutenables et ont demandé que le Tribund rende une
décision de préjudice sensible passé ou présent.

Les procureurs ont soutenu que les pommes Ddlicious produites en Ontario ne sont pas de la
catégorie Extrade fantaisie et, en conséguence, ne concurrencent pas directement les importations de
I'Etat de Washington dont plus de 90 p. 100 sont des pommes de catégorie Extra de fantaise. Aing, il
aété conclu que lesimportations de I'Etat de Washington ne causaient pas de préudice sensible aux
producteurs ontariens.

|| a été soutenu qu'au cours de I'année de récolte 1987-1988 la Colombie- Britannique avait
affiché une surprogucti on &t en conséquence écoulé un volume trésimportant de pommes sur le
marché avant le 1~ novembre, faisant aing baisser les prix alafois sur les marchés des produits frais et
des produits conditionnés. En outre, le détournement accru du produit vers le conditionnement qui
Sest produit au cours de |'année &ait attribuable a un manque d'espace dans les entrepdts sous
atmosphere contrélée plutdt qu'a une baisse des prix sur le marché des produits frais. En outre, les
procureurs ont soutenu gue les producteurs de la Colombie-Britannique n'avaient pas pris de mesures
appropriées pour éablir la demande afin d'écouler leur production croissante.

En ce qui concerne l'avenir, les procureurs ont soutenu que le Tribuna devait examiner la
propension au dumping et déterminer s cette propension au dumping se ferait en quantités ou a des
niveaux de prix qui continueraient a causer un préjudice sensible.

|l aété soutenu que les prévisions de prix aux Etats-Unis pour I'année de récolte 1988-1989
permettent d'enregistrer des bénéfices et, en outre, que les prix réds actudls permettent d'enregistrer
des bénéfices.

L es ééments de preuve présentés par |e témoin de la Washington Apple Commission, qui a
décrit les mesures prises par I'industrie de I'Etat de Washington pour accroitre sa capacité
dentreposage, andiorer lacommercidisation sur le marché américain et simuler une nouvelle
demande pour les ventes a l'exportation, indiquent que |'industrie apporte des adaptations afin de faire
face au nouveau plateau de production.

L'année de récolte 1987-1988 a &¢é décrite comme une année anorma e compte tenu alafois du
fort volume de production et des problémes de qudité. Les prévisons de la production présentées
comme ééments de preuve indiquent que des volumes sensiblement supérieurs alatendance ala
hausse normae se manifesteront une foisatouslescing ou six ans. Mais, il aéé soutenu que cé&ait le
jeu combiné d'une production supérieure alatendance et d'une faible qudité qui avait fait baisser
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les prix en 1987-1988 et que cette Situation était susceptible de se produire une fois atous les 50 ans.
Il a é&é soutenu qu'on ne peut prévoir le dumping futur en se basant sur une année anormale.

L es procureurs ont conclu que, en termes de propension au dumping, il existe suffisamment
d'déments de preuve au dossier pour laisser croire au Tribunal que I'industrie de I'Etat de Washington a
dgaretrouvé sarentabilité, ou qu'dle leferadans un avenir proche, et gu'une décision de probabilité de
pré udice sensible dans cette circonstance ne servirait arien.

En ce qui concerne la possibilité d'une reprise du dumping en quantites ou a des prix qui
continueraient de causer un prejudice sensible, les procureurs ont soutenu que le Canada est un marché
résiduel de|'Etat de Washington et que les depens&s consdérables engagées pour accroitre le chiffre
d'affaires sur les marchés d'exportation ont &té axes sur d'autres pays que le Canada. Les procureurs
ont soutenu que, éant donné que les prix sont généralement les mémes au Canada qu'aux Etats-Unis, |l
irait al'encontre des intéréts des expéditeurs américains de vendre sur le marché canadien a des prix
inférieurs a ceux prévus. |l aété égdement soutenu que, S une décision de préjudice était rendue, les
importateurs canadiens n'achéteront que les pommes de meilleure quaité Extra de fantaisie tandis que
les producteurs de la Colombie- Britannique continueront a exporter la mgjorité de leurs pommes de
catégorie Extrade fantaisie, ce qui les empéchera de concurrencer efficacement les pommes Extra de
fantaise de |'Etat de Washington sur e marché canadien.

Les procureurs ont demandé que le Tribuna détermine quiil n'y avait pas eu de pr§udice sensible
passe, présent ou futur. Si le Tribunal rendait une décision contraire, il est demandé que toute décision
de prgudice sensible exclut les ventes des marchandises en question effectuées al'est de lafrontiere
entre le Manitoba et I'Ontario.

EXAMEN DU PREJUDICE SENSIBLE

Le marché canadien des pommes fraiches comprend un certain nombre de variétés dont : les
Maclntosh, Ddlicious, Spartan, Lobo, Granny Smith, Cortland, Spy et de nombreuses autres variétés.
Les producteurs canadiens produisent lamgjorité des variétés sur le marché canadien. Le Canada est
un important producteur de pommes Maclntosh et Red et Golden Ddlicious. Les pommes Granny
Smith ne sont pas produites commercia ement au Canada éant donné que la saison de production est
trop courte.

La production totale du Canada ne permet pas d'habitude de répondre ala demande du marché
&t, en conséquence, le pays atoujours effectue des importations &fin de satisfaire le reste de la demande
du marché canadien. Les importations de pommes Red et Golden Delicious sont, dans cette catégorie,
originaires presque exclusivement des Etats-Unis et principalement de I'Etat de Washington pour le
marché des fruitsfrais.

Des variétés non produites au Canada sont également importées et, dans cette catégorie, les
pommes Granny Smith sont la catégorie la plus importante sur e marché canadien. Les principaux
exportateurs de pommes Granny Smith sont les pays de I'hémisphere Sud, soit la Nouvelle-Zéande,
I'Augtrdie, I'Afrique du Sud, le Chili et I'Argentine. La France a traditionnellement été une source
importante comme les Etats-Unis, principalement la Californie. Ces derniéres années, I'importance du
Chili comme fournisseur de pommes Granny Smith a augmenté et les producteurs d Amérique du Nord
savent également que le Chili pourrait &re un exportateur important de pommes Red Delicious.

Les pommes de I'hémisphére Sud sont cueillies et gpparai ssent au Canada au cours du dernier
tiers de l'année de commercidisation sur le marché canadien (mai aao(it). En conséquence, les
pommes originaires de cette région sont fraiches a ce moment-la tandis que les pommes produites aul
Canada et aux Etats-Unis offertes sur le marché ont été entreposées depuis |e mois de novembre
précédent. Les producteurs tant canadiens qu'américains sinquiétent de cette Situation.
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La production canadienne de pommes Ddlicious est concentrée en Colombie- Britannique et en
Ontario. La Colombie-Britannique a traditionnellement é&é le principa producteur. Les pratiques de
commerciadisation des deux provinces different. La Colombie-Britannique accorde beaucoup plus
dimportance que I'Ontario ala définition des catégories et des grosseurs. Lespommesdela
Colombie-Britannique sont vendues dans des boites a compartiments, chacune comprenant une
catégorie et unetaille précises et pesant en moyenne 42 livres chacune.

L'Ontario vend ses pommes en sacs de polyéthyléne (3, 5 ou 10 livres) qui comprennent un
méange de catégories et detailles. La province vend une certaine quantité de pommes en boites a
compartiments de 42 livres, maisla Ontario Apple Marketing Commission n'en fixe pasle prix. En
termes de catégories, I'Ontario ne produit presque pas de pommes Extra de fantaisie tandis que la
Colombie-Britannique vend des pommes Canada Extra de fantaise, Canada de fantaise et de fantaise
]gisti nctement. L'Ontario exporte généralement la production de pommes de catégorie Extrade
antaise.

La Colombie-Britannique met |'accent sur la vente de produits sur le marché des fruitsfrais a prix
pluséevés. Lesventes au conditionnement en Colombie-Britannique sont essentiellement considérees
comme une opération de sauvetage, découlant de la cueillette inévitablement de fruits dont les normes
de qualité quant alafraicheur sont inférieures. L'Ontario écoule traditionnellement lamoitié de sa
récolte (toutes les variétés) sur le marché du conditionnement et I'autre moitié sur le marché des fruits
frals. En ce qui concerne lavariété Ddlicious, 31 p. 100 de larécolte de 1987-1988 a été vendue a des
conolli tionneurs. Aucune donnée n'est disponible pour effectuer des comparaisons avant I'année de
récolte 1987.

L es pommes Delicious de la Colombie-Britannique sont vendues ala grandeur du Canadatandis
que les pommes produites en Ontario sont vendues principalement dans cette province et dans I'est du
Canada. Dans|'ensemble, la Colombie-Britannique est plus axée sur lacommerciaisation que
I'Ontario.

Le marché canadien des pommes Red et Golden Delicious au cours des cing dernieres années
Sest éabli entre 5,5 et 6,8 millions de boites de 42 livres. Au cours de cette période, la production
canadienne a représenté plus de 70 p. 100 du marché au cours de la plupart des années, les
importations originaires des Etats-Unis représentant le reste. Le Canadaa connu une récolte déficitaire
en 1986-1987, représentant prés de 60 p. 100 du marché. En 1987-1988, la production a augmenté et
les producteurs canadiens ont accaparé une part de 70 p. 100 du marché. Les pommes sont vendues
de septembre ajuin. Lasortie des pommes des entrepdts sur le marché desfruits frais sefait de
maniere a permettre la vente du produit canadien tout au long de la saison de commercidisation. Les
importations originaires de I'Etat de Washington entrent au Canada tout au long de la période de
commercidisation. Levolume delaproduction de I'Etat de Washington est S important qu'il pourrait
répondre ala demande de I'ensemble du marché canadien. Si les prix des pommes canadiennes
variaient trop par rapport au prix au débarquement des pommes de I'Etat de Washington, les acheteurs
accroitraient leurs importations, réduisant aing la partie normae du marché que les produits canadiens
approvisionnent. En conséquence, lorsque les prix canadiens sont fixés par 1aB.C. Tree Fruits Limited
pour les pommes de la Colombie-Britannique et par |a Ontario Apple Marketing Commission, les prix
en vigueur aux Etats-Unis et le prix au débarquement au Canada des pommes Delicious de I Etat de
Washington doivent ére pris en considération. En raison de |'immense capacité de production de |'Etat
de Washington et de |a disponikilité continuelle des pommes de |'Etat de Washington, le Canada est un
«preneur de prix» vis-a-vis les Etats-Unis.

Etant donné que les pommes circulent librement entre le Canada et les Etats-Unis, le volume de
production sensiblement plus important de I'Etat de Washington détermine en rédité le prix dansles
deux pays. Enfait, depuis 1984 au moins, les prix des pommes Red Delicious au Canada et aux
Etats-Unis ont suivi des tendances tres similaires. Aprées correction del'inflation, les prix ont affiché
une tendance ala baisse au cours de la période dors que I'offre globale aaugmenté. A certains
moments, le prix américain aaffiché des variations cycliques plus importantes que le prix canadien,
mais cette Situation éait attribuée aux effets de la concurrence interne dans I'Etat de Washington du fait
que prés de 200 emballeurs vendaient leur produit sur le marché ouvert comparativement aux prix plus
stables éablis par [aB.C. Tree Fruits Limited et ses homologues des autres provinces.
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Le prix moyen des pommes Ddlicious de |'Etat de Washington, F.A.B. point d'expédition, au
cours de I'année de récolte 1986-1987 était d'environ 14 $ US laboite de 42 livres. En 1987-1988, ce
prix est tombé aprésde 9 $ US. En 1988-1989, les prix sont passes entre 12 et 14 $ US la boite.

Au cours de I'année de récolte 1987-1988, la production de fruits frais de I'Etat de Washington a
atteint 67 millions de boites et, comme il a &é noté ci-dessus, les prix ont chuté sensiblement. Mémes
laproduction de fruits frais de 1988-1989 n'accuse qu'une baisse de 4 p. 100 pour sétablir 264 millions
de baoites, les ééments de preuve indiquent que les prix ont augmenté. Les prix moyens des pommes
Ddicious de la Colombie-Britannique sont tombés d'environ 12 $ la boite en 1986-1987 a7 $en
1987-1988. En Ontario, les prix équivaents sont tombés d'environ 15 $ laboite de 42 livresa12 $ en
1987-1988.

Au cours de I'année de récolte 1987-1988, les revenus des producteurs de la
Colombie-Britannique ont diminué de plus de 8 millions de dollars, soit une baisse d'environ 50 p. 100.
Le rendement net des producteurs est tombé d'une perte de 1 $ la boite en 1986-1987 a une perte de
plus de 4 $ la boite au cours de I'année de récolte 1987-1988. Aing, la perte totae des producteurs de
la Colombie-Britannique est passée a pres de 25 millions de dollars en 1987-1988 comparativement &
pres de 3 millions de dollars au cours de I'année de récolte 1986-1987.

Etant donné qu'il éait impossible d'obtenir des statistiques complétes sur les pommes Delicious
d'une source centrde en Ontario, le Tribuna sest fi€ aux renseignements financiers préparés par la
Ontario Apple Marketing Commission a partir d'une enquéte effectuée aupres de 30 p. 100 des usines
demballage de laprovince. Lesréaultats du sondage révelent que les prix de vente moyens des
pommes Delicious de I'Ontario sur le marché des fruits frais sont tombés de pres de 15 $ la boite de 42
livresen 1986-1987 a 12 $ au cours de I'année de récolte 1987-1988. Le rendement net moyen des
producteurs ontariens est tombé d'environ 4,40 $ la boite en 1986-1987 41,36 $ en 1987-1988. Méme
s I'on ne connait pas 'impact sur I'ensemble de I'industrie ontarienne, les entreprises qui ont fait I'objet
du sondage ont réduit leurs paiements aux producteurs de 1,3 million de dollars au cours de I'année de
récolte 1987-1988, soit une baisse d'environ 33 p. 100. Le rendement net des producteurs de
I'échantillon est tombé de 1,9 million de dollars en 1986-1987 a 0,6 million de dollars au cours de
I'année de récolte 1987-1988.

Selon les déments de preuve présentés lors de l'audience, les valeurs des vergers en
Colombie-Britannique ont diminué. Certains producteurs ont di accroitre leur endettement, ce qui a
entrainé partant une détérioration de leur ratio d'endettement. Les producteurs ont d0 se trouver des
emplois en dehors de laferme, ce qui peut entrainer une détérioration des activités nécessaires au
maintien du volume de production des vergers et de la qualité desfruits. En outre, on asignaé des
fallites et laliquidation d'activités.

En 1987-1988, le volume des pommes Delicious de la Colombie-Britannique détourné du
marché des fruits frais vers le conditionnement a augmenté trés sensiblement. 11 a &€ soutenu que cette
Situation résultait de lacompression des prix. Cependant, le Tribunal n'est pas convaincu que d'autres
facteurs, dont des problémes de qudité interne, n'ont pas également contribué a cette diversion, compte
tenu particulierement du fait que le prix desfruits frais ne tombe rarement, s jamais, en dega du prix
gu'obtiennent les conditionneurs. 1l aéé éabli que lamgorité des fruits d&tournés versle
conditionnement &aient de catégorie fantaise R.C., qui est au bas de lagamme de la catégorie de
fantaisie,

Les gouvernements fédéral et provinciaux ont versé des paiements de stabilisation
des prix agricoles en réponse aux problémes financiers des producteurs de pommes Red
Délicious au cours de |'année de récolte 1987-1988. Ces paiements ont soutenu les prix de
vente alafois des pommes Red et Golden Delicious. Les procureurs de la partie plaignante
ont soutenu que ces paiements, qui ont été verses en vertu du programme tripartite national
de fixation des prix des pommes et du programme d'assurance revenu du gouvernement de la
Colombie-Britannique, constituaient un préudice sensible sous la forme d'une hausse du fardeau
des programmes gouvernementaux de soutien des prix agricoles, conformément al'article 2
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delaLoi sur les mesures spéciales d'importation, qui prévoit expressément qu'une telle hausse du
fardeau financier des programmes de soutien des prix agricoles doit étre consdérée comme un

pré udice sensible seulement al'égard du subventionnement d'un produit agricole. Danslamesure ou la
présente enquéte atrait au dumping d'un produit agricole, I'article 2 de laLoi ne sapplique pas.

Le paiement tripartite versé pour larécolte de 1987-1988 était de 1,6 cent lalivre de pommes
Red Ddlicious. Le paiement d'assurance revenu versé par le gouvernement de la Colombie-Britannique
était de 2 centslalivre sur toute larécolte. |l a éé etimé que le montant affecté aux fruitsfrais
séablissat aenviron 1,8 cent lalivre. Les deux paiements d'aide spécide (gouvernements fédérd et de
la Colombie-Britannique) équivalaient a 2 cents lalivre, montant qui encore unefois aéé ramenéa
1,8 cent pour la partie des fruits frais. L'aide totde &ait donc de 5,2 centslalivre, soit environ 2,18 $
laboite de 42 livres de pommes Red Ddlicious. En goutant cette aide au rendement du marché de
2,69 centslalivre ou de 1,13 $ la boite, le rendement total des producteurs sur les ventes de pommes
Red Ddlicious en 1987-1988 était d'environ 3,31 $ la boite comparativement aun colt total de 5,22 $
laboite (12,43 centslalivre). En ce qui concerne les pommes Golden Delicious, |e paiement tripartite
et I'assurance revenu du gouvernement de la Colombie-Britannique sélevaient a 1,43 $ laboite. Le
rendement du marché sétablissait a 2,03 $ la boite pour un rendement combiné de 3,46 $ la boite
comparativement a des colits globaux de 5,22 $laboite. Le Tribuna note que, n'eut é&é del'aide du
gouvernement, le préudice subi aurait éé encore plus grand.

Le Tribunal accepte qu'au cours de I'année de récolte 1987-1988 |e trés important volume de
production de " Etat de Washington a entrainé une baisse sensible des prix sur le marché américain, qui
aétérefilée au Canada en raison de la présence d'un volume appréciable dimportations sous-éval uées.
Lacompression des prix sur le marché canadien desfruits frais en raison des importations américaines a
des prix sous-évalués (et de leur disponihilité) aentrainé un préjudice sensible ala production
canadienne sous la forme de fortes bai sses du rendement des producteurs par rapport aux colts. Les
producteurs de Ia Colombie-Britannique ont été directement touchés par le dumping car ils ont d
apparier les prix sous-évalués de I'Etat de Washington afin de maintenir leur position sur le marché.

D'aprés les déments de preuve présentés, le Tribunal conclut que le dumping des pommes
Ddlicious en question, tel que déerminé par le sous-ministre, a causé et cause un prgudice sensbleala
production des marchandises en question en Colombie- Britannique, qui représente 70 p. 100 dela
production au Canada de marchandises smilaires.

L'ampleur du préudice subi en Ontario en 1987-1988 était moindre qu'en Colombie-Britannique.
Cette situation sexplique principaement par la nature quelque peu isolée du marché ontarien en raison
des colits de trangport de I'Ouest, de la préférence des consommateurs pour des fruits locaux, de la
catégorie générale des pommes de I'Ontario qui sont de catégorie de fantaisie plutét que Extrade
fantaisie et de lacommercidisation des pommes de I'Ontario en sacs comptant des fruits de catégories
et de grosseurs variées plutbt gu'en caisses a compartiments. Ces deux derniéres caractéristiques
réduisent sensiblement le degre de concurrence directe entre les pommes Delicious de I'Ontario et les
pommes Delicious de |'Etat de Washington ou de la Colombie-Britannique sur le marché ontarien.
Cependant, la présence d'un important volume dimportations américaines a des prix sous-évalués aeu
un effet de compression sur les prix des pommes de I'Ontario et sur le rendement des producteurs
ontariens. Le Tribuna conclut que I'effet préudiciable du dumping sur les producteurs ontariens a &é
moindre qu'en Colombie-Britannique, mais quiil est néanmoins sensible.

Lacommercidisation nationae alaguelle sadonnent alafois la Colombie- Britannique et I'Etat
de Washington place les pommes Delicious de la Colombie- Britannique en concurrence directe avec
les pommes sous-éva uées originaires de |I'Etat de Washington sur le marché ontarien. Cdlaempéchele
Tribuna d'exclure I'Ontario ou toute autre région du Canada de |'application des conclusions de
préjudice sensible passé, présent ou futur.

L'avenir de I'industrie canadienne est tres incertain parce que les importations de
pommes Delicious de I'Etat de Washington concurrencent principalement |es pommes
Delicious de la Colombie-Britannigue sur e marché canadien des fruits frais. Prés de
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200 expediteurs vendent la production de I'Etat de Washington qui dépassedelain celledela
Colombie-Britannique. La possibilité d'obtenir des produits dun s important volume de production permet a
I'Etat de Washington daxer davantage sa dtratégie sur le marché que la Colombie-Britannique &fin de
répondre aLx besoins du marché desfruitsfrais L'Etat de Washington divise sa catégorie Extrade fantaise
delafagon suivante : Washington ExtraFancy (Top Grade) e U.S. ExtraFancy. De plus, les expéditeurs de
|'Etat de Washington peuvent obtenir de certains vergers des fruits emballés dans des cartons a
compartiments par marque. Ces caractérigtiques de l'industrie de I'Etat de Washington ains que son volume
de production permettent aux expéditeurs de garantir que des pommes de la plus grande qudité peuvent ére
offertes aux consommeateurs tout au long de l'année de commercidisation. Laproduction canadienne ne
peut prendre de l'expangon aun point qui lui permettrait de produire des pommes de catégorie Extrade
fantais e en quantités suffisantes pour goprovisionner I'ensemble du marché canadien. En consdquence, il y
auratoujours des importations des marchandises en cause au Canada

La production de I'Etat de Washington a atteint un nouveau plateau, alors que les arbres plantés
alafin desannées 70 et au début des années 80 approchent leur &ge maximum de production. D'autres
arbres ont é&té plantés depuis 1984, lesquels portent actuellement des fruits, maisle rendement est
limité. Au cours de I'année de récolte actuelle (1988-1989), une trés grande partie de la production
récoltée provient d'arbres &gés d'au plus 9 ans.

Au cours de I'année de récolte 1987-1988, |e nouveau plateau de production a été dépassé en
raison de conditions climatiques inhabituel lement favorables. Larécolte de 1988-1989 est en baisse par
rapport al'année précedente, mais elle vient au second rang, gpres celle de 1987-1988, pour ce qui est
du volume, et lesfruits frais récoltés ne sont que de 4 p. 100 inférieurs ala production de fruits frais de
67 millions de boites en 1987-1988. Etant donné que la consommation sur e marché américain est
évauée aquelque 50 millions de boites, il reste une production excédentaire de plus de 15 millions de
boites.

L'incidence sur lataille de la récolte des plantations d'arbres au début des années 80 et apres
1984 commence a se faire sentir. Toutes les projections des experts d'une récolte sans cesse croissante
sont appuyées et il est évident que, sans désastre qui prendrait des proportions catastrophiques, les
producteurs de I'Etat de Washington produiront des récoltes qui atteindront le méme niveau quela
récolte de fruits frais de 1987-1988 au cours des années 90 ou qui le dépasseront. Laconclusion des
témoins experts selon laguelle c'est la commercidisation et non pas I'gpprovisionnement qui poseraun
défi al'Etat de Washington ne peut étre contestée. Cefait, dans|e contexte des liens historiques établis
entre lataille de larécolte et les prix, souléve |e spectre que les pommes de I'Etat de Washington
entrent au Canada a des prix sous-éva ués au cours des années 90.

En considérant la possibilité de reprise de préjudice sensible, le Tribunal conclut que les @éments
de preuve indiquant des niveaux de production sans cesse croissants dans I'Etat de Washington sont
irrésistibles. Lesarbres plantés au début et au milieu des années 80 n'‘ont pas encore atteint leur plein
rendement et le feront au cours des années 90. L'Etat de Washington produit et produiraplus quela
demande sur le marcheé américain. Les ééments de preuve concernant |'élaboration de stratégies de
commercialisation afin dessayer de créer une nouvelle demande sur les marchés intérieur et a
I'exportation, ains que |es investissements visant a accroitre |a capacité d'entreposage sont nettement
des étapes preparat0| res visant & permettre a|'Etat de Washington d'écouler la production qui
augmenterainevitablement. Cependant, ces efforts ne donnent pas |'assurance que d'autres marchés
additionnels suffisants, particulierement les marcheés d'exportation, souvriront aux expéditeurs de I Etat
de Washington aors que les niveaux de production augmentent compte tenu d'une croissance
négligeable de lademande intérieure sur le marché ameéricain. Le Tribuna est davis que, dans ces
circonstances de réussite incertaine ou spéculative sur les marchés d'exportation, la production des
pommes de I'Etat de Washington entrainerait probablement une compression des prix sur le marché
américain et, en conséguence, au Canada. Méme |es récoltes moyennes dépassent lademande
intérieure et auront un effet de compression sur les prix tant aux Etats-Unis qu'au Canada. En
conséquence, le Tribund est convaincu que, en 'absence de mesures anti dumping, les producteurs
canadiens des pommes Delicious en question continueront de subir un préudice sensible en raison des
importations sous-éval uées originaires des Etats-Unis.
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Le Tribunal reconnéit que certains gustements peuvent compenser le prgudice financier que
pourraient subir les producteurs de I'Etat de Washington en raison de ces importantes récoltes.
Certains des facteurs qui peuvent influer sur le processus d'gustement sont le cycle de quatre a neuf ans
(plantation de nouveaux arbres, maturité, age de reproduction et rendement maximal), la possibilité de
tres importantes récoltes une fois atous les six ans et des récoltes relaivement déficitaires une foisa
tous les six ans, et I'incidence des efforts de commercidisation actuellement inconnus.
De méme, au cours de I'année de récolte actuelle, les prix se sont améiorés. En conséguence, le
Tribuna survelleralindudtrie afin de vérifier les gustements qui peuvent survenir afin de déterminer s
un réexamen de ces conclusions peut étre judtifié avant la date d'expiration prévue par laLoi.

CONCLUSIONS

Compte tenu des déments de preuve qui lui ont é&é présentés, le Tribunal conclut que le
dumping au Canada des pommes, dites Delicious, Red Delicious et Golden Délicious, fraiches et
entiéres, originaires ou exportées des Etats-Unis damérique, al'exclusion des pommes, dites Delicious,
Red Ddlicious &t Golden Ddlicious importées en contenants non standard pour étre conditionnées, a
causg, cause et est susceptible de causer un prgudice sensible ala production au Canada de
marchandises amilaires.
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