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Ottawa, lelundi 4 janvier 1993

Enquéte n° : NQ-92-003

EU EGARD A une enquéte en vertu de l'article 42 de la Loi sur les mesures
spéciales d'importation concernant le:

CHOU-FLEUR FRAIS ORIGINAIRE OU EXPORTE DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE

CONCLUSIONS

Le Tribund canadien du commerce extérieur a procédé a une enquéte, en vertu des
dispositions de l'article 42 de la Loi sur les mesures spéciales d'importation, a la suite de la
publication d'une décision provisoire de dumping datée du 3 septembre 1992 et d'une décison
définitive de dumping datée du 2 décembre 1992 rendues par le sous-ministre du Revenu
national pour les douanes et I'accise, concernant I'importation au Canada du chou-fleur frais
originaire ou exporté des Etats-Unis dAmérique pour utilisation ou consommation dans la
province de la Colombie-Britannique.

Conformément au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation,
le Tribuna canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le dumping des
marchandises susmentionnées originaires des Etats-Unis dAmérique n'a pas causé, ne cause
pes et n'est pas susceptible de causer un pr§udice sensible a la production de la Colombie-
Britannique de marchandises smilaires.
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Enquéte n° 1 NQ-92-003
CHOU-FLEUR FRAIS ORIGINAIRE OU EXPORTE
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Loi sur les mesures speciales dimportation - Déerminer s le dumping des
marchandises susmentionnées a causg, cause ou est susceptible de causer un pr§udice sensible
alaproduction de la Colombie-Britannique de marchandises smilaires.

DECISION : Le Tribunal canadien du commerce extérieur conclut, par les pr&eentea
que le dumping des marchandises susmenti onnées originaires des Etats-Unis dAmerlque na
pas causé, ne cause pas et n'est pas susceptible de causer un pr§judice sensible a la production

de la Colombie-Britannique de marchandises Smilaires.
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Enquéte n° 1 NQ-92-003
EU EGARD & une enquéte aux termes de l'article 42 de la Loi sur les mesures

spéciales d'importation concernant le:

CHOU-FLEUR FRAIS ORIGINAIRE OU EXPORTE
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE

TRIBUNAL : ROBERT C. COATES, c.r., membre présidant
ARTHUR B. TRUDEAU, membre
DESMOND HALLISSEY, membre

EXPOSE DES MOTIFS

DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Conformement aux dispostions de l'article42 de la Loi sur les mesures spéciales
d'importation® (la LMSI), le Tribund canadien du commerce extérieur (le Tribunal) a procédé
a une enquéte apres que le sousministre du Revenu nationa pour les douanes e I'accise (le
Sous-ministre) eut rendu une décision provisoire de dumping datée du 3 septembre 1992 et une
decison définitive de dumping datée du 2 décembre 1992, concernant l'importation de
chou-fleur frais originaire ou exporté des Etats-Unis dAmérique, pour utilisation ou
consommation dans la province de la Colombie-Britannique. L'enquéte du Sous-ministre sur le
dumping a porté sur les importations de marchandises en question entre le 1% juillet et le
30 septembre 1991.

Les avis de décisions provisoire et définitive de dumping ont paru dansla Partie | dela
Gazette du Canada du 12 septembreet du 19 décembre 1992, respectivement. L'avis
d'ouverture denquéte publié par le Tribund le 14 septembre 1992 a paru dans la Partie | de la
Gazette du Canada du 26 septembre 1992. L'avis du Tribuna concernant I'heure, le lieu et le
changement de date de I'audience publique publié le 29 octobre 1992 a paru dans la Partie | de
laGazette du Canada du 7 novembre 1992.

Dans le cadre de I'enquéte, le Tribund a fait parvenir des questionnaires détaillés a la
B.C. Vegetable Marketing Commission (la Commission) et aux cooperatives de producteurs
(les coopératives) aing qu'aux principaux importateurs des marchandises en question. A partir
des réponses aux questionnaires et d'autres sources, le personne de la recherche du Tribunal a
préparé un rapport public préalable al'audience.

Le dosser de cette enquéte comprend toutes les piéces du Tribund, y compris les
réponses publiques et protégées aux questionnaires, toutes les piéces déposées par les parties a
l'audience, aing que latranscription intégrae des ddlibérations. Toutes les pieces publiques ont
&té mises a la digposition des parties, mais seuls les avocats indépendants qui avaient remis un
acte d'engagement ont eu acces aux pieces protégées.

1.  L.RC.(1985), ch. S-15.
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Une audience publique a eu lieu a Vancouver (Colombie-Britannique) a compter du
10 décembre 1992. La partie plaignante, soit la Commission, était représentée a l'audience par
des avocats qui ont présenté des déments de preuve & plaidé en faveur de conclusons de
pr§udice. L'avocate de la Western Growers Association (Ila WGA) a déposé des déments de
preuve e plaidé en faveur de conclusions de non-prgudice.  Un producteur de I'Etat de
Washington a égdement pris part a l'audience, e le Tribund a fat témoigner un grand
importateur-distributeur de la Colombie-Britannique.

Le 4 janvier 1993, le Tribund a rendu des conclusons sdlon lesquelles le dumping des
marchandises en question n'a pas cause, ne cause pas & n'est pas susceptible de causer un
préudice sensble ala production de la Colombie-Britannique de marchandises smilaires.

PRODUIT

Dans la décison provisoire de dumping, le Sousministre décrit le produit qui fait
I'objet de la présente enquéte comme du chou-fleur frais originaire ou exporté des Etats-Unis
dAmérique, pour utilisation ou consommation dans la province de la Colombie-Britannique.
Le chou-fleur en question est une variété de chou comportant une grande pomme a fleurs
blanches. Le chou-fleur brocoli (brocochou-fleur), produit éroitement lié, n'est pas vise par la
définition des marchandises en question.

Plus de 85 p. 100 de la récolte de chou-fleur du Canada est destinée au marché des
légumes frais. Le chou-fleur peut également étre congelé ou utilise comme ingrédient pour la
préparation de marinades ou dautres aiments. La définition des marchandises en question
adoptée par le Sous-ministre aux fins de la présente enquéte ne tient pas compte du chou-fleur
degtiné alatransformation.

Le production de chou-fleur exige des conditions climatiques tres précises : tempsfrais,
beaucoup d'eau et un degré dhumidité édlevé. Ces conditions limitent la saison de production
de méme que les régions dAmérique du Nord qui se préent a sa culture. Au Canada, le
chou-fleur est produit en quantités commerciaes surtout en Colombie-Britannique, en Ontario
et au Québec pendant I'&é.

La Cdifornie est la principae région productrice de chou-fleur des Etats-Unis,
intervenant pour plus de 75 p. 100 de la production originaire des Etats-Unis et destinée au
marcheé des légumes frais. En 1990, les digtricts de Sdinas-Watsonville et de Santa Maria ont
représenté environ 84 p. 100 de la production totae de la Cdifornie. Dans le digtrict de Santa
Maria, laproduction est continue. Dans le district de Sdinas-Watsonville, elle débute en mars.
Ces deux didtricts desservent le marché pendant la saison de vente en Colombie-Britannique.

La récolte du chou-fleur mir doit se faire en un a trois jours. Le chou-fleur doit
ensuite étre refroidi pour en retirer lachdeur accumulée. Non refroidi, le chou-fleur ne se consarve
gue pendant quelques jours, mas sil et bien prérérigéré, il peut ére socké pendant environ
14 jours dans une installation frigorifique. En Colombie-Britannique, le chou-fleur est en
grande partie cuélli et placé dans des bacs, puis acheminé par camion aune coopérdive dembadlage
ou il et refroidi al'eau, dassé e placé dans des boites de carton. Une partie de la récolte de cette
province e trandérée vears une usne dembadlage stuée a la ferme, qui ne possede toutefois pas
dingdldions de pré&érigération. Dans la région de Cloverdde, les embalages des exploitations
agricoles sont acheminés par camion a la Cloverdale Lettuce & Vegetable Co-operative
aux fins de refroidissement sous vide avant ladigribution. Sur I'le de Vancouver, le choufleur est
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emballé a la ferme puis transféré directement au client ou conservé pendant une trés courte
période dans l'entrepbt frigorifique de la Idand Vegetable Co-operative Association avant
dére distribué. En Cdifornie, le chou-fleur est recouvert dune pelicule de polyéthyléne et
placé dans des boites de carton immédiatement apres la récolte, au moyen d'une chaine
d'emballage mécanique mobile. Des indalations de refroidissement sont situées a proximité
des champs.

En regle générde, le chou-fleur frais est embalé et vendu en boites de carton (cartons)
de dimensons standard, sdon la talle du chou-fleur. 1l y a quatre unités demballage
communes sur le marché nord-américain.  La norme de I'industrie est le carton de 12 sacs de
polyéthylene, cet-a-dire une boite de carton renfermant 12 pommes recouvertes d'une
pellicule de polyéthyléne; le poids moyen dune boite est denviron 231b. Parmi les autres
unités d'emballage, mentionnons les cartons de 9, 16 et 20 pommes nues ou recouvertes de
polyéthyléne. Plus de 95 p. 100 du chou-fleur vendu en Colombie-Britannique est recouvert de
polyéhylene. Toutesles unités demballage pésent environ 23 |b.

En raison de sa nature périssable, le chou-fleur fraichement cueilli peut donner lieu &
des surplus ou a des pénuries a court terme, d'ou dimportantes fluctuations de prix, parfois en
quelques jours seulement.

IMPORTATEURS ET EXPORTATEURS

Les importateurs des marchandises en question sont des grossistes de fruits et 1égumes
frals indépendants, des divisions d'achats en gros des grandes chaines d'épicerie de détall et les
centres de préparation de services ddimentation. Le ministére du Revenu nationd (Revenu
Canada) a recensé 20 importateurs, la plupart é&ant membres de la B.C. Fruit Wholesalers
Asociation.  Les grossistes indépendants sont les principaux fournisseurs du secteur de
I'nGtellerie, de larestauration, des ingtitutions et des services d'aimentation.

La Cdifornie représente le principal Etat exportateur pour la Colombie-Britannigue.
Dans I'Enoncé des motifs, Revenu Canada précise que 70 exportateurs des Etats-Unis
desservent le marché de la Colombie-Britannique, soit 67 de la Cdifornie et 3 de I'Etat de
Washington. Les édéments de preuve présentés a l'audience publique tenue par le Tribuna
révélent quil y amaintenant un seul producteur de chou-fleur dans I'Etat de Washington.

La WGA représente presgue tous les producteurs, embdleurs et expéditeurs de
chou-fleur implantés en Cdlifornie et en Arizona. Elle apris part alaprésente enquéte.

RESULTATS DE L'ENQUETE DU SOUS-MINISTRE

L'enquéte menée par le Sous-ministre a porté sur les importations de
marchandises en question entre le 1% juillet et le 30 septembre 1991. Cette période est
comprise dans la campagne agricole de la Colombie-Britannique, qui va du 20 juin au
31 octobre. Dans sa décision provisoire de dumping datée du 3 septembre 1992, le
Sous-ministre a conclu que 99,3 p. 100 des marchandises en question exportées vers la
Colombie-Britannique ont fait I'objet de dumping. Le Sous-ministre a également déclaré
gue «[c]e pourcentage des importations sous-évaluées serait auss vaide pour les
expéeditions a destination du reste du Canada, étant donné que les mémes prix a
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I'exportation et les mémes valeurs normales sappliquent a toutes les expéditions
canadiennes®.

Dans sa décision définitive de dumping datée du 2 décembre 1992, le Sous-ministre a
conclu que 99,6 p. 100 des marchandises en question exportées vers la Colombie-Britannique
ont été sous-éva uées salon une marge moyenne pondérée de 50 p. 100.

INDUSTRIE DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

L'industrie du chou-fleur de la Colombie-Britannique se compose de queque
23 producteurs stués dans la région Lower Mainland (basses terres continentales) et dans la
région de Vernon, de méme que sur Ille de Vancouver. Ces producteurs, qui interviennent
pour environ 85 p. 100 du marché du chou-fleur frais, vendent leurs produits par I'entremise de
trois agences autorisées, la Cloverdde Lettuce & Vegetable Co-operative (Cloverdde), la
Idand Vegetable Co-operative Association (Idand) et la Interior Vegetable Marketing Agency
Co-operative (Interior).

Tous ces producteurs pratiquent la polyculture et ils cultivent habitudlement le
chou-fleur en complément d'autres cultures, comme la pomme de terre, les carottes, la laitue,
les fraises et les framboises. Dans la plupart des cas, les superficies consacrées au chou-fleur
sont relativement faibles par rapport a celles dautres cultures. Ce ne sont pas tous les
producteurs qui ensemencent leurs champs pour la production du chou-fleur au début de la
campagne agricole. Le chou-fleur est donc récolté et vendu par des producteurs différents a
des périodes différentes de la campagne. Aucun producteur important ne vend son produit
pendant toute la période de récolte. En conséquence, il se peut qu'a un moment donné pendant
la période de récolte un trés petit nombre de producteurs écoulent en méme temps leurs
produits sur le marché du fait que chacun décide d'ensemencer ses champs en vue de récolter
au début, au milieu ou alafin del'&é. Le Tribund fait remarquer qu'une trés petite quantité de
chou-fleur frais produit en Colombie-Britannique est vendue avant le déout de juillet et qu'au
cours des périodes ou la récolte est nulle en Colombie-Britannique, le marché est entierement
approvisionné par |e chou-fleur importé des Etats-Unis.

Outre les producteurs qui desservent le marché des |égumes frais, on dénombre une
vingtaine dagriculteurs qui produisent une vaiété différente de chou-fleur aux termes
d'ententes contractudlles conclues avec des entreprises de transformation. Comme il adga éé
mentionné, le chou-fleur destiné a la transformation n'est pas pris en compte dans la présente
enquéte. Les motifs de cette exclusion sont énoncés ala rubrique «Marchandises Smilaires».

Les pouvoirs des coopératives proviennent de la Commission qui, en vertu du
B.C. Vegetable Scheme adopté en 1980 aux termes de la Natural Products
Marketing (BC) Act®, est habilitée & promouvoir, & contrfler et a réglementer la
production, le transport, I'emballage, I'entreposage et la commercialisation des |égumes
dans la province. La Commission délégue certains de ses pouvoirs aux coopératives, qui
font fonction d'agents de vente des producteurs dans leurs régions respectives. Le

2. Enoncé des motifs, décison provisoire de dumping concernant le chou-fleur frais
originaire ou exporté des Etats-Unis dAmérique, ministére du Revenu nationd,
3 septembre 1992, alap. 7.

3. R.S.B.C. 1979, ch. 296.
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chou-fleur et asaujetti a un régime de contingentement qui vise a réglementer le déit du
produit sur le marché, et non pas sa production.

Cest laCommission qui établit le prix du chou-fleur frais. Elle est abonnée a «Pronet»,
sarvice dinformation éectronique qui transmet quotidiennement des données sur les points
dexpédition disponibles et sur les prix des fruits et légumes des Etas-Unis. Elle utilise
également des renseignements sur les prix F.A.B. aux Etats-Unis gu'dle peut obtenir en tout
temps au tééphone en communiquant avec un bureau du United States Department of
Agriculture situé a Sdinas (Cdifornie). Gréce a ces services, la Commission peut éablir les
fourchettes de prix et la digponibilité du chou-fleur américain, et ce, sur une base quotidienne et
hebdomadaire. En intégrant au prix les droits de douane, les frais de transport et d'autres colts
dimportation, ains que le taux de change, ele peut estimer a tout moment un prix franco
dédouané a Vancouver. Une fois le prix a l'importation déerming, la Commission & ses
agences de vente autorisées discutent de la Situation du marché dans la province et conviennent
dun prix find pour le chou-fleur de la Colombie-Britannique, habituellement pour la semaine
suivante.  Ce prix se fonde principdement sur le prix franco dédouané a Vancouver du
chou-fleur originaire du digtrict cdifornien de Sdlinas & son arrivée en Colombie-Britannique. 11
sagit du prix déclaré aux producteurs dans les listes de prix des coopératives. Les prix de
vente véritables peuvent ére inférieurs aux prix figurant sur les listes, et ce, pour diverses
raisons, comme les activités de publicité attribuables a la Situation de I'offre al'échelle locde et
les efforts de commercidisation des clients des agences de vente.

Les coopératives vendent la quasi-totdité du chou-fleur a des grossistes qui, a leur
tour, desservent le secteur des détallants d'épicerie.  Les grandes chaines de magasins
daimentation, qui représentent une partie importante du marché, peuvent facilement passer du
chou-fleur local au chou-fleur importé, sdon ladisponibilité et les prix. Le Tribuna a entendu
les dépositions de la partie plaignante, selon laquelle les types de chou-fleur cultivés en
ColombieBritennique sont les mémes que ceux de la Californie, ou leur ressemblent, et quil
n'y a pas de différence en ce qui touche la qualité. Le seul producteur de chou-fleur frais de
I'Etat de Washington a déclaré que les conditions de culture dans cet Etat sont presgue
identiques a cdles de la Colombie-Britannique, plus particulierement en ce qui a trait aux
précipitations de pluie. Ce témoin a reconnu que les pluies d'octobre réduisent la période
d'entreposage du chou-fleur de I'Etat de Washington et de la Colombie-Britannicue par rapport
a cdui de la Cdifornie au moment de la récolte.  Un important grossste de la
Colombie-Britannique a indiqué que certains clients croient que la qualité du chou-fleur de la
Cdifornie est supérieure a celle du chou-fleur de la Colombie-Britannique et exigent le produit
dela Cdifornie lorsquils commandent des [égumesfrais.

PLAINTE

Les avocats de la partie plaignante ont soutenu que le Tribuna devrait conclure que le
dumping du chou-fleur frais en question a causé, cause et est susceptible de causer un pr§udice
sensble & la production de marchandises smilares dans la province de la
Colombie-Britannique. Ils ont affirmé que le pr§udice découlant du dumping sest manifesté
sous laforme d'une érosion des prix et d'une perte de rentabilité, d'une baisse des volumes et de
lavaeur des ventes, dune diminution de la production, d'une sous-utilisation de la capacité et
d'une perte demplois et de matérid.

Les avocats ont déclaré que la preuve de préudice concernant le chou-fleur frais
n'est pas différente de celle entendue par le Tribunal dans des causes antérieures portant
sur les pommes de terre, les oignons, les pommes et la laitue, a l'issue desquelles le
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Tribuna a rendu des conclusions de pr§udice. Les avocats ont fait vaoir que le chou-fleur
importé de la Cdifornie apermis de fixer le prix du chou-fleur frais en Colombie-Britannique et
quil est probable que cette pratique se maintiendra.  Les droits antidumping n'ont pour effet
gue de rendre équitables les regles du jeu et n'affectent pas les forces du marché concurrentid.
Toujours sdlon les avocats, il en va de la survie de l'indudtrie, et I'impostion de droits
antidumping ne peut nuire aux producteurs américains.

Les avocats ont prétendu que la Colombie-Britannique est un marché régiona aux
termes du paragraphe 42(3) de la LMS et que toutes les conditions énoncées a l'article 4 du
Code antidumping® du GATT (le Code) ont éé satisfaites. 1ls ont gjouté que le chou-fleur
originaire de la Colombie-Britannique et des Etats-Unis sont des marchandises similaires au
sens du paragraphe 2(1) de la LMSl, car les deux produits présentent les mémes
caactérigiques e les mémes qudités, ils ont la méme utilisstion finde et ils sont
interchangeables.

Pour ce qui est de la question des marchandises smilaires, les avocats ont demandeé au
Tribuna de se reporter aux dépositions des témoins au sujet du repiquage de plants de la
Cdifornie par les producteurs de la Colombie-Britannique aux fins de culture dans cette
province, de la similitude des divers types de chou-fleur, de leurs caractéristiques et qudités, et
de la possibilité dinterchanger le chou-fleur des Etats-Unis et celui de la Colombie-Britannique.
Les avocats ont soutenu également que le chou-fleur destiné a la transformation n'est pas un
produit smilaire, car il ne peut ére vendu sur le marché des légumes frais, et ils se sont
reportés aux dépositions des témoins, qui ont décrit les différences entre le chou-fleur frais et
cdui degtiné a la transformation, plus particuliérement au chapitre des caractéristiques, de
I'utilisation finale et des méthodes de commercidisation et d'établissement des prix.

Les avocats ont fait valoir que les prix F.A.B. aux Etats-Unis pendant les campagnes
agricoles alant de 1988 a 1992 en Colombie-Britannique éaent souvent inférieurs ala vaeur
normale de 11,11 $ US le carton éabli par Revenu Canada. Pour ce qui est des niveaux de
prix, les avocats se sont reportés a la déposition dun témoin de l'industrie qui a décrit les
périodes de faiblesse des prix au cours de chacune des campagnes agricoles des années 1988 a
1992, en insgtant plus particulierement sur 1991 : au cours de la derniere semaine de juin et
entre laderniére semaine dejuillet et lami-ao(t, les prix ont oscillé entre 3,00 $ et 4,00 $ USle
caton e, a la suite dune reprise patielle pendant la semaine du 17 ao(t 1991, ils sont
demeurés dans la fourchette comprise entre 4,00 $ et 6,50 $ US pendant le reste de la période
de récolte en Colombie-Britannique. Les avocats ont fait remarquer que ce témoin a déclaré
quil y aeu tendance vers de longues périodes de faiblesse des prix sur le marché des Etats-Unis
pendant la période de récolte de la Colombie-Britannique entre 1988 et 1992 et que les ventes
effectuées en deca du coltt de production (CDP) prouvent que les producteurs de chou-fleur
des Etats-Unis ont trop produit.

Les avocats ont fait vaoir que le prix de vente F.A.B. aux Etats-Unis est passé de
6,47 $ US le carton en 1990 a 4,94 $ US en 1991, tandis que le prix de vente moyen du
chou-fleur de la Colombie-Britannique est passé de 10,85 $ 28,04 $ le carton au cours de la
méme période a cause des importations sous-évaluées.

4, Accord relatif a la mise en oeuvre de I'Article VI de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, signé a Genevele 12 avril 1979.
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Les avocats ont fait remarquer qu'a 8,04 $ le carton, le prix de vente de 1991 éait
inférieur au CDP des producteurs de la Colombie-Britannique, évalué 29,92 $ le carton par le
minitére de I'‘Agriculture, des Péches e de I'Alimentation de la province de la
Colombie-Britannique (le Ministére).

A un prix F.A.B. de 4,94 $ US le carton, le chou-fleur de la Cdlifornie se vend (franco
dédouané) environ 8,51 $ en Colombie-Britannique. Les avocats ont soutenu qu'a ce prix, les
producteurs subissent une perte considérable par carton.

En 1989 et 1990, sdlon les avocats, les producteurs de la Colombie-Britannique ont
enregigtré de faibles bénéfices. En 1991, I'industrie a subi des pertes qui ont neutraiseé les
bénéfices enregistrés au cours des deux années précédentes.

Les avocats ont préendu que les pertes subies en 1991 sont attribuables au fait que les
producteurs de la Colombie-Britannique ont di concurrencer les importations sous-évaluées
originaires des Etats-Unis. Selon eux, les prix de vente moyens en Colombie-Britannique ont
diminué de 2,81 $ le carton, c'est-a-dire 25 p. 100, ce qui a entrainé une perte de 1,81 % le
carton en 1991. Les avocats ont égaement déposé des déments de preuve indiquant que
certains producteurs ont subi des pertes en 1991. Les avocats ont soutenu que s ce n'était des
droits antidumping provisoires imposés en septembre 1992, les producteurs de la
Colombie-Britannique qui ont effectué une récolte al'automne auraient subi des pertes.

Les avocats ont fait valoir que la production et les volumes de vente ont diminué entre
1985 et 1992, passant de plus de 189 000 cartons a 116 000 cartons. La valeur totae des
ventes est passée de plus de 1,4 million de dollars en 1989 & un peu plus de 1,0 million de
dollarsen 1991. En outre, les avocats se sont reportés aux dépositions de certains producteurs
selon lesqudles la superficie consacrée au chou-fleur a diminué au cours de la derniére
décennie. Ils sen sont remis également aux dépositions des témoins de l'industrie, qui ont
précisé que ces réductions sont imputables a une éoson des prix sur le marché de la
Colombie-Britannique et qu'elles découlent des importations a faibles prix en provenance des
EtatsUnis. Les avocats ont gjouté que ces producteurs sont disposés & accroitre leur
production de chou-fleur s des droits antidumping sont imposés a I'égard du chou-fleur
importé des Etats-Unis. Sdlon les avocats, les preuves de sous-utilisation de la capacité
concordent dans une certaine mesure avec le concept du retard.

Pour ce qui est du préjudice futur, les avocats ont soutenu que la production de
chou-fleur en Cdlifornie est contrélée par de grandes sociétés qui, selon la déposition de I'un
des témoins de l'industrie, ont amorcé une guerre de prix interne pour accroitre leur part du
marché aux Etats-Unis et au Canada, ce qui aentrainé une surproduction. Selon les avocats, le
dumping enregistré en 1991 sinscrit dans le cadre dun modée historique bien ancré qui se
serait maintenu s des droits antidumping n'avaient pas éé imposés, ce qui aurait causé un
préudice.

REPONSE

Dans sa plaidoirie et au cours de l'audience, la WGA a fait valoir que ce n'est pas
I'importation des marchandises en question qui cause un prgudice aux producteurs de la
Colombie-Britannique, mais plutdt d'autres facteurs qui influent sur la production et la
commercialisation du chou-fleur frais de cette province.
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L'avocate de la WGA a préendu que la non-rentabilité des producteurs de la
Colombie-Britannique au cours de la campagne agricole de 1991 est inhabitudle s on la
compare a la tendance relevée entre 1988 et 1992. Elle a fait remarquer quavant 1991, la
production en Colombie-Britannique était rentable et qu'dle I'est redevenue en 1992.

Selon 'avocate, les producteurs de la Colombie-Britannique ont trop produit en 1991.
Elle Sest reportée au témoignage dun producteur de I'Etat de Washington selon legue le
mauvais temps du printemps de 1991 a désorganist le cdendrier d'ensemencement, ce qui a
entrainé le regroupement des plants & des surplus périodiques de chou-fleur de la
Colombie-Britannique sur le marché au cours de certaines semaines.

L'avocate a fait vaoir que la partie plaignante n'a déposé aucune preuve seon laguelle
le chou-fleur importé de la Californie provient dexploitations agricoles appartenant a de
grandes sociétés.  Elle a soutenu que les déments de preuve indiquent uniquement que le
chou-fleur importé est originaire de la Cdifornie.

L'avocate a préendu que méme g la production de chou-fleur de la Cdifornie est
sensblement plus importante que cdlle de la Colombie-Britannique, les producteurs de la
Cdlifornie n'ont pas trop produit en 1991.

Sdon l'avocate, le CDP éabli par e Ministére et trop élevé et le prix franco dédouané
du chou-fleur importé caculé par lestémoins de l'industrie est trop bas.

Pour ce qui est du CDP, l'avocate a plaidé que certains déments de colt, comme le
loyer, ont é&é surestimés, car bon nombre de producteurs sont propriétaires des terres quiils
exploitent. Elle a déclaré que le CDP ne tient pas compte du chou-fleur nu produit en
Colombie-Britannique, dont le CDP est inférieur de 1 $ a celui éabli par le Ministére a partir
du chou-fleur recouvert de polyéthyléne. En outre, dle a soutenu que 30 p. 100 du chou-fleur
produit et vendu en Colombie-Britannique n'est pas pris en compte dans le CDP éabli par le
Minigtére et que I'on ne possede pas de renseignements sur le CDP didand ni dinterior. Elle
Sest reportée aladéposition d'un témoin de I'industrie, qui a confirmé que le CDP est fondé sur
le colt dexploitation de saferme, qui est membre de Cloverdae.

Pour ce qui est du prix franco dédouané des marchandises importées, I'avocate sest
reportée au témoignage d'un grossiste qui a fourni des estimations plus éevées du colt de
transport, de paettisation et de refroidissement, et de courtage que celles des témoins de
I'industrie.

Sdlon 'avocate, ce sont en grande partie les producteurs de la Colombie-Britannique
qui simposent des prix bas. Elle a rgeté l'algument des producteurs de la
Colombie-Britannique sdlon lesques I'industrie est forcée d'accepter des prix. Elle a soutenu
que les prix de vente en Colombie-Britannique sont établis bien avant le prix F.A.B. réd aux
Etats-Unis et que, semble-t-il, les activités de commercidisation du chou-fleur de la
Colombie-Britannique sont trés peu nombreuses. Par exemple, I'industrie n'invoque pas la
fraicheur du produit de la Colombie-Britannique comme outil de promotion. L'avocate a
prétendu que les producteurs de la Colombie-Britannique ont décidé de fixer un prix inférieur
au prix franco dédouané du chou-fleur originaire de la Californie dors quils pourraient obtenir
une prime pour le chou-fleur local. En outre, ele a soutenu que les faibles prix, comme ceux
éablis en 1991, témoignent des variations du marché des fruits et légumes frais et elle sest
reportée a la déposition dun témoin de l'industrie qui a reconnu quil y a de bonnes et
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de mauvai ses années, 1991 en éant une mauvaise pour tous les intervenants, tandis que I'année
suivante, 1992, a éé fructueuse. L'avocate a déclaré que les faibles prix enregistrés en 1991
éaient inhabituels S on les compare a la tendance enregistrée au cours de la péiode de cing
ans écoul ée entre 1988 et 1992.

L'avocate a dffirmé que les petes financieres des producteurs de la
Colombie-Britannique en 1991 é&aient imputables a la surproduction & a des méhodes
d'éablissement des prix, comme la vente en deca du prix franco dédouané des importations
originaires des Etats-Unis.

En 1992, certains producteurs ont réduit la superficie réservée au chou-fleur. Ils ont
and choid de se sortir du marché du chou-fleur. L'avocate a fait remarquer que le plus
important producteur de la Colombie-Britannique a accru sa superficie ensemencée et a connu
de tres bons réaultats en 1992. En outre, ele a prétendu que la diminution du nombre de
producteurs de chou-fleur ne découle pas unigquement de la faiblesse des prix enregistrée en
1991, mais qu'dle pourrait égaement ére attribuée a certains autres facteurs.

Pour ce qui et du prgudice futur, I'avocate &ait d'avis quil convient dexaminer le
rendement de l'industrie au cours de la période de cing ans sur laquelle porte I'enquéte du
Tribunal. Selon dle, les déments de preuve réveent que 1991 fut laseule année ol il n'y apas
eu de bénéfices et que sil y aeu préudice au cours de cette année, il ne sest pas prolongé en
1992 et il n'y apaslieu de croire qu'il serépéteraen 1993.

Enfin, 'avocate n'a pas partagé le point de vue de l'industrie voulant que cdlle-ci soit
une indugtrie régionde. Elle a pr&endu que les données concernant la concentration sont
trompeuses parce qu'dles englobent les importations du mois de juin qui, slon ele, doivent en
étre exclues parce que la Cdifornie dessart une trés grande partie du marché de la
Colombie-Britannique au cours de ce mois, au moment ou les producteurs de la
Colombie-Britannique ont peu de chou-fleur avendre. En outre, elle a prétendu que les ventes
effectuées par les producteurs de la Colombie-Britannique a d'autres provinces atteignent
depuis fort longtemps jusgu'a 22 p. 100 du chiffre de vente totd de l'industrie et qu'dles
pourraient un jour se réablir ace niveau. L'avocate afait remarquer égdement quiil existe des
ééments de preuve indiquant que du chou-fleur originaire d'autres provinces a éé vendu en
Colombie-Britannique.

INDICATEURS ECONOMIQUES

Les principaux indicateurs du rendement de lindustrie du chou-fleur frais de la
Colombie-Britannique sont résumés dans le tableau ci-apres.
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INDICATEURS ECONOMIQUES DE L'INDUSTRIE DU
CHOU-FLEUR FRAIS DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

Juinet Juinet
juillet juillet

Campagne agricole* 1988 1989 1990 1991 1991 1992
Marché total apparent
(000 cartons) 343 365 396 366 162 147

Producteurs de la
Colombie-Britannique

Volume (000 cartons) 119 114 114 118 43 44
Part du marché (%) 34,8 31,3 28,7 32,2 26,7 30,0
Importations des Etats-Unis

Volume (000 cartons) 224 251 282 248 119 103
Part du marché (%) 65,2 68,7 71,3 67,8 73,3 70,0

Prix de vente moyens en
Colombie-Britannique
($ par carton)

Producteurs de la

Colombie-Britannique 10,52 10,43 10,85 8,04 S.0. 12,49°
Importations des Etats-Unis
(franco dédouané en $ CAN) 9,79 10,50 10,16 8,51 S.0. 14,507

Producteurs de la
Colombie-Britannique

Superficie ensemencée 445 421 337 411 S.0. 3922
Production totale (000 cartons) 150 142 129 127 S.0. 116°
Colt de production ($ par carton) 9,92 9,92 9,92 9,92 9,92 9,92
Bénéfice ou (perte) ($ par carton) 0,60 0,50 093 (1,88 S.0. 2,57
S.0.: Sansobjet.

1. La campagne agricole des producteurs de la Colombie-Britannique va du 20 juin au 31 octobre.
Cependant, les importations sont déclarées pour la période comprise entre le 1% juin et
le 31 octobre.

2. Lesdonnées portent sur toute la campagne agricole de 1992.

Source: Rapport public préalable al'audience et éléments de preuve déposés a l'audience publique.

Entre 1988 et 1990, le marché tota apparent du chou-fleur de la Colombie-Britannique
aconnu des variations, passant d'un seuil de 343 000 cartons & un sommet de 396 000 cartons.
Les producteurs de la Colombie-Britannique ont expédié entre 114 000 et 119 000 cartons.
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L es importations en provenance des Etats-Unis, en grande partie de la Californie, sont
destinées a combler le vide de la production de la Colombie-Britannique. Ces importations ont
enregistré un seuil de 224 000 cartons en 1988 et un sommet de 282 000 cartons en 1990.

Au cours de la période viste par la présente enquéte, les producteurs de la
Colombie-Britannique ont conservé entre 27 e 35p.100 du marché tandis que les
importations en provenance des Etats-Unis ont atteint un sommet en 1990, dépassant les
70 p. 100. En fait, la part du marché revenant aux importations a régressé de plus de trois
points de pourcentage en 1991, et cette tendance semble se maintenir en 1992.

~Au cours de la periode visée par la présente enquéte, le prix de vente moyen F.A.B,
aux Etats-Unis par carton, en dollars américains, sest éabli a5,68 $ en 1988, 46,52 $ en 1989,
a6,47$en1990,a4,94%$en 1991 et 47,17 $en 1992.

Les prix de vente moyens des producteurs de la Colombie-Britannique ont
sensiblement diminué en 1991, a la suite d'une baisse du prix des importations, mais ils ont
remonté en 1992 pour se situer a leur plus haut niveau des cing derniéres années, soit 12,49 $
le carton.

Le CDP moyen d'un carton ordinaire de 23 Ib de chou-fleur recouvert de polyéhylene
a éé évaué par le Ministere a2 9,92 $ pour la campagne agricole de 1991, en fonction dun
rendement cible de 700 cartons a I'acre. Ce colt comprend les frais de culture et de récolte
(5,51 $), les droits de coopérative (y compris la préréfrigération) et de mise en carton (3,18 $),
e les frais de main-d'oeuvre a l'usine demballage (1,23 $ le carton). Ce modée se fonde en
grande partie sur des données fournies par un producteur et englobent une estimation du cot
d'amortissement, du loyer et de certains frais, entre autres, les intéréts et la main-d'oeuvre, qui
peuvent ou non sappliquer a tous les producteurs, ou qui peuvent varier dun producteur a
I'autre selon la Situation propre a chacun.

L'industrie du chou-fleur de la Colombie-Britannique a réaisé un bénéfice au cours de
guetre des cing années de la période dlant de 1988 a 1992, sdlon le CDP estimatif éabli par le
Ministére.

En 1991, les Etats-Unis ont produit 617 millions de livres de chou-fleur desting au
marché des |égumes frais; plus de 80 p. 100 provenait de la Cdifornie. Entre 1989 et 1991, la
superficie réservée au chou-fleur en Cdifornie a reculé de prés de 5p. 100, tandis que la
production rédle adiminué de 7 p. 100. Au cours de la méme période, la vaeur alaferme du
chou-fleur produit en Cdlifornie est passée de pres de 150 millions & 127 millions de dollars
américains, en baisse de plus de 15p. 100. Cette méme tendance a éé notée dans d'autres
régions productrices.

MOTIFS DE LA DECISION

Aux termes de l'article 42 de la LM, le Tribund est tenu d'éablir s le dumping du
chou-fleur frais, selon la décision du Sous-ministre, a causé, cause ou est susceptible de causer
un préudice sensble ala production de la Colombie-Britannique de marchandises smilaires.

Le Tribunal doit aborder trois grandes questions dans cette enquéte. D'abord, il
doit établir si le chou-fleur destiné au marché des Iégumes frais et le chou-fleur
destiné a la transformation sont des marchandises similaires. Ensuite, il doit éablir s les
producteurs de chou-fleur de la Colombie-Britannique représentent une industrie
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régionale digtincte &, dans l'affirmeative, 9 les deux exigences du paragraphe 1 ii) de l'aticle 4
du Code en ce qui touche le pr§udice sont respectées. Enfin, il doit déerminer s le dumping
des importations en question a causé, cause ou et susceptible de causer un préjudice sensible a
la production nationae de marchandises similaires.

MARCHANDISES SIMILAIRES

Aux termes du paragraphe42(1) de la LMS, le Tribund est tenu d'éablir s le
dumping de marchandises cause un prgudice sensble a la «production au Canada de
marchandises smilaires». En conséquence, dans le cadre de ses travaux visant a déterminer S
un pré§judice sensible a éé causé a la production au Canada, le Tribuna doit préciser ce que
sont les marchandises smilaires au sens du paragraphe 42(1) delaLMSI.

Avant l'audience, le Tribund a demandé aux parties en cause dexaminer la question a
savoir S le chou-fleur destiné au marché des légumes frais et le chou-fleur destiné a la
transformation sont des «marchandises Smilaires».

Les avocats de la partie plagnante ont fait valoir que les marchandises en question
destinées a ces deux marchés ne représentent pas des «marchandises smilaires». Les déments
de preuve déposés a l'appui de cette affirmation portaient sur les différences suivantes entre les
marchandises et les marchés sur lesquels eles sont écoulées. D'abord, les entreprises de
transformation du chou-fleur doivent, en vertu de laloi, n'acheter que du chou-fleur visé par un
marché conforme au réglement régissant leurs rapports avec les producteurs. Ce réglement
exige, entre autres, que les entreprises de transformation achétent leurs produits a un prix
équivalant au moins au prix de contrat négocié avec les producteurs de chou-fleur destiné ala
transformation avant I'ensemencement. En deuxiéme lieu, en raison de différences au chapitre
des variétés, des besoins en main-d'oeuvre, des caendriers dutilisation des usines et des
techniques de récolte, le chou-fleur frais n'est acheminé aux usines de transformation que dans
des circongtances exceptionnelles. Enfin, les caractéristiques des variétés produites pour les
deux marchés sont telles que ces derniéres ne doivent pas étre considérées comme des
subdtituts. Les déments de preuve déposes révelent que la lignée «Matra», principde variété
utilisée dans l'industrie de la transformation, se préte bien a la transformation parce qu'dle est
dense et qudle résste a l'effritement.  Cette variété ne convient pas au marché des |égumes
frais a cause des particules qui la recouvrent et parce que les feuilles poussent dans la pomme
du chou-fleur. Par allleurs, le chou-fleur de la lignée «White Rock», principale variété destinée
au marché des légumes frais, ne convient pas a la transformation parce quil a tendance a
seffriter lorsquil est coupé en fleurets avant latransformation.

Le Tribund fait remarquer qu'un témoin a déclaré que le chou-fleur dedtiné a la
transformation peut ére vendu sur le marché des légumes frais et que cest parfois le cas.
Cependant, ce témoin n'a pas éayé sa déposition de statistiques.  En outre, les déments de
preuve de la partie plaignante qui sont résumés ci-dessus n'ont pas éé contestés par |'avocate
delaWGA.

Le paragraphe 2(1) delaLM Sl définit comme suit les «marchandises similaires» :

Selon le cas :

a) marchandises identiques aux marchandises en cause;

b) a défaut, marchandises dont I'utilisation et les autres caractéristiques sont
tres proches de celles des marchandises en cause.
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Del'avisdu Tribund, le chou-fleur destiné & latransformation n'est pas identique a tous
les égards au chou-fleur destiné au marché des |égumes frais sdon I'dinéaa) de la définition de
I'expresson «marchandises similaires» donnée au paragraphe 2(1) de laLMS]. Le Tribund
doit donc tenter de déterminer s I'utilisation et les autres caractéristiques du chou-fleur destiné
au marché des légumes frais et du chou-fleur destiné a la transformation sont tres proches, y
compris pour ce qui est du degré de substituabilité de ces deux produits.

Sdon le Tribund, les différentes variétés utilisées sur les deux marchés ne partagent pas
les mémes caractéristiques physiques, les acheteurs de ces produits sont différents, car ils
préferent des variétés différentes, et ces variétés ne se concurrencent que dans un nombre limité
de cas. En consdguence, le Tribuna est davis que I'utilisation et les caractéristiques du
chou-fleur destiné a la transformation et de celui destiné au marché des légumes frais ne sont
pas tres proches et que ces deux produits ne sont pas des «marchandises smilaires» au sens du
paragraphe 2(1) delaLMSI.

INDUSTRIE NATIONALE

Avant d'aborder la question du préudice sensible causé a la production au Canada, le
Tribund doit décider s la production de chou-fleur frais de la Colombie-Britannique satisfait
aux exigences reatives a l'industrie régionde, a l'article 4 du Code, dont le Tribunal doit tenir
compte aux termes de I'dinéa42(3)a) de laLMSI. Le paragraphe 1 ii) de l'article 4 du Code
prévoit ce qui suit :

[D]ans des circonstances exceptionnelles, le territoire d'une Partie pourra, en
ce qui concerne la production en question, étre divisé en deux ou plusieurs
marchés compétitifs et les producteurs a l'intérieur de chaque marché
pourront étre considérés comme constituant une branche de production
distincte si a) les producteurs d'un tel marché vendent la totalité ou la
quasi-totalité de leur production du produit en question sur ce marché, et si b)
la demande sur ce marché n'est pas satisfaite dans une mesure substantielle
par les producteurs du produit en question implantés dans d'autres parties du
territoire. Dans de telles circonstances, il pourra étre constaté qu'il y a
préjudice méme s'il n'est pas causé de préjudice a une proportion majeure de
la branche de production nationale totale, a la condition qu'il y ait une
concentration d'importations faisant I'objet d'un dumping sur un de ces
marchés isolés, et qu'en outre les importations faisant I'objet d'un dumping
causent un préjudice aux producteurs de la totalité ou de la quasi-totalité de
la production a l'intérieur de ce marché.

Del'avisdu Tribund, le paragraphe 1 ii) de l'article 4 du Code comporte une analyse en
deux volets. D'abord, les producteurs d'une région particuliére peuvent étre considérés comme
une industrie régionde : i) sils vendent la totaité ou la quas-totalité de leur production sur ce
marché et ii) 9 la demande sur ce marché n'est pas satisfaite dans une mesure substantielle par
des producteurs de I'extérieur du marché. En d'autres termes, on peut condtater |'existence
dune indudtrie régionde digtincte a condition quil y ait un marché isolé. En deuxieme lieu,
lorsguiil existe un marché isolé, on peut congtater |'existence d'un préjudice seulement g, outre
le prgudice sengble, il est déerminé que: i) il y a une concentration dimportations faisant
I'objet d'un dumping sur le marché isol€; et queii) les importations faisant I'objet d'un dumping
causent un préjudice aux producteurs de la totdité ou de la quasi-totdité de la production a
I'intérieur de ce marché.
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Pour ce qui est de déterminer sil existe un marché isolé, le tableau suivant indique que,
depuis 1988, les producteurs de la Colombie-Britannique ont écoulé plus de 80 p. 100 de leur
production de chou-fleur frais en Colombie-Britannique. Au cours de la campagne agricole de
1991, ces ventes ont représenté 92 p. 100 de leur chiffre daffares. En ce qui touche la
deuxiéme exigence reative au marché isolé, les déments de preuve révélent qua I'exception
dune petite quantité de chou-fleur produite au Manitoba en 1992, aucune quantité de
chou-fleur produit dans les autres régions du Canada na é&é expédiée a la
Colombie-Britannique au cours de la période visée par I'enquéte. En conséguence, ces deux
exigences éant respectées, les producteurs de chou-fleur frais de la Colombie-Britannique sont
considérés comme une indugtrie distincte aux fins de la présente enquéte.

FACTEURS LIES AU MARCHE ISOLE
Campagne agricole 1988 1989 1990 1991 1992

Ventes totales issues de la production
de la Colombie-Britannique

Volume (en cartons) 152780 142256 128702 127256 116 000
Pourcentage des ventes totales 100 100 100 100 100
Ventes en Colombie-Britannique

Volume (en cartons) 119436 114417 113770 117720 109 040"
Pourcentage des ventes totales 78 80 88 92 94
Ventes & d'autres provinces

Volume (en cartons) 33344 27799 14932 8612 5 800"
Pourcentage des ventes totales 22 19 12 7 5
Exportations

Volume (en cartons) aucun 40  aucun 924 1 160"
Pourcentage des ventes totales nul 1 nul 1 1t

Ventes effectuées par d'autres
provinces en Colombie-Britannique

Volume (en cartons) aucun® aucun’ aucun’®  aucun’ négligesble’®

1. Estiimation fondée sur la répartition en pourcentage des réponses au questionnaire de la
Commission, appliquée aux ventes totales estimatives de |a partie plaignante en 1992.

2. A partir des données d'Agriculture Canada sur les débarquements annuels.

3.  Réponses au questionnaire al'intention des importateurs et témoignages recuelllis al'audience
publique.

Source: Rapport public prédable a l'audience, réponses aux questionnaires et déments de
preuve déposés a l'audience publique.

Le Tribund examine enslite les deux exigences ou conditions énoncées au
paragraphe 1 ii) de l'article 4 du Code, qui ont trait au pré§judice et qui doivent étre respectées
pour que soient rendues des conclusions de préudice.

La premiére des deux conditions énoncées dans la deuxiéme partie de I'analyse portant
sur lindudtrie régionde consste a dé&erminer Sil y a concentration dimportations
sous-évauées. Par le passe, le Tribuna et son prédécesseur, le Tribuna canadien des
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importations, ont utilisé pluseurs critéres pour éablir sil y a ou non concentration. Ces
criteres ont éé qualifiés de critéres de «dendté», de critére de «distribution» et de critere de
«raio», une variante du critére de distribution.

Dansle cas du critére de densité, on compare le volume des importations sous-évaluées
sur le marché régiona et le volume tota du marché régiond. Pour le critere de distribution, on
compare le volume des importations en question sur le marché régiond et le volume des
importations en question sur le territoire national. Dans le cas du critére de ratio, on compare
la part de la Colombie-Britannique des importations en question au Canada et sa part de la
consommation totae de chou-fleur frais au Canada.

Dans le cas présent, 'application de cestrois critéres révéle qu'au cours de la campagne
agricole de 1991, 68p. 100 du chou-fleur consommé en Colombie-Britannique a éé
sous-évalué (critere de densité), que 30 p. 100 du chou-fleur frais importé au Canada a éé
consomme en Colombie-Britannique (critére de distribution) et que la part des importations en
guestion en Colombie-Britannique était 3,6 fois supérieure alapart de la Colombie-Britannique
pour ce qui est de la consommeation canadienne (critére de ratio).

Compte tenu des décisons antérieures, le Tribund et davis quil exise une
concentration dimportations de chou-fleur frais sous-évalué sur le marché régiona que que
soit le critére appliqué.

Pour ce qui et de la derniére exigence, énoncée au paragraphe 1ii) de l'aticle4 du
Code, le Tribund et convaincu que la partie plaignante représente «la totdité ou la
quasi-totalité de la production» en Colombie-Britannique. Les producteurs représentés par la
partie plaignante interviennent pour la totaité de la production intérieure de marchandises
smilaires en Colombie-Britannique. Laquestion asavoir S latotaité ou laquas-totalité de ces
producteurs a subi un préjudice en raison des importations sous-évauées est &udiée ci-apres
par le Tribunal, dans son analyse du pr§judice sensible.

PREJUDICE SENSIBLE

Le Tribund ayant éabli I'existence dun marché isolé, dé&erminé qu'il y a concentration
dimportations sous-évaluées sur ce marché e éabli que la partie plaignante représente la
totalité ou la quas-totdité de la production sur ce marché, la prochaine étape consiste a
déterminer § cette industrie a subi un prgudice sensible imputable aux importations
sous-évauées. Le Tribunal entend aborder les questions de pr§judice sensible et de causdité en
examinant les événements survenus sur le marché de la Colombie-Britannique depuis 1988. 11
doit procéder a cet examen pour discerner les mouvements et les tendances des parts du
marché, des prix et de la rentabilité. Certaines autres questions sont en cause et elles seront
débattues aux pages suivantes.

Dans le cadre de I'&ude de ces quedtions, le Tribund a examiné catans événements
survenus au cours de la période écoulée entre juin et octobre de chacune des années, qui
englobe la campagne agricole de la Colombie-Britannique, cest-a-dire du 20 juin au 31 octobre.
Le Tribunad a mesuré la rentabilité de I'industrie en se fondant sur un modde de CDP créé par le
Ministére pour la campagne agricole de 1991 et il I'a appliqué a chacune des cing
campagnes agricoles visaes par la présente enquéte. Les données rdatives au marché de l'indudtrie
sont fondées aur les volumes de vente dédaés par la Commission et par Cloverdde. Les
renseignements sur lapart du marché de 1992 n'ont &é obtenus que pour lesmois dejuin et juillet de
cette année parce que les données disponibles a I'égard des importations se limitaient a ces deux
mois.  Les données sur le marché sont éablies en fonction du carton de 23 Ib, qui conditue l'unité
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d'emballage courante dans I'industrie et qui représente la grande mgjorité des ventes effectuées
par lestrois agences commerciaes autorisées par la Commission acommercialiser le chou-fleur
en question en Colombie-Britannique.

Le Tribuna reconnéit que la Cdifornie est I'Etat qui fixe les prix du chou-fleur frais
pour I'ensemble de I'Amérique du Nord, car elle et de loin la premiére région productrice sur le
continent. En Colombie-Britannique, comme ailleurs, le prix du produit locd et éabli
généralement en fonction du colt franco dédouané du produit importé de la Cdifornie, corrigé
pour tenir compte de la Situation du marché local. Le Tribunal congtate également que les prix
de la Cdifornie sont soumis aux conditions de I'offre et de la demande qui ont cours dans une
économie de marché libre et quils peuvent fluctuer considérablement sur de trés courtes
périodes, en raison de |'évolution des conditions de culture, de récolte et de commercidisation.

En 1988, les producteurs de chou-fleur de la Colombie-Britannique ont produit et vendu
plus de 152000 catons de choufleur fras dont 78p.100 sur le maché de la
Colombie-Britannique.  L'indudtrie détenait environ 35p. 100 du marché.  Les importaions en
provenance des Etats-Unis intervenaient pour le reste, dont plus de 70 p. 100 de la Cdifornie. Le
prix de vente moyen du chou-fleur produit en Colombie-Britannique éait de 10,52 $ le carton en
1988. Les prix américains otillaent entre 400$US & 6,00$ US, séablissat en moyenne a
5,683 US le carton la méme année.  Sur des recettes de vente de plus de 1,6 million de dollars,
l'indutrie de la Colombie-Britannique arédisé un bénéfice denviron 0,60 $ le carton.

En 1989, la production vendue en Colombie-Britannique a diminué de plus de 10 000
cartons, soit denviron 7 p. 100, pour sétablir & un peu plus de 142000 cartons. Les
producteurs de cette province ont vendu environ 114 000 cartons sur le marché locd, ce qui
représente une légére baisse par rgpport a I'année précédente.  Les importations ameéricaines
provenant d'autres Etats que la Californie ont augmenté de plus de 50 p. 100, tandis que les
importations originaires de la Cdifornie ont quelque peu fléchi. Le marché totd a progressé
denviron 6 p. 100, ateignant environ 365 000 cartons. Dans ces circonstances, la part du
marché détenue par les producteurs de la Colombie-Britannique a |égerement diminué pour se
fixer aun peu plusde 31 p. 100. Les prix pratiqués aux Etats-Unis se sont raffermis en 1989,
plus particuliérement de lami-ao(t a octobre. |ls ont oscillé entre 4,00 $ US et un peu plus de
9,00 $ US, e fixant en moyenne a 6,50 $ US pendant cette période. Bien que les prix des
Etats-Unis et le prix franco dédouané du chou-fleur importé en Colombie-Britannique aient
augmenté, les prix de vente moyens dans cette province ont régressé denviron 0,10 $ pour
séablir 210,43 $ le carton. Les recettes de vente de la Colombie-Britannique ont diminué en
1989 pour séablir & un peu moins de 1,5 million de dollars, ce qui a entrainé un bénéfice de
0,50 $ le carton pour l'industrie.

En 1990, lindustrie a réduit sa production, commercialisant quelque
13 000 cartons de moins que l'année précédente. Cette réduction des ventes a
principalement touché les marchés extérieurs, car les ventes en Colombie-Britannique
n'ont pas changé par rapport a celles de 1989. Les importations en provenance de la
Californie ont augmenté de plus de 40 p. 100 en 1990, tandis que celles des autres Etats
américains ont diminué. Le marché de la Colombie-Britannique a progressé de 8 p. 100
environ, ce qui a eu pour effet de réduire de deux points de pourcentage la part du marché
de la Colombie-Britannique détenue par I'industrie, qui est passée a environ 29 p. 100.
Les prix de vente aux Etats-Unis en 1990 éaient inférieurs & ceux de 1989, en juin et en juillet,
mais ils ont augmenté entre aolt et octobre, ce qui a entrainé une faible diminution du prix
moyen F.A.B. aux Etats-Unis, qui est passé a un peu moins de 6,50 $ US le carton.
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Le prix franco dédouané moyen des importations sur le marché de la Colombie-Britannique a
régressé pour passer 4 10,16 $ le carton. Les prix de vente moyens des producteurs de la
Colombie-Britannique ont augmenté a 10,85 $ le carton en 1990. Bien que les recettes totaes
provenant des ventes aient diminué de pres de 6 p. 100, pour séablir a un peu moins de
1,4 million de dollars, les bénéfices totaux de l'industrie a I'égard des ventes sont passés
denviron 72000 $ a prés de 120 000 $, soit une augmentation de 66 p. 100, e l'industrie a
accru de plus de 85 p. 100 son bénéfice par carton, ce dernier passant de 0,50%$ a 0,93 $ le
carton entre 1989 et 1990.

En 1991, la production de la Colombie-Britannique a subi une diminution négligesble
pour sétablir & un peu plus de 127 000 cartons. Comme en 1990, la réduction des ventes a
surtout touché les marchés extérieurs. Ces ventes ont diminué de plus de40p. 100
comparativement a I'année précédente. Les ventes sur le marché de la Colombie-Britannique
ont en fait augmenté en 1991, passant a environ 118 000 cartons. Les importations en
provenance de la Cdifornie ont régressé denviron 13p. 100 & le marché globd de la
Colombie-Britannique a connu une baisse dun peu moins de 8 p. 100, d'ou une augmentation
de la part du marché des producteurs de la Colombie-Britannique en 1991, qui est passée
denviron 29 p. 100 a un peu plus de 32 p. 100.

En juin 1991, les prix pratiqués aux Etats-Unis éaient sensblement plus devés que ceux
enregisirés au cours de laméme période des trois années précédentes. Cependant, en juillet, les prix
F.A.B. aux Etats-Unis ont chuté pour osdiller entre 3,00$US et 4,00$US le carton et sont
demeurés a ce niveau jusgua la derniére semaine daoltt, ou ils ont dépasst les 800 US. Cete
reprise partidle fut de trés courte durée, car les prix ont fléchi en septembre pour osciller entre
4,003$ USe 6,00 % US et sont demeurés a ce niveau pour le reste de la campagne agricole de 1991.
Cete fablese des prix a eu un effet désadreux sur le prix du choufleur produit en
Colombie-Britannicue, oui suit les prix en vigueur aux Etats-Unis. Le prix franco dédouané moyen
des importations américaines sur le marché de la Colombie-Britannique a diminué pour ateindre
environ 850 $le carton. Le prix de vente moyen du chou-fleur de la Colombie-Britannique a perdu
plus de 2,00 $ le caton en 1991 pour sédblir 28,04 $ le caton. Cette éroson de prix a entrainé
une perte financiére de plus de 239 000 $, soit 1,88 $ le carton, selon les données du Ministere sur le
CDP, cegt-a-dire 9,92 $le carton.

En 1992, les producteurs de la Colombie-Britannique ont réduit d'environ 8 p. 100 leur
production totale commercidlisée pour cette campagne agricole, cet-adire environ
116 600 cartons. Les données sur le marché pour juin et juillet 1992 révélent que le volume de
vente de l'industrie n'a pratiquement pas changé par rapport a clui de la méme péiode en
1991. Cependant, les importations ont diminué pendant cette période de deux mois en 1992,
contractant le marché dun peu plus de 9p.100. La pat du marché détenue par les
producteurs de la Colombie-Britannique en 1992 est passée d'environ 28 p. 100 &30 p. 100.

Les prix F.AA.B. aux Etats-Unis ont monté en fléche en 1992, atteignant entre
10,00 $ US et 13,00 $ US le carton en juin et au début de juillet, maisils ont ensuite chuté
pour se situer entre 4,50 $ US et 6,50 $ US le carton jusqu'a lafin de la premiere semaine
daolt. A la mi-ao(t, les prix des Etats-Unis ont connu une forte augmentation pour
atteindre 11,00$USa 12,00 $ US le carton, chutant encore une fois aux environs
de 7,00 $ le carton au début de septembre. Des droits antidumping provisoires ont été
imposés le 3 septembre 1992, Le prix F.A.B. moyen aux Etats-Unis pour la campagne
agricole de 1992 a été fixé a 7,17 $ US le carton. A ce prix, le prix franco dédouané
moyen des importations américaines sur le marché de la Colombie-Britannique a dépassé
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14,00 $ le carton. Le Tribunal constate que le prix franco dédouané moyen pour la période de
trois mois précédant I'imposition des droits antidumping dépassait 12,00 $ le carton. Les prix
de vente en vigueur en Colombie-Britannique ont augmenté en 1992 a la suite de I'impostion
de ces prix en devise anéricaine et ils ont oscillé entre 12,00 $ et 14,00 $ le carton en juin, et
dans la fourchette des 11,00$ & 12,00$ le carton pendant toute la péiode précédant
I'impaosition des droits antidumping provisoires. Le Tribuna a entendu des témoignages selon
lesquels le prix de vente en vigueur en Colombie-Britannique éait tellement devé que la
demande totale de chou-fleur a diminué ce qui a empéché les producteurs de la
Colombie-Britannique de tirer profit des droits antidumping par I'intermédiaire d'une nouvelle
hausse des prix. Le prix de vente moyen en Colombie-Britannique pendant la campagne
agricole de 1992 a &é de 12,49 $ le carton, ce qui a permis aux producteurs d'obtenir un
bénéfice moyen de 2,57 $ le carton.

La partie plaignante a déposé des déments de preuve sdon lesquels la superficie
consacrée au chou-fleur a été réduite en 1992. Le Tribund a entendu des é éments de preuve
voulant que les réductions effectuées par certains producteurs découlaient de graves pertes
financieres subies en 1991, soi-disant en raison dimportations sous-évauées. Cependant, le
Tribund fait remarquer que le plus important producteur de la Colombie-Britannique, qui avait
porté a quelque 50 acres sa superficie ensemencée en 1991, a ensemencé laméme superficie en
1992, car sdon lui les prix du chou-fleur devaient saméliorer. Les prix ont effectivement
augmenté en 1992, ce qui appuie la thése de ce producteur, sdon lequd l'industrie horticole
connait de bonnes et de mauvai ses années.

Le Tribunad est davis que le risque lié a la production du chou-fleur oblige les
producteurs a subir temporairement les contrecoups des variations inévitables de prix qui ont
cours de temps a autre.  Sdon le Tribund, la production de chou-fleur en
Colombie-Britannique est I'affaire de producteurs qui se sont engagés a lI'égard de ce produit.
En effet, le Tribund a entendu des dépositions concernant la composition des cultures
horticoles des producteurs, qui révélent que la plupart des producteurs accordent beaucoup
moins dimportance au chou-fleur qua dautres cultures. Le fait qu'un grand producteur
continue de produire du chou-fleur aprés la chute des prix enregistrée en 1991 porte le Tribuna
acroire que le rétablissement des prix enregistré en 1992 n'éait pas entierement imprévu et que
la chute de 1991 a éé pergue comme une Situation inhabituelle s 'on se reporte a la tendance
des prix entre 1988 et 1990. Compte tenu des ééments de preuve déposés, le Tribund croit
que 1991 fut une année inhabituelle au chapitre des niveaux de prix et qu'elle ne doit pas ére
considérée comme une indication de la tendance along terme des prix du chou-fleur.

Dans le cadre de son anayse de la rentabilité de I'industrie de la Colombie-Britannique
au cours de la période visée par la présente enquéte, le Tribund Sest reporté au modéle de
CDP du Minigtére en vertu duquel le CDP en 1991 a é&¢é évalué 29,92 $ le carton. Ce modde
tient essentiellement compte des colts d'un seul producteur de la Colombie-Britannique établi
danslarégion de Cloverdde. Del'avisdu Tribunal, certains colts peuvent différer d'un groupe
de producteurs réunis en coopérative a un autre, par exemple, les droits de coopérative, les
frais généraux et les dépenses liées a la location des terrains. Le Tribuna constate quauicun
producteur membre des coopératives Idand et Interior n'a comparu. En outre, le seul
producteur qui emballe le produit alaferme n'a pas témoigné a l'audience publique, ce qui
aurait permis d'établir le CDP réel du produit emballé. En outre, le CDP du chou-fleur nu
est d'environ 1,00 $ le carton inférieur a celui du chou-fleur recouvert de polyéthylene, ce
dernier constituant |a base du modéle. De méme, un producteur de I'Etat de Washington
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adéclaré que son CDP est inférieur aux estimations du Ministére a I'égard des producteurs
de la Colombie-Britannique, méme s les conditions de culture dans |'Etat de Washington et en
Colombie-Britannique sont tres semblables. Bien que le modée du Ministére ait éé adopté a
des fins dandyse, le Tribund fait remarquer que les déments de preuve déposss au cours de
I'audience publique révelent que le CDP éabli par le Ministére n'est pas applicable a tous les
producteurs de la Colombie-Britannique.

Au cours de l'audience, un témoin de la partie plaignante a soutenu que les producteurs
de chou-fleur de la Cdifornie ont trop produit en 1991 et que cette situation a contribué a la
faiblesse des prix F.A.B. aux Etats-Unis. Cependant, le dossier révéle que pour I'ensemble de
la campagne agricole de 1991, la superficie totde de récolte en Cdifornie a diminué de
1 300 acres, soit plus de 2 p. 100, que les rendements moyens ont régresse de 8 p. 100 et que
la production totale du marché du chou-fleur frais a chuté de plus de 50 millions de livres, soit
environ 9 p. 100, comparativement a 1990. En outre, la superficie de récolte en Cdifornie
entre juillet et septembre 1991, qui coincide avec environ 75 p. 100 de la campagne agricole de
la Colombie-Britannique, a diminué de 20 p. 100 par rapport ala méme pé&iode de 1990. Le
témoin a prétendu en outre que les prix F.A.B. aux Etats-Unis éaent périodiquement
inférieurs au CDP des Etats-Unis éablis par le Sous-ministre parce que I'offre a dépassé la
demande de chou-fleur originaire de la Cdifornie. Cependant, aucun élément de preuve n'a &é
déposé pour éayer I'écart prétendu entre 'offre et la demande, aux Etats-Unis, de chou-fleur
frais produit en Cdifornie.

En résumé entre 1988 et juillet 1992, lindustrie du choufleur de la
Colombie-Britannique a perdu deux points de pourcentage au chapitre de la part du marché au
profit des importations originaires des Etats-Unis. En soi, cette Situation n'est pas suffisante
pour causer un préudice sensible, compte tenu du fait que le marché est demeuré relativement
stable au cours de la période visée par la présente enquéte. Les prix pratiqués sur le marché
ont dépasse le CDP des producteurs de la Colombie-Britannique lors de chacune des
campagnes agricoles comprises entre 1988 et 1990, et l'indudtrie a enregistré des bénéfices a
chacune de ces années. En 1991, les prix F.A.B. aux Etats-Unis ont chuté, ce qui a entrainé
I'érosion des prix de vente en Colombie-Britannique, de méme que la non-rentabilité de
lindustrie. Les prix de vente aux Etats-Unis et en Colombie-Britannicue ont remonté en 1992,
méme avant |'imposition des droits antidumping et ils ont permis a l'industrie d'enregistrer des
bénéfices intéressants.

Selon un prix de vente moyen de 12,49 $ le carton en Colombie-Britannique et le CDP
de 9,92 $ éabli par le Minigére, l'industrie a enregistré un bénéfice de 20 p. 100 au chapitre
des ventes en 1992.

La partie plagnante a fait vaoir que les producteurs de la Colombie-Britannique ont
subi un préudice en raison d'une baisse du volume des ventes et de leur valeur au cours de la
période visée par la présente enquéte. Cependant, le dossier de I'enquéte révéle qu'en 1991, les
volumes de vente de I'industrie de la Colombie-Britannique ont augmenté pour sapprocher trés
prés des niveaux de 1988 e que la part du marché détenue par les producteurs de la
Colombie-Britannique est passée d'un peu plus de 28 p. 100 en 1990 a plus de 32 p. 100. Ce
n'est qu'en 1988 que la part du marché déenue par I'industrie a dépassé cdlle de 1991, dle avait
aors ateint prés de 35 p. 100. I convient de faire remarquer que I'amdioration de la part du
marché de l'industrie en 1991 est survenue au moment oul le marché aperdu prés de 8 p. 100.



-20-

Compte tenu de ce qui précéde, le Tribuna et convaincu que le dumping des
importations en question N'a pas cause &t ne cause pas un préudice sensble a la production de
la Colombie-Britannique de marchandises Smilaires.

Pour ce qui est de l'avenir, le Tribunal est persuadé, alalumiére des déments de preuve
relatifs aux prix, qu'un pr§judice sensble ne sera vraisemblablement pas causé. Le dossier
révéle que pendant chague campagne agricole depuis 1988, a |'exception de 1991, les prix de
vente pratiqués en Colombie-Britannique ont dépasst le CDP estimatif. Le Tribund n'est pas
convaincu que l'interruption de cette tendance au cours d'une campagne agricole sur cing
condtitue un éément de preuve suffisant révdant I'imminence d'un dumping préjudiciable, plus
particuliérement en raison de laforte reprise des prix de vente enregistrée en 1992. Le Tribundl
congtate que I'imposition de droits antidumping provisoires en 1992 n'a pas conféré davantages
al'indugtrie de la Colombie-Britannique, car les prix avaient d§a augmenté et avaient atteint un
niveau ou le marché ne pouvait soutenir une hausse de colt qui découlerait du fait que les
producteurs ont redressé les prix jusguau niveau du prix franco dédouané intégral des
marchandises importées, droits antidumping compris. Le Tribunal est davis qu'en I'absence de
droits antidumping, un dumping préudiciable de la part des exportateurs américains n'est ni
imminent ni vraisemblable dans un avenir rapproché. En conséquence, le Tribuna conclut que
le dumping des marchandises en question n'est pas susceptible de causer un préudice sensible a
la production de la Colombie-Britannique de marchandises smilaires.

CONCLUSION

Compte tenu de tout ce qui précede, le Tribund conclut que le dumping du chou-fleur
frais originaire ou exporté des Etats-Unis d/Amérique, pour utilisation ou consommation dans
la province de la Colombie-Britannique, n'a pas causé, ne cause pas et n'est pas susceptible de
causer un prgudice sensble a la production de la Colombie-Britannique de marchandises
amilares.

Robert C. Coates, c.r.
Robert C. Coates, c.r.
Membre présidant

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau
Membre

Desmond Hallissey
Desmond Hallisey
Membre




