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Ottawa, le lundi 27 octobre 1997

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéte n° : NQ-97-001

EU EGARD A une enquéte aux termes de | article 42 de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation concernant :

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DU MEXIQUE, DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE, DE LA
REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD ET DE LA FEDERATION DE RUSSIE

CONCLUSIONS

Le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a une enquéte, aux termes des dispositions
del'article 42 delaLoi sur les mesures spéciales d’importation, ala suite de la publication d’ une décison
provisoire de dumping detée du 27 juin 1997 & d' une décison définitive de dumping datée du 25 septembre 1997,
rendues par le sous-ministre du Revenu national, concernant I'importation au Canada de toles d' acier au
carbone laminées a chaud ou de toles d'acier alié résstant a faible teneur, n'ayant subi aucun autre
complément d ouvraison que le laminage a chaud, traitées ou non a la chaeur, coupées a longueur, d’ une
largeur variant de 24 pouces (+/- 610 mm) a 152 pouces (+/- 3 860 mm) inclusivement, et d’ une épaisseur
variant de 0,187 pouce (+/- 4,75 mm) a4 pouces (+/- 101,6 mm) inclusivement, originaires ou exportées du
Mexique, de la République populaire de Chine, de la République d' Afrique du Sud et de la Fedéretion de
Russe, a I'excluson des téles devant servir a la fabrication de tuyaux ou de tubes (auss appelées
« feuillards »), des toles en bobines, des toles dont |a surface présente par intervale un motif laminé en relief
(auss appelées « tdles de plancher »), des toles fabriquées seon les spécifications A515 et A516M/A516 de
I’ASTM, nuance 70, d' une épaisseur supérieure a 3,125 pouces (+/- 79,3 mm).

Conformément au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le dumping au Canada des marchandises
susmentionnées N’ a pas causé un dommage sensible a la branche de production nationale, mais menace de
causer un dommage sensible alabranche de production nationae.
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CORRIGENDUM
AUX CONCLUSIONS DU 27 OCTOBRE 1997

Ottawa, lelundi 21 juin 1999

Enquéte n° : NQ-97-001

EU EGARD A une enquéte aux termes de I article 42 de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation concernant :

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DU MEXIQUE, DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE, DE LA
REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD ET DE LA FEDERATION DE RUSSIE

CONCLUSIONS

Le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a une enquéte, aux termes des dispositions
de'article 42 de laLoi sur les mesures spéciales d’importation, ala suite de la publication d’ une décison
provisoire de dumping detée du 27 juin 1997 e d' une décison définitive de dumping datée du 25 septembre 1997,
rendues par le sous-ministre du Revenu nationa, concernant |'importation au Canada de toles d’ acier au
carbone laminées a chaud ou de toles d'acier alié résstant a faible teneur, n'ayant subi aucun autre
complément d ouvraison que le laminage a chaud, traitées ou non a la chaeur, coupées a longueur, d’ une
largeur variant de 24 pouces (+/- 610 mm) a 152 pouces (+/- 3 860 mm) inclusivement, et d’ une épaisseur
variant de 0,187 pouce (+/- 4,75 mm) a4 pouces (+/- 101,6 mm) inclusivement, originaires ou exportées du
Mexique, de la République populaire de Chine, de la République d' Afrique du Sud et de la Fedéretion de
Russe, a I'excluson des téles devant servir a la fabrication de tuyaux ou de tubes (auss appelées
«feuillards »), des toles en bobines, des téles dont la surface présente par intervalle un motif laminé en relief
(auss appelées « tdles de plancher »), des toles fabriquées seon les spécifications A515 et A516M/A516 de
I’ASTM, nuance 70, d' une épaisseur supérieure a 3,125 pouces (+/- 79,3 mm).

Conformément au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le dumping au Canada des marchandises
susmentionnées originaires ou exportées de la République populare de Chine, de la République d Afrique
du Sud et de la Fédération de Russie n'a pas cause un dommage sensble a la branche de production
nationale, mais menace de causer un dommage sensible alabranche de production nationde.

1. Leprésent corrigendum fait suite aun renvoi, le 19 mai 1999, du Groupe spécid binationa affecté au
dossier du Secréariat canadien n° CDA-97-1904-02, dans le cadre de son examen des conclusions
initidles dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-97-001 et |a nécessité de rendre des conclusions digtinctes en
ce qui concerne les marchandises en provenance du Mexique.

133 Laurier Avenue West 333, avenue Lanrier ouest
Ottawa, Ontaria K1A 0G7 Ottawa (Omtario) K14 0G7
(613) %90-2452 Fax (613) 990-2439 (613) 990-2457 Télc. (613) 990-2439



Tribunal canadien du commerce extérieur -2- NQ-97-001

Conformément au paragraphe 43(1.01) ains qu'au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le
dumping au Canada des marchandises susmentionnées originaires ou exportées du Mexique N’ a pas cause
un dommeage sensible a la branche de production nationale, mais menace de causer un dommage sensble &
la branche de production nationae.
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Ottawa, lelundi 10 novembre 1997

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéte n° : NQ-97-001

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DU MEXIQUE, DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE, DE LA
REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD ET DE LA FEDERATION DE RUSSIE

Loi sur les mesures spéciales d’importation - Déerminer 9 le dumping des marchandises
susmentionnées a cause un dommeage sensible ou un retard ou menace de causer un dommeage sensbleala
branche de production nationde.

DECISION : Le Tribund canadien du commerce extérieur conclut, par la présente, que le
dumping au Canada de téles d' acier au carbone laminées a chaud ou de téles d' acier dlié résgtant afaible
teneur, n'ayant subi aucun autre complément d ouvraison que le laminage a chaud, traitées ou non a la
chaleur, coupées alongueur, d’ une largeur variant de 24 pouces (+/- 610 mm) a 152 pouces (+/- 3 860 mm)
inclusvement, et d'une épaisseur variant de 0,187 pouce (+/- 4,75 mm) a 4 pouces (+/- 101,6 mm)
inclusivement, originaires ou exportées du Mexique, de la République populaire de Chine, de la République
d Afrique du Sud et de la Fédération de Russe, a I'excluson des toles devant servir a la fabrication de
tuyaux ou de tubes (auss appel ées « feuillards »), des téles en bobines, des téles dont |a surface présente par
intervale un matif laminé en rdief (auss appeées «tbles de plancher »), des tdles fabriquées sdon les
spécifications A515 et A516M/A516 de I’ ASTM, nuance 70, d’ une épaisseur supérieure a 3,125 pouces
(+- 79,3 mm), n"a pas causé un dommage sensible a la branche de production nationale, mais menace de
causer un dommage sensible alabranche de production nationae.

Lieu de’audience: Ottawa (Ontario)

Datesde !’ audience: Le 16 et du 23 au 26 septembre 1997
Date des conclusions: Le 27 octobre 1997

Date desmatifs: Le 10 novembre 1997

Membresdu Tribund : Charles A. Gracey, membre présidant

PatriciaM. Close, membre
Robert C. Coates, c.r., membre

Directeur delarecherche: Peter Welsh
Agent principa delarecherche: W. Douglas Kemp
Economiste : Ihn Uhm
Prépose aux datistiques: Margaret Saumweber
Avocats pour le Tribund : JohnL. Syme

Shdlley Rowe
Agent al’inscription et aladistribution : Gillian E. Burnett
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Ottawa, lelundi 10 novembre 1997

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéte n° : NQ-97-001

EU EGARD A une enquéte aux termes de I'article 42 de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation concernant :

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DU MEXIQUE, DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE, DE LA
REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD ET DE LA FEDERATION DE RUSSIE

TRIBUNAL : CHARLESA. GRACEY, membre présidant
PATRICIA M. CLOSE, membre
ROBERT C. COATES, c.r., membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund) a procédé a une enquéte, aux termes des
dispositions de I'article 42 de la Loi sur les mesures spéciales d’importation® (la LMS), & la suite de la
publication d une décision provisoire de dumping” datée du 27 juin 1997 et d une décision définitive de
dumping® datée du 25 septembre 1997, rendues par |e sous-ministre du Revenu national (le Sous-ministre),
concernant I'importation au Canada de toles d' acier au carbone laminées a chaud ou de toles d' acier dlié
résstant afaible teneur (lestéles d acier au carbone) originaires ou exportées du Mexique, de la République
populaire de Chine (Ila Chine), de la République d’ Afrique du Sud (I’ Afrique du Sud) et de la Fédération de
Russe (laRusse), telles qu’ dles sont définies dans les conclusons du Tribundl.

Le 7 mars 1997, les avocats de Wirth Limited (Wirth), un importateur canadien de tdles d’ acier au
carbone, ont sais le Tribuna de la question de savoir S les déments de preuve déposés auprés du
Sous-minigtre indiquaient, de fagon raisonnable, que le dumping des marchandises en question avait cause
un dommage ou un retard ou menacait de causer un dommage. Le 7 avril 1997, le Tribund arendu un avis
aux termes de I'article 37 de laLMSl al’effet qu'il exigtait une indication raisonnable que le dumping de
certaines toles d acier au carbone, originaires ou exportées du Mexique, de la Chine, de la République de
Pologne (la Pologne), de I’ Afrique du Sud et de la Russie, avait cause un dommage sensible ou menacait de
causer un dommeage sensible alabranche de production nationale.

Le 27 juin 1997, le Tribuna a publié un avis d ouverture d’ enquéte’. Dans le cadre de I enquéte, le
Tribunal a envoyeé des questionnaires détaillés aux producteurs, aux importateurs et aux acheteurs canadiens
de toles d' acier au carbone. Les répondants ont fourni des renseignements sur leur production, leur Stuation
financiere, leurs importations, leurs ventes, I’ éablissement de leurs prix et le marché, ains que d autres
renseignements concernant lestoles d acier au carbone, pour lapériode du 17 janvier 1994 au 31 mars 1997.

1. L.RC.(1985),ch. S-15.
2. Gazette du Canada Partiel, vol. 131, n°28, le 12 juillet 1997 alap. 1955.
3. Ibid. n°41, le 11 octobre 1997 alap. 3235.
4, Supra note2 alap. 1956.
133 Laurier Avenue Wes! 333, avenue Lanrier ouest
Ottaws, Ontario K1A 0G7 Ottawa (Ontario) K14 0G7
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A partir des réponses aux questionnaires et de renseignements obtenus d aitres sources, le personnd de la
recherche du Tribunal a préparé des rapports public et protégé préaables a I’ audience. Avant I’ audience
publique, les parties ont soumis et répondu a des demandes de renseignements concernant des sujets
pertinentsal’ enquéte.

Le dosser de la présente enquéte comprend toutes les piéces du Tribunal, y compris les réponses
publiques et protégées aux questionnaires, toutes les pieces déposées par les parties durant I'enquéte, y
compris les demandes de renseignements et |es réponses a ces derniéres, ains que la transcription de toutes
les délibérations. Toutes les piéces publiques ont &é mises a la disposition des parties. Seuls les avocats
indépendants qui ont déposé un acte de déclaration et d engagement aupres du Tribuna ont eu accés aux
piéces protégées.

Des audiences publiques et a huis clos ont &é tenues a Ottawa (Ontario), le 16 et du 23 au
26 septembre 1997. Les sociétés Stelco Inc. (Stelco), Algoma Stedl Inc. (Algoma) et IPSCO Inc. (IPSCO),
qui sont des producteurs nationalix de toles d’acier au carbone, ont &é représentées par des avocats a
I’audience. Wirth et Russel Metds Inc. (Russdl), un digtributeur d'acier semi-ouvré, ont égdement éé
représentées par des avocats al’ audience. Un représentant de Samuel Plate Sales (Samudl), une divison de
Samud, Son & Co., Limited, un distributeur d'acier semi-ouvré, a témoigné en faveur de la branche de
production nationae.

Des témoins ont comparu en faveur des exportateurs des marchandises en question. De plus, Wirth
acité un représentant d un grand distributeur d acier semi-ouvré & comparaitre a I’ audience. Le Tribund a
égaement assgné deux importateurs qui N’ avaient pas répondu au questionnaire du Tribunal. Le Tribuna a
par la suite annulé une des assignations gpres que I’ importateur eut répondu au questionnaire du Tribunal.

Au cours de I’enquéte, le Tribuna a rendu des décisions concernant cing requétes deposées par les
parties. Celes-ci portaient sur le caendrier de I'audience, le dépbt des réponses aux demandes de
renseignements, la divulgation de renseignements confidentiels dans le rapport préaable a I’ audience, la
divulgation du nom de clients considérés comme confidentiels dans les ééments de preuve fournis par la
branche de production nationale relativement aux alégations de dommage aind que |'annulation d'une
assgnation”.

Le Tribuna arendu ses conclusonsle 27 octobre 1997.

5. Requétestraitées par le Tribunal au coursde I’ enquéte :

1) Requéte visant |’ annulation d’ une assignation remise par Gottlieb & Pearson. Décison du
Tribuna communiquée dans une lettre du 22 septembre 1997.

2 Requéte visant la divulgation de renseignements confidentids inclus dans les @éments de
preuve de la branche de production nationale. Décison du Tribuna communiquée dans une
lettre du 22 septembre 1997.

3) Requéte visant la divulgation de renseignements confidentiels inclus dans le rapport
prédable a l'audience. Décison du Tribunal communiquée dans une lettre du
15 septembre 1997.

4) Requéte visant le dépdt des réponses a des demandes de renseignements. Décision du
Tribuna communiquée dans une lettre du 18 septembre 1997.

5) Requéte visant le cdendrier de I’ audience présenté par le Tribunal, et demandant qu’un
fabricant national réponde aux demandes de renseignements déposées. Décision du
Tribuna communiquée dans une lettre du 19 septembre 1997.
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RESULTATS DE L’ENQUETE DU SOUS-MINISTRE

Le 27 décembre 1996, Stelco a dépose une plainte aupres du ministere du Revenu nationd (Revenu
Canada) concernant le présumeé dumping dommageable de certaines toles d' acier au carbone originaires ou
exportées du Mexique, de la Chine, de la Pologne®, de I’ Afrique du Sud et de la Russie. Algoma et IPSCO
ont gppuyé laplainte de Stelco. Le 13 février 1997, le Sous-ministre a ouvert une enquéte de dumping.

L’enquéte du Sous-minigire a visé les expéditions au Canada de tOles d'acier au carbone en
provenance des pays désignés au cours de la période du 1% janvier au 31 décembre 1996.
Le 25 septembre 1997, le Sous-ministre arendu une décision définitive de dumping. A I’ enquéte, les vaeurs
normaes des tlles d'acier au carbone originaires du Mexique ont éé déerminées aux termes des
dispostions de I'article 15 de la LM S, dans les cas ou il y avait eu des ventes rentables de marchandises
smilairesaplusd un client nationd. Dansles casoul il N'y avait pas eu suffisamment de ventes, remplissant
les conditions voulues, de marchandises smilaires, les valeurs normales ont éé déterminées aux termes des
dispositions du paragraphe 19b) de laLMS, d' gprés la somme du colt de production des marchandises et
d un montant raisonnable pour les frais de vente, les frais adminidratifs et tous les autres collts, et pour les
bénéfices.

Quant aux toles d' acier au carbone exportées au Canada en provenance de I’ Afrique du Sud, les
vaeurs normales ont éé déterminées aLix termes des digpogitions de I'article 15 delaLMS, d' gprés le prix
moyen pondéré des marchandises smilaires vendues en Afrique du Sud a des clients de méme niveau de
digribution, qui avaient acheté des quantités de marchandises sensiblement égales a celles vendues a
I"importateur au Canada.

Les valeurs normaes des tbles d' acier au carbone originaires de la Russie ou de la Chine ont é&é
déterminées par prescription ministéridle d'apres la vdeur normale moyenne dé&erminée pour les
marchandises smilaires danstrois pays subgtitutifs.

Les prix a I’exportation du Mexique et de I’ Afrique du Sud ont &é déerminés aux termes de
I'article 24 de la LMSI, d gpres le moindre des deux montants suivants : d'une part, le prix auque
I exportateur a vendu les marchandises, rectifié par déduction du fret et des frais de manutention portuaire et
d embalage maritime, et d'autre part, le prix auqud |'importateur a acheté les marchandises, rectifié par
déduction du fret et des fras de manutention portuaire e dembdlage maritime. Dans le cas des
marchandises en provenance de la Chine et de la Russie, les prix a I’exportation ont é&é déterminés aux
termes de I'article 24 de la LMSI, d agprés les données rédles sur les importations dont disposait Revenu
Canada.

Le tableau suivant montre le pourcentage de marchandises sous-évaluées et la marge moyenne
pondérée de dumping exprimée en pourcentage de la vaeur normae pour les marchandises importées en
provenance de chacun des pays désignés.

6. Le 27 juin 1997, le Sous-ministre a mis fin al’ enquéte concernant les marchandises en question en
provenance de la Pologne.
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TABLEAU 1

DONNEES DE LA DECISION DEFINITIVE DE DUMPING
(du 1% janvier au 31 décembre 1996)

Proportion des marchandises Marge moyenne pondérée
Pays sous-évaluées de dumping
(%0) (% de la valeur normale)
Mexique 100 26,2
Afrique du Sud 100 18,1
Chine 100 27,3
Russie 100 25,2

Source : Minigtére du Revenu nationdl, Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs, le 25 septembore 1997,
piece du Tribund NQ-97-001-4, dossier adminidratif, val. 1 alap. 110.1.

PRODUIT

LestOles d acier au carbone sont fabriquées a partir de brames d’ acier. Ces dernieres peuvent avoir
été produites dans un convertisseur al’ oxygene ou dans un four éectrique aarc, apartir d acier en fuson, la
charge d dimentation éant de la ferraille d’ acier. Les brames sont ensuite introduites dans un four ou elles
sont réchauffées a la température de laminage, entre 2 250 et 2 300 °F. Lorsoue la température requise est
atteinte, les brames sont retirées du four et introduites dans un premier laminoir, ou eles sont ramenées aune
épaisseur provisoire de 3 a6 pouces. Elles passent ensuite al’ éape de lafinition ou eles sont laminées aleur
épaissaur et largeur définitives. En générdl, lestdles d' acier de forte épaisseur sont dors finies sous forme de
toles discrétes, tandis que les tdles de moindre épaisseur peuvent faire I’ objet d’'un amincissement ultérieur,
puis sont enroulées pour en faire des tdles en bobines.

Apres avoir éé laminées aleurs dimensions définitives, les toles discrétes sont aplanies et coupées a
dimension selon les commandes puis ingpectées pour détecter |es défauts en surface et sur les bords.

Les toles en bobines peuvent étre coupées a longueur et vendues sous forme de téles d'acier au
carbone. Ces toles sont vendues dans la plupart des nuances, specifications et qudités de tles d' acier au
carbone et d' acier dlié resstant a faible teneur. Elles sont générdement vendues a des dimensions pouvant
atteindre jusqu’ a 72,0 pouces en largeur et 0,5 pouce en épaisseur, mais leur largeur peut atteindre jusgu’a
96,0 pouces.

Les tdles dacier au carbone sont fabriquées de fagon a satisfaire certaines prescriptions de
I’ Association canadienne de normdisation (CSA) ou de I’ American Society for Testing and Materials
(ASTM), ou des deux alafois A cet égard, au Canada, la spécification CSA G40.21, nuance 44W, est la
plus courante. Elle englobe la mgjorité des toles produites au Canada ou importées des pays désignes.

La spécification CSA G40.21 se rapporte a |’ acier de congruction et a |’ acier pour appareils sous
pression. La spécification A36/44W se rapporte specifiquement al’ acier de construction soudable ordinaire,
d gpplication générde. L’ acier de congtruction est destiné a des gpplications générales comme les ponts, les
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bétiments, le matériel de transport, les pieéces usinées et diverses utilisations finales. L’ acier de congtruction
et généraement fabriqué pour satisfaire des limites de compostion chimique et certaines propriétés
mécaniques particulieres. Cependant, il peut étre fabriqué uniquement en fonction de limites de compostion
chimique.

Les spécifications A285, A515 et A516 del’ ASTM sont les plus courantes pour I’ acier destiné ala
fabrication d’ gppareils sous presson. La téle pour appareils sous presson et destinée a la production de
chaudiéres et & d' autres gpplications ou la résstance a la presson est un facteur d une importance critique.
Cettetblefait I’ objet d essais plus poussés que |’ acier de congtruction.

ACIERIES NATIONALES

Stelco

Stelco est le deuxiéme plus grand producteur canadien de toles d' acier au carbone. 1l S agit d’'une
société intégrée qui fabrique de I’ acier laming, en barres et en tiges, de méme que du fil, des produits tréfilés,
des tuyaux et des tubes. Elle acommence a produire des toles d' acier au carbone en 1941, avec un laminoir
de 110 pouces. Cet gppareil a é&é remplacé en 1965 par un laminoir de 148 pouces, présentement utilise a
I’usine Hilton Works de Stelco. Stelco vend la mgjeure partie de ses toles, la plupart sous forme de toles
discrétes, en Ontario et au Québec.

Stelco a annonceé qu’ ele entreprenait un projet de modernisation d une vaeur de 85 millions de
dollars pour amdliorer et éendre la cgpacité de production de ses ingdlations de fabrication de tles. La
condruction du nouveau laminoir a commencé a I'éé de 1997, e cdui-ci devrait ére en plein
fonctionnement a la fin de 1998. Stelco sattend que ces inddlations completement automatisées de
laminage de tdles permettront de doubler la capacité actuele de production de toles, améioreront
sensblement |a rentabilité et la quaité du produit et réduiront les colts. Les nouveles indalations
permettront égaement a Stelco d' dargir sa gamme de produits et d'inclure des toles larges, des toles
discretes de faible épaisseur aing que des tdles en bobines.

Algoma

Algoma fabrique une vaste gamme de produits d' acier, principdement destinés aux industries
canadiennes de la congtruction, du transport et de I'énergie. La société est le plus grand fabricant de toles
d acier au carbone au Canada, produisant alafois des toles discrétes et des toles coupées alongueur a partir
de tdles en bobines. Elle produit destoles discrétes al’ aide de son laminoir atoles de 166 pouces et destoles
en bobines a1’ aide de son laminoir afeuillards de 106 pouces de largeur. Elle coupe alongueur destbles en
bobines, a sachaine definition.

Algoma est un important fournisseur de toles d' acier au carbone sur le marché ontarien et détient
une part prédominante du marché au Québec et dansles provinces del’ Atlantique. Avec sesfilides, Algoma
congtitue un producteur primaire de fer et d acier, aintégration verticale. Elle exploite une importante aciérie
Stuée a Sault Ste. Marie (Ontario) et une mine de fer aind que des indallations auxiliaires Stuées a Wawa
(Ontario). De plus, Algoma détient, par I’ entremise d' une de ses filidles, une participation dans une mine de
fer et une usine de boulettage aux Etats-Unis.
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IPSCO

IPSCO et |e troiseme plus grand producteur de téles d’ acier au carbone au Canada. Elle aamorcé
son exploitation en 1957, lors de I’ achevement de la condruction d’une usine de soudage de tuyaux par
résstance dectrique, a Regina (Saskatchewan). En 1960, dlle a commence a produire de I’ acier laming,
y compris les toles d’ acier qui font I'objet de la présente enquéte. Depuis, IPSCO a accru sa capacité de
production par le biais o acquisition et de construction & la fois au Canada et aux Etats-Unis; le construit
présentement une ingtalation de production d acier laminé aMontpdlier (lowa).

IPSCO produit des feuillards et des toles laminés a chaud, des profilés de charpente creux, des
tuyaux de candisation, des tuyaux ordinaires, des tuyaux pour pilotis, des articles de tuyauterie pour
I’industrie du pétrole et du tubage pour puits d’ eau. IPSCO fabrique, a Regina, des tdles discretes et des
toles en bobines. La téle en bobines est coupée a longueur a divers sites dans I'Ouest du Canada et aux
Etats-Unis. La société vend la plupart de ses tdles d'acier au carbone dans I'Ouest du Canada, mais en
exporte aUss Une quantité considérable aux Etats-Unis.

IPSCO prévoit congtruire une usine de transformation de téles d’ une capacité de 320 000 tonnes par
année a Scarborough (Ontario) et des indtalations smilaires de transformation des tdles en bobines d’ une
capacité de 70 000 a 90 000 tonnes par année a Regina pour remplacer ses ingdlations actuelles de coupe a
longueur. Les nouvelles ingtdlations permettront de couper destles d’ une largeur pouvant atteindre jusqu’ a
96 pouces, par rapport alalargeur maximale de 72 pouces que peuvent produire lesingtalations actuelles de
Regina

IMPORTATEURS ET EXPORTATEURS

Il existe plusieurs importateurs de téles d' acier au carbone au Canada. Cependant, selon Statistique
Canada, trois importateurs représentent présentement la mgjorité des tles d acier au carbone importées au
Canada en provenance des pays désignés. Wirth représente pratiquement toutes les importations de téles en
provenance de la Chine, du Mexique et de I’ Afrique du Sud. Canadian Klockner et Ferrostad Metds Ltd.
(Ferrostadl) représentent lamagjeure partie des importations de toles en provenance delaRussie.

Wirth est une filide en propriéé exclusive de Russd, un important distributeur canadien d acier
semi-ouvré. Wirth importe de I’ acier de construction et de I'acier laminé au Canada et aux Etats-Unis.
L’entreprise vend ses produits principdement a des digtributeurs d acier semi-ouvré Stués partout en
Amérique du Nord.

Canadian Klockner et une filide en propriété exclusve de Klockner Stahl-Und Metallhandel
GMBH de Duisburg (Allemagne). Elle fat le commerce de I'acier au Canada depuis 1967, offrant un
éventail complet de produits d' acier importés de diverses parties du monde. Elle vend des toles d' acier au
carbone principalement dans|es régions de Toronto (Ontario) et de Montréal (Québec).

Ferrogtaal et une sociéé de commerce del’ acier dont le Sege socid est Stué en Allemagne. Ellene
fait le commerce que de |’ acier, qu' le importe de divers pays, y compris les pays désignés dans la présente
enquéte. Elle vend I' acier & des acheteurs au Canada, aun prix négocié.
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COMMERCIALISATION ET DISTRIBUTION

Les aciéries nationales vendent des tdles d' acier au carbone sous forme de toles discrétes ou de tdles
en bobines coupées a longueur. Les distributeurs d' acier semi-ouvré sont les principaux clients des aciéries,
mais celles-ci vendent auss directement aux fabricants et aux congtructeurs. Les importateurs vendent leurs
toles d' acier au carbone principalement aux petits distributeurs d’ acier semi-ouvré. Ces derniers achétent en
généra les tdles d'acier au carbone et d’autres produits de I’acier a la fois des aciéries nationdes et des
importateurs; ils revendent a de petits distributeurs d’ acier semi-ouvré et a des constructeurs des toles de
nuances et de longueurs standard aing que des téles en bobines coupées alongueur. Les distributeurs d’ acier
semi-ouvré offrent également d' autres services de coupe sur mesure.

Samud et Russel, deux des plusimportants distributeurs d' acier semi-ouvré nationalix, ont comparu
a l'audience. Ces deux sociétés offrent une gamme complete de produits d'acier et possedent des
ingalations de transformation qui incluent la capacité de produire de I’acier laminé a partir de tdles en
bobines, qu’ elles vendent dans|’ ensemble du Canada.

POSITION DES PARTIES

Producteurs nationaux

Les avocats des producteurs nationalix ont soutenu que, depuis le début de I’ année 1995 jusqu’ au
premier trimestre de 1997, le dumping de toles d'acier au carbone en provenance des pays désignés a
entrainé I’ éoson et |la compression des prix de la branche de production. Par consequent, cette derniéren’'a
pu augmenter ses prix pour compenser I’ augmentation des colts, méme s |e marché connaissait une période
d expansion.

Les avocats des producteurs nationaux ont soutenu que la présente cause fait ressortir la poursuite
de la tactique opportuniste de remplacement des sources d’ gpprovisonnement par les grandes sociétés
importatrices, une Situation identique a celle congtatée lors de toutes les enquétes sur la tole et ce, remontant
a 1983. Dans chague cause, les importateurs de produits sous-évaués contournaient les conclusons de
dommage en commencant a importer des toles d’ acier au carbone a bas prix d’' un nouveau groupe de pays
exportateurs, maintenant de ce fait I"incidence des importations sous-évaluées sur le marché.

Abordant la question du lien de cause a effet entre les prix sous-évalués et le dommage subi par la
branche de production, les avocats des producteurs nationaux ont soutenu qu'il existe un lien incontestable
entre, d une part, la tendance a la baisse de |’ é&ablissement des prix et, d' autre part, les volumes croissants
des importations sous-évauées, et ils ont fait vaoir que les importateurs ne pourraient vendre leurs produits
aux prix qu'ils les ont vendus, Sils N’ achetaient pas des produits sous-évaués. Les avocats ont gjouté que
Wirth n’'aurait pas pu atteindre son objectif déclaré, qui est de vendre ses produits 5 p. 100 au-dessous des
prix nationaLix, 9 dle avait di vendre des toles d' acier au carbone non sous-évaluées importées des mémes
SOUrces.

Au niveau des régions, les avocats des producteurs nationaux ont soutenu que I'incidence de la
compression des prix éait plus accentuée dans la région centrae du Canada éant donné I'incidence plus
forte des produits a plus bas prix en provenance dela Russie qui entrent sur ce marché. Dans|’ ouest, d' autre
part, tout en reconnaissant que la Colombie-Britannique ne représente qu’un tres faible pourcentage des
ventes globaes de Stelco ou d’ Algoma, les avocats ont rejeté les propositions selon lesquelles la concurrence
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interne aurait fait baisser les prix dans I'ouest, affirmant que les déments de preuve montrent que les
importations sous-évauées ont [aauss été la cause dela baisse des prix.

Abordant les dlégations de dommage avancées par Stelco, les avocats des producteurs nationalix
ont reconnu que, souvent, les déments de preuve reldifs aux décisons de réduire les prix pour certains
clients ne concordent pas parfaitement avec les offres concurrentielles de produits importés faites a ces
mémes clients. En outre, la position de la branche de production est que les importateurs ne vendent pas de
produits a Samue, le plus grand client de branche de production, mais qu'ils vendent plut6t aux clients de
Samud ou méme a un niveau inféieur du circuit de distribution. Lorsque les clients de Samuel commencent
a tenter d'obtenir des concessons de cette derniére société, dle doit, a son tour, tenter d obtenir des
concessions de la branche de production nationale. Selon cette derniére, le Tribunal doit évauer les offresa
la lumiere des volumes et des niveaux des prix des importations sous-évauées, laissant aing entendre
gu’ unetelle éva uation déboucherait sur une concluson favorable ala branche de production.

Les avocats des producteurs nationaux ont soutenu que la vente de tdles sous-éval uées empilées sur
les quais, sans ligte de prix, a un effet destabilisant et exacerbe les effets du dumping. Mentionnant les
déclarations des témoins de Wirth et de Ferrostad, les avocats ont fait observer que lesimportateurs font des
affaires sans publier de listes de prix et peuvent vendre de petites quantités de toles sur les quais sans devoir
facturer |les colits supplémentaires que |a branche de production doit facturer d’ aprés seslistes de prix’.

Les avocats des producteurs nationaux ont poursuivi en soutenant que le Tribunal ne devrait
examiner qu'une catégorie de marchandises dans la présente cause. Reconnaissant qu'il puisse exister
différentes catégories de produits, ils ont avance qu’ une seule classe de marchandises était liée a un prix de
base. A cette fin, les avocats ont soutenu que I acier pour appareils sous pression ne conglitue pas une classe
de marchandises distincte de |’ acier de congtruction.

Quant aux toles en bobines coupées alongueur, les avocats des producteurs nationaux ont fait valoir
qu'il n'est pas évident que celles-ci soient des tbles d’ acier au carbone, telles qu' dles sont définies aux fins
de la présente enquéte. Ils ont avancé que les tdles en bobines coupées a longueur ne peuvent comprendre
I’éventail complet des épaisseurs qu'a définies le Sousministre. De méme, bien peu de toles en bobines
coupées a longueur ont une largeur de 96 pouces, ¢ ext-a-dire la largeur de la plupart des toles discretes
fabriquées dans la branche de production.

Répondant aux alégations que la branche de production répartit sa production, les avocats des
producteurs nationaux ont soutenu que les aciéries ne sont peut-étre parfois pas capable de répondre a tous
les besoins de leurs clients, mais qu'il ne S agit pas la de répartition de la production. Plutét, cdlasignifie que
les aciéries tentent de faire en sorte que tous leurs clients regoivent |e produit dont ils ont besoin.

Quant au dommage futur, les avocats des producteurs nationaux ont reconnu que la branche de
production est présentement saine. Cependant, étant donné la nature cyclique du secteur de lasidérurgie, les
avocats ont soutenu que la dégradation des conditions et une baisse de prix d'auss peu qu'un dollar le
quintal pourraient faire une énorme différence dans la vaeur des stocks. Les avocats ont gouté que la
politique de Wirth de ne pas maintenir de liste de prix et de vendre sur le marché a un prix inférieur
de5p. 100 au prix nationd, est une politique qui dépend de |’ acces a des marchandises sous-évaluées et qui,
par consequent, congtitue une menace permanente de dommage.

7. Transcription de I’audience publique, val. 4, le 25 septembre 1997 aux p. 609, 673 et 674.
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Les avocats des producteurs nationaux ont soutenu gu’en plus de la menace de dommage, les
augmentations de capacité de production prévues tant au Canada qu'aux Etats-Unis contribueraient &
accroitre la vulnérabilité de la branche de production nationale a |’ avenir. Les avocats ont auss mentionné le
fait que les exportateurs dans chacun des pays désignés font maintenant face, ou feront vraisemblablement
face, a des mesures antidumping dans leurs principaux marchés d' exportation, ce qui fera du marché
canadien un choix attrayant de destination pour leurstoles d’ acier au carbone.

Enfin, les avocats des producteurs nationaux ont soutenu que chacun des € éments nécessaires pour
démontrer I existence d’ une menace imminente et prévisible de dommage existe maintenant sur le marché.
La présente enquéte fait manifestement ressortir des tendances de dumping similaires a celles observées lors
des enquétes précédentes, les motifs des importateurs demeurent smilaires, le produit est le méme, et |l
exige a la fois une capacité d exportation excedentaire et une propenson au dumping dans les pays
désignés. Tous les facteurs susmentionnés ameénent a conclure al’ existence d' un risgue nettement prévisible
de dommage en |’ bsence de droits antidumping.

Importateur et acheteur

Les avocats de I'importateur et de |’ acheteur ont convenu que la présente enquéte met en cause
I’érosion des prix, mais ont fait valoir que |’ éroson était attribuable ala baisse sensible des prix de Stelco au
quatriéme trimestre de 1995, suivie de pres par une baisse des prix d’ Algoma au premier trimestre de 1996.
Sdon les avocats, la baisse des prix de Stelco a éé motivée par le besoin qu'avait cette derniere de faire
fonctionner son usine a plein au quatriéme trimestre de 1995, en grande partie a cause de la diminution
sensble de ses ventes de fevillards. Elle a donc di vendre le volume additionnel de toles a des prix réduits.
Les avocats ont égdement soutenu que, au cours de la méme péiode, Stelco offrait des bas prix par
Ientremise d’ une filiale pour accroitre son chiffre d' affaires sur le marché de |’ ouest.

Sdon les avocats de I'importateur et de I’ acheteur, il n'est pas logique de prétendre a une éoson
des prix lorsque, en période de pénétration considérable des importations sur le marché, Stelco augmentait
ses prix presque tous les deux ou trois mois. De fait, selon les avocats, au dernier trimestre de 1995, lorsque
Stelco a baissé ses prix, les prix de Wirth éaient plus devés que ceux de Stelco, et Wirth a dl guster ses
prix alabaisse pour suivre ceux de Stelco.

En ce qui atrait aux alégations de dommage avancées par Stelco, les avocats de I'importateur et de
I’ acheteur ont soutenu qu’ aucun @dément de preuve direct de véritable concurrence au niveau des prix n'a é&é
présenté & I’ audience rdativement a un client particulier et ils ont fait vaoir qu'il y a discontinuité entre les
dates des importations et les dates des commandes indiquées dans les déments de preuve, et plus
particuliérement dans le cas des commandes passtes al’ avance.

A ce sujet, les avocats de I'importateur et de I’acheteur ont avancé que la smple présence de
marchandises sous-évauées sur le marché ne suffit pas a prouver que le dumping a causé un dommage
sengble a la branche de production et ils ont indiqué que le lien de causdité doit &re davantage démontré.
Dans la présente, il n"a pas éé prouve que les importations entrées au Canada en 1994 et en 1995 &aient
ous-avauées, et il nexige aucun dément de preuve que ces marchandises ont cause I'érosion des prix.
Sdlon les avocats, il faut attribuer a d autres facteurs que le dumping tout dommage subi par la branche de
production. Plus précisement, Stelco n’avait pas prévu la baisse particuliérement forte des commandes de
fevillards au dernier trimestre de 1995 et a dli remplacer la pénurie de commandes en accroissant ses ventes
de toles. Pour réduire ses stocks, Stelco a dl faire une importante offre & bas prix aun autre de sesclients. A
cet état de choses sedt gouté, selon les avocats, le raentissement des ventes de toles a cefte époque, le
marché ayant anticipé un accroissement de capacité aux Etats-Unis.
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En outre, selon les avocats de I'importateur et de I’ acheteur, la branche de production a dors fait
face & une concurrence considérable de la part des exportateurs d' autres pays que les pays désignés. A cet
égard, les avocats ont renvoyé a divers rapports de vistes-clients de Stelco concernant des offres hautement
concurrentielles de la part de sociétés des Etats-Unis. La demande est cependant plus grande qu' autrefois et
Algoma et Stelco doivent offrir des marchandises en provenance des Etats-Unis pour la satisfaire.

Quant aux ventes de toles sur les quais, les avocats de I'importateur et de I’ acheteur ont soutenu
qu'il est peu probable que la vente sur les quais de 1 000 tonnes de toles puisse affecter le niveau des prix de
sociétés qui en vendent de 200 000 a400 000 tonnes par année.

Quant a la question des tdles en bobines coupées a longueur, les avocats de I'importateur et de
I’acheteur ont soutenu que les ventes de ce type de tdles par les distributeurs d' acier semi-ouvré nationaux
concurrencaient les ventes de toles discrétes de la branche de production. Selon les avocats, les tdles en
bobines coupées a longueur par les distributeurs d' acier semi-ouvré sont offertes sur le marché a des prix
inférieurs aux prix ex-usine des toles d' acier laminé. Dans la mesure ou Stelco ne produit pas de toles dans
les épaisseurs de %16 &2 pouce, les avocats ont soutenu que les ventes de toles d' acier au carbone dans cet
éventail d' épaisseurs ne sont pas dommageables ala branche de production nationale.

Enfin, quant a I’ affirmation de la branche de production selon laquelle la capacité accrue au Canada
et aux Etats-Unis contribuerait & la vulnérabilité de la branche de production, les avocats de I’ importateur et
de I"acheteur ont soutenu que cette capacité accrue sur le marché nord-américain fera de ce marché une
destination moins attrayante pour I’ acier des pays désignés puisque, une fois I’ augmentation de la capacité
rédisée, | gpprovisonnement nationd d’ acier dépasserala demande nationale.

ANALYSE

Aux termes de I'article 42 de la LMSI, modifiée par la Loi de mise en ceuvre de I’Accord sur
I’Organisation mondiale du commerce®, le Tribunal «fait enquéte sur [la question de savoir] [..] § le
dumping des marchandises [auxquelles s gpplique la décision provisoire] [...] a cause un dommage ou un
retard ou menace de causer un dommage’ ». Le terme « dommage» est défini au paragraphe 2(1) de
laLMSl comme é&ant le « dommage sensible causé a une branche de production nationale ». La définition
de I'expression « branche de production nationde» précise, entre autres, qu'il s agit de «I'ensemble des
producteurs nationaux de marchandises smilaires ou les producteurs nationaux dont la production totale de
marchandises smilaires conditue une proportion maeure de la production collective naionde des
marchandises smilaires ».

Par consaquent, pour rendre sa décision, le Tribund doit d’ abord déterminer quelles marchandises
des producteurs nationalix sont des « marchandises Smilaires» aux marchandises en question. Ensuite, le
Tribuna doit déterminer quels sont les producteurs nationaux de marchandises smilaires qui condtituent la
«branche de production nationale ». Par gpres, le Tribuna doit déterminer s la branche de production
nationae a subi un dommage sensible &, le cas échéant, Sil existe un lien de causdité entre le dommage

8. L.C. 1994, ch. 47.

9. Pour obtenir une discussion plus détaillée de I’ opinion du Tribuna sur I”incidence des modifications
gpportées ala LMS, voir I’enquéte sur les Couvercles, disques et bocaux destinés a la mise en
conserve domestique, importés soit séparément ou conditionnés ensemble, originaires ou exportés
des Etats-Unis d’Amérique, enquéte n° NQ-95-001, Conclusions, le 20 octobre 1995, Exposé des
motifs, le 6 novembre 1995 aux p. 9-12.
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sensble et le dumping des marchandises en question. Dans la présente enquéte, il n'a pas éé dlégué que la
branche de production nationale avait subi un retard. S le Tribund conclut a I’ absence de dommage, il doit
endlite examiner les déments de preuve concernant lamenace de dommiage et rendre ses condusionsacet égard.

Marchandises similaires

Le Sous-minigtre a défini les marchandises en question comme éant certaines toles d acier au
carbone originaires ou exportées du Mexique, de la Chine, de I’ Afrique du Sud et de la Russe Le
Sous-ministre a specifiquement exclu des marchandises en question certains produits d acier, y compris les
toles en bobines, les feuillards et les toles fabriquées seon les spécifications A515 et AS16M/A516 de
I’ ASTM, nuance 70, d une épaisseur supérieure & 3,125 pouces'®.

Le paragraphe 2(1) de la LMSl définit les « marchandises smilaires», par rgpport a toutes les
autres marchandises, de lafagon suivante:

a) marchandisesidentiques aux marchandises en cause;
b) adé&aut, marchandises dont I’ utilisation et les autres caractéristiques sont trés proches de celles
des marchandises en cause.

Aind quil a d§a &é indiqué les toles d'acier au carbone sont fabriquées sdon diverses
specifications. Les ééments de preuve dans la présente enquéte indiquent que, pour chague specification, les
toles d'acier au carbone de source nationdle et les marchandises en question, telles que les a définies le
Sous-minigtre, se font concurrence, ont les mémes utilisations finales et peuvent étre substituées les unes aux
autres. Le Tribunal est donc d' avis que toutes les toles d’ acier au carbone de source nationae, y compris les
toles pour appareils sous pression et les tdles en bobines coupées a longueur, sont des « marchandises
smilaires» aux marchandises en question.

Branche de production nationale

Ayant conclu que les marchandises amilaires en |’ espéce sont les toles d'acier au carbone de
production nationae, le Tribuna doit déterminer quels sont les producteurs qui condtituent la branche de
production nationae. Le sous-dinéa 42(1)a)(i) de laLMS prévoit que le Tribund doit faire enquéte sur la
question de savoir S le dumping des marchandises auxquelles la décison provisoire S applique a causé un
dommage ou menace de causer un dommage. Le terme « dommeage » est défini au paragraphe 2(1) de la
LMS comme éant « un dommage sensible cause a une branche de production nationde». L’ expression
« branche de production nationale » est définie, en partie, comme suit au paragraphe 2(1) delaLMS! :

«branche de production nationde» Sauf pour I'gpplication de I'article 31 et sous réserve du
paragraphe (1.1), I'ensemble des producteurs nationaux de marchandises smilaires ou les
producteurs nationaux dont la production totde de marchandises Smilaires conditue une
proportion majeure de la production collective nationa e des marchandises smilaires.

10. Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs, piéce du Tribuna NQ-97-001-4, dossier
adminigratif, vol. 1 aux p. 110.1-110.48; et piece du Tribuna NQ-97-001-5 (protégée), dosser
adminidratif, vol. 2 aux p. 22.1-22.23.
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Steco, IPSCO et Algoma sont les principaux producteurs de marchandises smilaires au Canada.
Leur production constitue au moins 80 p. 100 de la production collective nationale™. De ce fait, le Tribuna
est d'avis qu' dles représentent manifestement une proportion mgjeure de la production collective nationde
detdles d acier au carbone. Dans la présente enquéte, pour analyser le dommage et la menace de dommage,
le Tribuna aexaminé |’ incidence desimportations sous-éval uées sur Stelco, Algomaet IPSCO™,

Dommage

Le paragraphe 37.1(1) du Réglement sur les mesures spéciales d’importation™ (le Réglement)
prescrit divers facteurs que le Tribunal peut prendre en compte pour déerminer S les importations
sous-évauées infligent un dommage sensble a une branche de production nationde. Ces facteurs
comprennent le volume des importations sous-évaluées, les marges de dumping et leur effet sur les prix sur
le marché des marchandises Smilaires, ains que |’ incidence de cesimportations sur la Stuation de la branche
de production nationae.

Pour examiner I'incidence des importetions, le Tribuna tient compte de facteurs économiques
pertinents, décrits dans le Reglement, y comprisle déclin réd ou potentid de la production, les ventes, la part
du marché, les bénéfices, le rendement sur le capitd investi et I’ utilisation de la capacité de la branche de
production aing que toute incidence négative réedle ou potentidle sur les liquidités, les emplois et 1a capecité
de financement.

11. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piéce du Tribunal NQ-97-001-7 (protégée),
dosser adminigratif, vol.2 a la p.47; e Protected Pre-Hearing Staff Report, révise
le 20 septembre 1997, piéce du Tribunal NQ-97-001-7C (protégée), dosser adminidrtif, vol. 2 ala
p. 131.21.

12. Le Tribund fait observer que certains des didtributeurs d'acier semi-ouvré achétent les toles en
bobines et les coupent alongueur. En réponse a un questionnaire envoyé a divers acheteurs de toles
d acier au carbone au Canada, les digtributeurs d'acier semi-ouvré ont fourni au Tribuna des
renseignements concernant leurs achats de toles d'acier au carbone. Il a &é auss demandé aux
digtributeurs d acier semi-ouvré qui coupent des toles en bobines d'indiquer les volumes et la vaeur
de leurs ventes de toles d' acier au carbone coupées a partir de toles en bobines. Ces données se
trouvent au tableau 2. Dans le cadre de I'andyse qu'il a mené sur le dommage et la menace de
dommage, le Tribund n'a pas examiné I'incidence des marchandises sous-évaluées sur les
distributeurs d’ acier semi-ouvré.

13. DORY95-26, le 20 décembre 1994, Gazette du Canada Partiell, vol. 129, n°1 alap. 80.
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TABLEAU 2
MARCHE NATIONAL DES TOLES D’ACIER AU CARBONE
Du 1% janvier au 31 mars
1994 1995 1996 1996 1997
Part du marcheé (%)
Producteurs
Tolesdiscretes 56 57 55 55 55
Toles coupées alongueur 10 1 16 13 14
Totd partid 67 69 70 69 69
Digtributeurs d acier semi-ouvré
Toles coupées alongueur 20 18 18 19 18
Tota delaproduction nationale 87 86 88 88 87
Importateurs
Pays désignés 5 7 7 8 8
Autres pays 8 6 5 4 5
Totd desimportations 13 14 12 12 13
Total du marche 1 1 1 1 1
Prix unitaire ($ la tonne)
Producteurs
Toélesdiscretes 615 710 673 673 662
Toles coupées alongueur 657 750 715 722 680
Prix unitaire moyen 622 717 683 682 666
Digtributeurs d acier semi-ouvré
Toles coupées alongueur 575 635 586 597 623
Prix unitaire national moyen 611 700 663 663 657
Importateurs
Marchandises en question 621 654 622 675 610
Totd desimportations 654 736 755 740 750
Prix unitaire moyen du marché 616 705 674 673 669
Source: Public Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piece du Tribuna NQ-97-001-6, dosser
adminigratif, vol. 1 aux p. 111-219; Public Pre-Hearing Staff Report, révise le 29 ao(t 1997, piece
du Tribuna NQ-97-001-6A, dossier adminigtratif, vol. 1 aux p. 220-31; Public Pre-Hearing Staff
Report, révisé le 18 septembre 1997, piéce du Tribunad NQ-97-001-6B, dosser adminigtrtif, vol. 1
aux p. 232-38; et Public Pre-Hearing Staff Report, révisé le 20 septembre 1997, piece du Tribuna
NQ-97-001-6C, dossier adminigtratif, vol. 1 aux p. 239-42.
Nota: Lespourcentages sont arrondis et ne donnent donc pas nécessairement un totd juste.

Au cours des trois anées complétes de 1994 a 1996, le marché sest accru, passant
d environ 750 000 & presque 880 000 tonnes™. La majeure partie de la croissance est survenue en 1995,
année durant laguelle les volumes ont augmenté de 16 p. 100. Cependant, le volume du marché n’a connu
gu’ une croissance minime en 1996, cette derniére s accélérant quelque peu au cours du premier trimestre

14. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dosser adminidratif, vol. 2 alap. 131.21.
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de 1997. De 1994 a 1996, la branche de production a porté sa part du marché de 67 p. 100 a70 p. 100. Au
premier trimestre de 1997, |les ventes de la branche de production congtituaient 69 p. 100 du marché.

Le Tribunal adispose d’ un grand nombre de données sur | é&ablissement des prix des produits de la
tole sur le marché nationa e, plus précisément, sur I’ éablissement des prix et les volumes des ventes
individuelles de tdles™. Le Tribuna a examiné avec soin ces données, plus particuliérement parce que les
dlégations de dommage présentées par la branche de production se rapportaient a I'érosion et a la
compression des prix, et aleur incidence sur les bénéfices nets de la branche de production.

L’ examen des prix arévélé au Tribund trois étapes principaes dans les tendances des prix entre le
début de 1994 et |le premier trimestre de 1997. En 1995, le prix moyen des transactions sur le marché de la
tole a augmenté sensiblement par rapport a 1994, il sest accru de 14 p. 100, passant de 616 $a 705 $ la
tonne, pendant que les prix de labranche de production grimpaient de 15 p. 100, passant de 622 $a717 $la
tonne. Cette modification des prix moyens des transactions de la branche de production refl&ait
trois augmentations des prix courants en 1994 et 1995'°. Au milieu de 1995, les prix de la branche de
production avoisinaient les prix courants”.

Cependant, les prix des transactions de la branche de production ont commence afléchir alafin de
1995, et ils ont continué a baisser au premier trimestre de 1996. Au premier trimestre de 1996, Stelco a
diminué ses prix de 6 p. 100*®, et labranche de production I’ aimitée. Bien qu' éle ait transigé & des prix plus
éevés au deuxieme trimestre de 1996, Stelco n'a pu augmenter ses prix que légérement et n'a pas pu les
ramener jusqu’ & leur niveau delafin de 1995™.

La branche de production a soutenu qu’ élle avait subi un dommage en raison de I’incidence de
I’érosion des prix et de la compression des prix, et dle afat vaoir que ces facteurs avaient une incidence
sensible sur ses marges bénéficiaires et ses bénéfices nets. Plus précisement, un témoin de Stelco a déclaré
que, & par‘glor du deuxiéme trimestre de 1996, Stelco atenté a plusieurs reprises de mgjorer ses prix, maisn'a
pasréuss“.

A la lumiére des déments de preuve susmentionnés et de I’examen des prix de vente des toles
d acier au carbone, le Tribund est convaincu que, depuis lafin de 1995, il y aeu éroson et compresson des
prix de la branche de production. Magré le fait que les colts unitaires de la branche de production aient
connu une augmentation progressive en 1996 et au premier trimestre de 19972, |a branche de production
N’ apas pu augmenter ses prix suffisamment pour compenser cette hausse des codts.

Le Tribund est d'avis que I'imposshbilité pour la branche de production de mgorer ses prix
suffisamment pour compenser la hausse des colts a eu des effets négatifs croissants sur le rendement
financier de cette derniere, et, plus précisément, sur ses marges brutes et ses recettes nettes. Au cours de la

15. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piece du Tribuna NQ-97-001-7 (protégée),
dosser adminidratif, vol. 2 aux p. 23-131.

16. Piéce du fabricant A-2 (protégée) alap. 37, dosser adminigratif, vol. 14.

17. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 23 septembre 1997 alap. 205.

18. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminidratif, vol. 2 alap. 131.23.

19. Piéce du fabricant A-2 (protégée), onglet 3, dossier adminigretif, vol. 14.

20. Transcription de I’audience a huis clos, val. 1, le 23 septembre 1997 alap. 69.

21. Public Pre-Hearing Staff Report, le 18 aolt 1997, piéce du Tribuna NQ-97-001-6, dossier
adminigratif, vol. 1alap. 168.
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période, les marges brutes ont diminué, passant de 25 p. 100 des ventes en 1995, a4 18 p. 100, en 1996. Au
premier trimestre de 1997, elles ont continué a diminuer, passant a 14 p. 100.

TABLEAU 3

RENDEMENT FINANCIER
BRANCHE DE PRODUCTION DE TOLES D’ACIER
(% DE LA VALEUR DES VENTES)

Du 1% janvier au 31 mars

1994 1995 1996 1996 1997
Marge brute 18 25 18 17 14
Bénéfices nets avant impGt 12 20 12 11 7

Source : Public Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piéce du Tribuna NQ-97-001-6, dosser
adminigretif, vol. 1 alap. 167.

Au cours de la période, les frais généraux, de vente et d’ adminigration aind que les frais financiers
de la branche de production sont demeurés stables & environ 5 ou 6 p. 100 du chiffre d affaires net™. L’ effet
cumulatif de la diminution des marges brutes et de la stabilité relative du niveau des dépenses a entrainé une
chute des bénéfices nets, dont la proportion est passée de 20 p. 100 du chiffre d affaires net, en 1995,
a7p. 100, au premier trimestre de 1997. Le Tribund est d' avis que I’ incidence combinée de la baisse des
prix de vente unitaires nets et de la hausse des colts a entrainé une pression ala baisse sur les marges brutes
et |es recettes nettes de la branche de production.

Le Tribuna est d avis que cette pression ala baisse et I'impossibilité pour |a branche de production
de majorer ses prix en 1996 et 1997 ont manifestement &é dommageables a la branche de production
nationale. Cependant, le Tribunal est d'avis que, jusqu’ a présent, la durée et la portée du dommage subi par
la branche de production n’ont pas atteint un point tel qu'il puisse ére qudifié de « dommage sensble » au
snsdelalLMSI.

Menace de dommage sensible

Ayant conclu que la branche de production nationale 0’ a pas subi de dommeage sensible, le Tribuna
doit maintenant examiner Sil exise une menace de dommage €, le cas échéant, Sil existe un lien de
causdité entre lesimportations sous-éval uées et |a menace de dommage. Aux termes du paragraphe 37.1(2)
du Reglement, le Tribund, dans I’examen des questions susmentionnées, doit tenir compte de certains
facteurs pour rendre sa décison sur la question de savoir s le dumping de marchandises menace de causer
un dommage.

Les facteurs suivants sont pertinents en I'espece : la question de savoir Sil y a eu un taux
d augmentation marquée de toles d' acier au carbone sous-évauées au Canada; Sil y a une capecité
disponible accessble suffisante ou une augmentation imminente e marquée dans la capecité des
exportateurs des pays désgnés, lagudle indique qu'il y aura vraisemblablement une augmentation

22. Public Pre-Hearing Staff Report, le 18 aolt 1997, piéce du Tribuna NQ-97-001-6, dossier
adminigratif, vol. 1alap. 167.
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importante du volume des exportations de marchandises sous-évaluées, compte tenu de I’ existence d autres
marchés d’ exportation pouvant absorber des exportations additionnélles, s les marchandises sont importées
sur le marché nationa & des prix qui auront vraisemblablement pour effet de faire baisser ou de comprimer
de facon marquée les prix des marchandises smilaires; d autres facteurs pertinents.

L’dinéa 37.1(3)a) du Réglement prescrit en outre d’ autres facteurs pour déterminer sil y aun lien
de causdlité entre le dumping de marchandises et la menace de dommage. Ces facteurs comprennent ce qui
auit: i) le volume et le prix de marchandises qui ne sont pas sous-évauées, ii) la contraction de la demande;
iii) les changements dans les modées de consommeation; iv) les pratiques commercides redrictives des
producteurs étrangers et nationaux, aind que la concurrence qui existe entre eux; V) les progres
technologiques; vi) le rendement a |’ exportation et la productivité de la branche de production nationde. En
outre, I'adinéa 37.1(3)b) prescrit de tenir compte des facteurs, autres que le dumping des marchandises, qui
ont cause un dommage ou un retard ou qui menacent de causer un dommage. Le Tribuna doit décider Sl
exigte un lien de causdlité entre le dumping des marchandises et la menace de dommage sensible, et il doit
S assurer qu' un dommage causé par d' autres facteurs ne soit pas attribué aux importations sous-éval uées.

Enfin, le Tribunal fait observer que, aux termes du paragraphe 2(1.5) delaLM S, pour en arriver a
laconcluson qu'il existe une menace de dommage sensible ala branche de production nationae, il faut que
«les circonstances dans lesquelles le dumping ou le subventionnement [des marchandises en cause] et
susceptible de causer un dommage soient nettement prévues et imminentes ».

Le Tribund a d'abord examiné dans quelle mesure il y a eu croissance des importations en
provenance des pays désignés, pris individudlement et collectivement, et a examiné quelles seraient les
tendances des importations en I’ absence de droits antidumping. Le Tribuna observe que, en 1996, la période
visée par I’enquéte du Sous-ministre, ce dernier a conclu que toutes les importations en provenance des
quatre pays désignés éaient sous-évaluées et ce, par une marge variant de 18,1 p. 100 427,3 p. 100%,

Wirth est le principa importateur de téles d' acier au carbone au Canada en provenance de trois des
quatre pays désignés : la Chine, le Mexique et I’ Afrique du Sud. Le volume total des ventes de tBles d' acier
au carbone importées des trois pays susmentionnés a augmenté chague année de 1994 4 1996. En outre, les
importations en provenance de ces mémes pays au premier trimestre de 1997 s éaient accrues de presque
60 p. 100 comparativement au premier trimestre de 1996*. En données annudisées, le volume des
importations de téles d’ acier au carbone en provenance destrois pays susmentionnés en 1997 et plusquele
double que celui de 1994.

Canadian Klockner et Ferrostad étaient les principaux importateurs de téles d' acier au carbone en
provenance de la Russe. Le volume des ventes de tles d' acier au carbone importées de la Russie S est
accru de 45 p. 100 en 1995 par rapport & 1994 et a baissé, dans une proportion moindre, en 1996%. Les
importations de la Russie au premier trimestre de 1997 ont continué a baisser quelque peu. Cependant, les
données pour les mois d'avril et de mai 1997 montrent que, durant ces deux mois, le volume des

23. Décision définitive de dumping et Enoncé des motif, piéce du Tribunad NQ-97-001-4, dossier
adminigratif, vol. 1 aux p. 110.1-110.48; et piece du Tribunal NQ-97-001-5 (protégée), dosser
adminidratif, vol. 2 aux p. 22.1-22.23.

24, Protected Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piece du Tribuna NQ-97-001-7 (protégeée),
dosser adminigratif, vol. 2 alap. 52.

25. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminigratif, vol. 2 alap. 131.21.
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importations de téles d' acier au carbone en provenance de la Russie a dépasse celui de tout autre trimestre
depuis 1994%°.

L’ augmentation cumulative consdérable du volume des importations de toles d’ acier au carbone en
provenance des pays désignés, de 1994 au premier trimestre de 1997, et le fait que les importations ont
continué, et ont méme augmenté, ala suite de |’ ouverture de I’ enquéte du Sous-ministre et jusgu’ al’ enquéte
du Tribuna font croire au Tribund qu'il est vraisemblable que les pays désignés continueront d exporter au
Canada. Le Tribund et d' avisqu'il S agit 1a de circonstances nettement prévues et imminentes.

Le Tribund a ensuite examiné la capacité des pays désignés a continuer d exporter et méme a
augmenter leurs exportations de toles d acier au carbone au Canada. Un nombre consdérable d édéments de
preuve ont é¢é introduits a |’ audience pour montrer que la capacité de production de toles d acier au carbone
des aciéries des pays désignés est plusieurs fois celle des producteurs nationaux et que la capacité disponible

accessible de ces aciéries e, plus précisément celles delaChine et delaRussie, est vaste®”.

Le Tribuna a entendu les témoins de quatre exportateurs qui ont des liens de digtribution en
exclusvité avec Wirth : Altos Hornos de Mexico (AHMSA), du Mexique, Highveld Sted and VVanadium
Corporation Limited (Highveld), de I’ Afrique du Sud, et Angang Group International Trading Corp. et
Shangha No. 3 Sted Works, dela Chine.

En ce qui atrait au Mexique, les déments de preuve montrent que, entre 1994 et 1996, les ventes
nationdes de tdles d'acier au carbone en provenance du Mexique ont presque doublé®®. Le témoin
d AHMSA a déclaré que cette entreprise éait le seul producteur mexicain de téles d acier au carbone. Il a
déclaré que I’ utilisation de la capecité d AHMSA est devée et il a souligné que, a mesure que | économie
s amédioreraau Mexique, lademande intérieure de toles d' acier au carbone absorberalamgeure partiedela
capacité et les exportations diminueront. Cependant, le Tribuna observe que le Canada a &¢é, en 1996, le
marché d exportation des marchandises en question le plus important du Mexique®™. De plus, le Mexique a
é¢é assujetti a des droits antidumping aux Etats-Unis depuis 1993%°, ce qui a rendu le Canada un marché
d exportation encore plus atrayant, é&ant donné saproximité relative.

Lestémoins de deux des producteurs de la Chine ont indiqué que le taux d utilisation de la capacité
de production de leurs sociétés est deve et que leurs exportations au Canada ne congtituent qu’ une faible
proportion de leurs exportations totales. En outre, un des producteurs a fait savoir que les exportations de
tles d'acier au carbone diminuaient par rapport a celes d autres marchandises. Cependant, le Tribuna

26. Piéce du fabricant A-1, onglet 1, dossier adminidratif, vol. 13.

27. Piéce du fabricant A-1, onglet 9, Iron and Steel Works of the World, aux p. 73-103 et 381-404,
dosser adminidratif, vol. 13A.

28. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminidratif, vol. 2 alap. 131.21.

29. Piéce de|’importateur D-10 (protégeée), onglet 6, annexe |, dosser adminigratif, vol. 16.

30. U.S. Internationa Trade Commission, enquétes n® 701-TA-319-328 (finde) et 731-TA-573-579,
581-587 (fina€), publication 2664, aolt 1993, vol. |, Determination and Views of the Commission ala
p.211.
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observe que ces deux producteurs ne sont ni les seuls producteurs chinois des toles en question® ni les seuls
producteurs & avoir exporté des toles en question ades prix sous-évalués au Canada™.

Bien que les ventes des importations en provenance de la Chine aient diminué considérablement
en 1996 par rapport & 1995%, dles ont augmenté sensblement au premier trimestre de 1997,
comparativement au premier trimestre de 1996. Etant donné I'importante capacité disponible accessible de
production d'acier actuelle en Chine, comme I'indiquent les données publiques sur la branche de
production®*, le Canada deviendra vraisemblablement un marché d’ exportation de plus en plusimportant. Le
Tribuna observe que les exportations de téles d'acier au carbone en provenance de la Chine sont
présentement assujetties & des droits antidumping en Indonésie®™. De plus, s les procédures en cours aux
Etats-Unis* aboutissent &I’ imposition de droits antidumping sur lesimportations en provenance de la Chine,
le Canada deviendra vraisemblablement un marché encore plus attrayant.

Le témoin de Highveld a soumis des é éments de preuve selon lesquels cette aciérie serait exploitée
presque a pleine capacité, une Stuation qui et demeurée relativement stable en I'absence de projet
d expansion. Le Tribund observe que, bien que le taux d' utilisation de sa capacité ait &é deve, Highveld
pouvait toujours exporter destdles d’ acier au carbone au Canada.

En outre, il existe un autre producteur des toles en question en Afrique du Sud, ISCOR Ltd., qui,
jusqu' & présent, n'a que peu exporté au Canada®, mais qui est en cause dans les procédures antidumping
aux Etats-Unis®, tout comme I'est Highveld, et qui, d’aprés les données publiques sur la branche de
production, dispose d' une capacité considérable de production des tdles en question™. Le Tribunal est donc
convaincu gue le Canada continuera de congtituer un marché d' exportation attrayant pour Highveld et peut
bien devenir un important marché d' exportation pour ISCOR Ltd., qui disoose de la capacité de production
et dont les exportations sont dga axées vers |’ Amérique du Nord.

31 Transcription de I'audience publique, val. 4, le 25septembre 1997 a la p. 618; et Décision
définitive de dumping et Enoncé des motifs, appendice A, piece du Tribuna NQ-97-001-4, dossier
adminigratif, vol. 1alap. 110.14.

32. Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs, appendice A, piéce du Tribuna NQ-97-001-4,
dosser adminidratif, vol. 1 alap. 110.14.

33. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminigratif, vol. 2 alap. 131.21.

34. Piéce du fabricant A-1, onglet 9, Iron and Steel Works of the World aux p. 73-103, dossier
adminigratif, vol. 13A.

35. Piéce du fabricant A-1, onglet 10, Metal Bulletin, le 1% mai 1997, dossier administratif, vol. 13A.

36. U.S. International Trade Commission, enquéte n°731-TA-753-756 (provisoire), publication 3009,
décembre 1996. Le Tribuna observe que le U.S. Department of Commerce a Signé des accords de
suspension avec la Chine, la Russe, Highveld et ISCOR Ltd. le 24 octobre 1997. Mdgreé les
accords susmentionnes, le U.S. Department of Commerce a complété ses enquétes : voir Notice of
the U.S. Department of Commerce Final Determination of Sales at Less than Fair Value, sgné
le 24 octobre 1997. Les enquétes de la U.S. Internationd Trade Commission se poursuivent : voir
Notice of Revised Schedule for Investigations Nos. 731-TA-753-756 (Final), publié dans
62 FR 44287, le 20 ao(t 1997.

37. Piece du Tribuna NQ-97-001-16.3D (protégée), dossier adminidratif, vol. 6 aux p. 46.24 et 46.25.

38. U.S. International Trade Commission, enquéte n°731-TA-753-756 (provisoire), publication 3009,
décembre 1996.

39. Piéce du fabricant A-1, onglet 9, Iron and Steel Works of the World aux p. 415-17, dossier
adminigratif, vol. 13A.
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Quant aux importations des tles en question en provenance de la Russie, les déments de preuve
dont disposent le Tribunal montrent que neuf aciéries russes ont exporté des toles au Canada pendant la
période visée par I enquéte de Revenu Canada™. Les renseignements au dossier, tirés d' une source publique
de labranche de la production, indiquent que I’ énorme capacité excédentaire de production d acier en Russie
et la base de la demande intérieure ont créé des pressons dans le sens de |'augmentation des
exportations™.

De plus, les exportations de toles de la Russie sont présentement assujetties a des redtrictions
quantitatives de la part de I’ Union européenne™ et sont visées dans les procédures antidumping en cours aux
Etats-Unis™ et au Mexique®. Les exportations de tdles de la Russie sont auss assujetties a des droits
antidumping en Indonésie® et en Thailande™. Le Tribuna est d avis que de toutes les restrictions sur les
exportations de tbles de la Russie sont et continueront d étre des facteurs qui obligeront les producteurs de la
Russie a rechercher d’ autres marchés d' exportation. L’ importance des exportations au Canada de toles en
provenance dela Russie au printemps de 1997 semble confirmer I'intérét des aciéries delaRussie al’ endroit
du marché canadien®’.

Sdon le Tribund, a la lumiere de I'analyse qui précéde, les exportateurs des pays désignés ont
nettement la capacité de continuer ¢ méme d augmenter leurs exportations au Canada. Cependarnt, les
circongtances auxquelles sont confrontés, ou pourraient ére confrontés, les exportateurs de chacun de ces
pays sur les grands marchés d exportation, a la suite de mesures antidumping et d autres mesures qui
restreindront |’ acces de ces exportateurs a ces marchés, seront vraisemblablement de nature a les inciter a
rediriger leurs exportations de toles d’ acier au carbone vers des marchés libres de telles contraintes, comme
le Canada.

Ayant conclu que les importations sous-évaluées en provenance des pays désignés continueront
vrasemblablement, et pourront méme augmenter, le Tribund a abordé la question de savoir 9 eles
congtitueront vraisemblablement une menace de dommage pour la branche de production nationae. A cette
fin, le Tribund aanalyse dans quelle mesure un lien de causdlité a existé entre les importations sous-éva uées
et I’érosion des prix, la compression des prix et I’ effet négetif qui en résulte sur le rendement financier de la
branche de production nationde, e, le cas échéant, la question de savoir Sil se poursuivra
vraisemblablement al’ avenir.

Une question clé de I'andlyse du Tribund considtait a savoir S les importations sous-évaluées, ou
d autres facteurs, ont causé la presson a la baisse sur les prix de la branche de production depuis la fin
de 1995 ¢, le cas échéant, Sl est vraisemblable que les importations sous-évaluées continueront d' influer

40. Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs, appendice A, piéce du Tribuna NQ-97-001-4,
dosser adminidratif, vol. 1 alap. 110.15.

41. Piéce du fabricant A-1, onglet 5, World Steel Dynamics, Paine Webber, « Russian Steel: Not to be
Underestimated », Monitor Report, avril 1997, dosser adminidratif, vol. 13.

42. Piéce du fabricant A-1, onglet 15, European Union Press Release, « EU Commission and Russia
Reach New Deal on Steel », Bruxdles, le 8 avril 1997, dosser adminidiratif, vol. 13A.

43.  US. International Trade Commission, enquéte n°731-TA-753-756 (provisoire), publication 3009,
décembre 1996.

44, Piece du fabricant A-1, onglet 10, Reuters Press Release, le 8 avril 1997, dosser adminigratif, vol. 13A.

45, Piéce du fabricant A-1, onglet 10, Metal Bulletin, le 1% mai 1997, dossier administratif, vol. 13A.

46. Piéce du fabricant A-1, onglet 11, International Trade Reporter, le 8 janvier 1997 alap. 66, dossier
adminigratif, vol. 13A.

47. Piéce du fabricant A-1, onglet 1, dossier adminidratif, vol. 13.
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aur les prix en |’ absence de droits antidumping. Dans son andyse, le Tribund ad’ abord comparé les prix des
toles d acier au carbone importées et des toles de production nationale durant |a période de 1994 a 1997.

Entre 1994 et 1995, le taux d augmentation des prix a I'importation a é&é moindre que celui de
I"’augmentation des prix de la branche de production®®. En 1996, les prix des toles o’ acier au carbone,
importées ou de production nationae, ont baissé a peu pres du méme montant, mais, au premier trimestre
de 1997, les prix des tdles importées ont diminué & un taux conddérablement supérieur, | écart se creusant
angd entre les prix destélesimportées et des toles de production nationde. De plus, ces données sur les prix
moyens aing que les données compilées a partir des factures des ventes de Wirth et de Ferrostadl en 1996 et
en 1997 indiquent que ces entreprises ont vendu des tles d'acier au carbone sur le marché a des prix
généralement inférieurs aux prix de vente moyens des toles de production nationde vendues sur le marché
nationa*°. Cet état de choses correspond & la politique appliquée par Wirth selon laquelle cette derniére vend
ades prix inférieurs d un pourcentage donné aux prix des toles de production nationae.

En ce qui a trait a I'avenir immédiat, il convient particuliérement d observer que, depuis le
deuxiéme trimestre de 1996 et pendant toute I’ année 1997, les prix al’importation ont baisse et que I’ écart
entreles prix al’importation et les prix de la branche de production nationale S est creuse.

Les avocats de I'importateur et de I'acheteur ont soutenu que des facteurs autres que les
importations a des prix sous-évalués ont cause la baisse des prix de la branche de production nationde. De
fait, les avocats ont avancé que c'est la branche de production nationale, e, plus précisement, Stelco,
|" entreprise dominante reconnue au niveau des prix™’, qui avait entrainé I’ érosion des prix & partir de 1995 &,
par consequent, cause tout dommeage subi par 1a branche de production.

En examinant I’argument des avocats de I'importateur et de I’ acheteur sdon lequel Stelco avait
cause |’ érosion des prix, le Tribunal a procédé a une éude comparative, par trimestre, des prix de vente des
toles d' acier de congtruction de Stelco et de ceux de Wirth et de Ferrostaal®. Les deux importateurs
susmentionnés ont congtitué la mageure partie des ventes de tdles d'acier au carbone importées en
provenance des pays désignés. Etant donné que presaue toutes les importations éaient des toles o acier de
condtruction, le Tribunal a comparé les prix de vente de ces importations avec les prix de vente de toles
d acier de congruction de Stelco. Le Tribuna observe auss que, au cours de 1996, la péiode crucide de
son examen, le Sous-ministre a conclu que toutes les importations des pays désignés avaient éé faites a des
prix sous-évalués.

48. Public Pre-Hearing Staff Report, révise le 20 septembre 1997, piece du Tribuna NQ-97-001-6C,
dosser adminidrtif, vol. 1 alap. 242.

49. Piéce du Tribund NQ-97-001-48 (exemplaire unique— protégée), dosser adminidretif, vol. 10
aux p.1-285 et va. 10A aux p.1-127; piece du Tribund NQ-97-001-48D (exemplare unique—
protégee), dosser adminidraif, vol. 10A aux p.128-93; et piéces du Tribund NQ-97-001-RI-4A,
NQ-97-001-RI-4C et NQ-97-001-RI-4.1A (exemplaires uniques— protégées), dosser adminidratif,
val. 12.3A-12.3H.

50. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 23 septembre 1997 alap. 329.

51. Piece du fabricant A-2 (protégée), onglet 13, dosser adminigratif, vol. 14; piece du Tribuna
NQ-97-001-48 (exemplaire unique— protégée), dosser adminigratif, vol. 10 aux p. 1-285 et
val. 10A aux p. 1-127; piéce du Tribund NQ-97-001-48D (exemplare unique— protégée), dosser
adminigratif, vol. 10A aux p. 128-93; et pieces du Tribund NQ-97-001-RI-4A, NQ-97-001-RI-AC et
NQ-97-001-RI-4.1A (exemplaires uniques— protégées), dosser adminidratif, vol. 12.3A-12.3H.
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L’ éude des données susmentionnées a confirme au Tribuna que, aprés avoir fléchi alafin de 1995
sous les prix courants, les prix nationaux des toles d'acier au carbone ont chuté au premier trimestre
de 1996. Cependant, a la méme époque, les prix des importations sous-évauées évoluaient dans le sens
contraire®. Le Tribuna conclut donc que le point de vue de Wirth sur I évolution du marché alafin de 1995
et au premier trimestre de 1996 est plausible et corroboré par les déments de preuve. De plus, Stelco
ele-méme a reconnu qu' élle a probablement réagi exagérément a ce qu' elle conddérait étre des pressons
aur les prix exercées par les importations en provenance des pays désignes verslafin de 1995 et au premier
trimestre de 19967

Dans I'ensemble, en tenant compte de tous les déments de preuve dans la présente cause, le
Tribund est d'avis que la branche de production a contribué a la baisse des prix au premier trimesire
de 1996. Cependant, I’examen du Tribund révéle que, bien que les prix nationaux aient, de fait, augmenté
|égérement aprés le premier trimestre de 1996, ils ' ont pas rgjoint leurs niveaux de lafin de 1995, Par la
auite, les prix de la branche de production ont €pousé une tendance ala baisse qui prévaait encore en 1997.
Contrairement aux circongtances du premier trimestre de 1996, aucun dément de preuve namene le
Tribuna a conclure que la branche de production a causé cette éroson soutenue des prix. Le témoin de la
branche de production a déclaré que cette derniére avait tenté a pluseurs reprises, en 1996 et au début
de 1997, de mgjorer ses prix. Cen'est qu’en aolt 1997, deux mois apres la décison provisoire de dumping,
que la branche de production a pu augmenter ses prix sur le marché”. Le Tribunal est convaincu que cette
tendance ala baisse des prix et attribuable au dumping soutenu de toles d acier au carbone a bas prix sur le
marché.

Pour é&re convaincu qu'un volume reaivement faible d'importations peut avoir une incidence
considérable sur les prix du marché, le Tribuna, en générd, tente de décder les déments de preuve de
véritable concurrence directe sur le marché entre la branche de production nationde et les importateurs du
produit sous-évaue. En I'espéce, les dlégations de dommage présentées par la branche de production
nationale comprenaient des documents indiquant que des importations sous-évaluées éaient vendues a
beaucoup de clients sur le marché, ces déments de preuve ayant éé corroborés en grande partie par
I’examen qu'a fait le Tribund des données rédles comprises dans les factures de vente. Ces factures ont
auss démontré que les producteurs nationaux éaient en butte a la concurrence des importations, par
| entremise de leurs principaux dlients, les distributeurs d acier semi-ouvré™®. Enfin, ces factures ont révélé
que Wirth dispose d' une base rdaivement vaste de clients sur le marché canadien des toles d'acier au
carbone. Le Tribund est d'avis que la mgjorité des acheteurs de tles d acier au carbone de production
nationale &aient bien au courant des prix qu’ offrait Wirth. A cet égard, les témoins de Samue ont déclaré
compter sur les aciéries nationaes pour pouvoir pleinement concurrencer lesimportations sur le marché.

52. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 131.26.

53. Transcription de I’audience a huis clos, val. 1, le 23 septembre 1997 alap. 71.

54. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 131.23.

55. Piéce du fabricant A-2 (protégee), onglet 13, dossier adminigratif, vol. 14.

56. Fiéce du Tribund NQ-97-001-48 (exemplaire unique— protégée), dosser adminidretif, vol. 10
aux p.1-285 et vo. 10A aux p.1-127; piece du Tribund NQ-97-001-48D (exemplare unique—
protégee), dosser adminidraif, vol. 10A aux p.128-93; e piéces du Tribund NQ-97-001-RI-4A,
NQ-97-001-RI-4C et NQ-97-001-RI-4.1A (exemplaires uniques— protégées), dosser adminidratif,
val. 12.3A-12.3H.



Tribunal canadien du commerce extérieur -22- NQ-97-001

A lalumiére des déments de preuve susmentionnés et des déclarations des témoins de Wirth selon
lesquelles cette société établit constamment des prix relativement voisns de ceux de la branche de
production nationde, les avocats de Wirth ont soutenu que les importations sous-évauées N’ éaent pas la
cause de I'érosion des prix. Le Tribund a entendu passablement de témoignages sur la fagon dont les
importateurs en genérd, et Wirth en particulier, menent leurs affaires sur le marché canadien des toles
dacier au carbone. Le Tribund a conclu de ce qui précede que, méme § un importateur peut avoir
Iintention de fonder ses prix sur les prix prédominants de la branche de production nationae, une telle
pratique peut de fait avoir une incidence négative sur les prix du marché. Alors que les producteurs
nationaLix éablissent en généra leurs prix en fonction de lalivraison des produits dans un déla relativement
court, qui dépasse rarement un Mois, les importateurs, au contraire, vendent leurs produits aux prix du jour,
le dda de livraison pouvant atteindre jusqu’a Sx mois. Les ééments de preuve montrent que les grands
importateurs ont souvent vendu d' avance une bonne partie des téles qu'ils ont importées des pays désignés.
Etant donné que les toles importées arrivent souvent au Canada de trois & Six mois aprés la négociation des
prix*’, ces prix deviennent pratiquement la base de négociation sur le marché, & moins que ne surviennent
par la suite des ventes a plus bas prix encore. Il s ensuit que I’ existence de ces ventes livrables a terme a
tendance a prolonger la période durant laquelle tout prix sous-évalué particulier peut influer sur les prix du
marché, et exercer une pression a leur endroit. Cet état de choses, dans un deuxiéme temps, a tendance a
contrer toute tentative de mgoration des prix de la part de la branche de production nationale et pourrait
méme accentuer I’ éoson des prix.

L’ examen des prix fait par le Tribuna corrobore une telle opinion. Le Tribuna a dga indiqué que
les prix des importations sous-évaluées du premier trimestre de 1996 dépassaient aors les prix des produits
nationaux. Ils avoisnaient les prix nationaux de la fin de 1995. Les prix a I'importation au deuxiéme trimestre
de 1996, ayant été établis sur la base des bas prix nationaux en vigueur au premier trimestre de 1996, ont &é
inférieurs et cette infériorité face aux prix de la branche de production s accentuait. Sdlon le Tribund, un te
manque de synchronisme dans I'&@ablissement des prix peut rendre difficile, voire impossble,
I"augmentation des prix par la branche de production nationale, méme sur un marché de toles vigoureux
comme celui de 1996 et de 1997. Etant donné qu'il et difficile, voireimpossible, de prévoir quels seront les
prix au moment de la livraison, le Tribuna ne voit pas comment un importateur peut éablir un prix qui
dépasse les prix sur le marché au moment ou il S engage face a ses acheteurs. D’ autre part, parce qu'il vend
des marchandises & bas prix qui font I’ objet de dumping, I'importateur dispose de la souplesse nécessaire
pour baisser les prix s, au moment de lalivraison, les prix accusent une nouvelle baisse sur le marché™®.

En tenant compte des cons dérations susmentionnées, le Tribuna conclut que les pressions exercees
aur les prix par les importations a bas prix faisant I’ objet de dumping ont rendu difficile pour la branche de
production, ou pour toute société comprise dans la branche de production, de redresser les prix ala hausse.
Le Tribunad est d'avis que, en I’ absence de droits antidumping, ces pressions continueront de s exercer et
gue la branche de production nationa e continuera vraisemblablement d ére affligée par I’ érosion des prix et
la.compression des prix, ans que par les effets négatifs qui S ensuivent sur les marges brutes et les recettes
nettes. Le Tribund est convaincu que de telles pressions ala baisse sont nettement prévisibles et imminentes
et que labranche de production ne peut continuer indéfiniment a ére soumise a une telle presson alabaisse
Sur ses marges brutes et ses recettes nettes sans subir un dommage sensible.

57. Transcription de I’audience a huis clos, val. 3, le 25 septembre 1997 alap. 306.
58. Transcription de I’audience publique, val. 4, le 25 septembre 1997 alap. 626.
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En outre, le Tribund et d’ avis que de nouvelles hausses du volume des importations sous-éval uées
pourraient avoir une incidence négative sur la capacité de la branche de production nationale de maintenir sa
part du marché. Les témoins de la branche de production ont déclaré que, au début de 1996, cette derniere
avait di baisser ses prix pour ne pas perdre de part du marché au profit des importations sous-évaluées en
provenance des pays désigneés. Les données disponibles dans la présente enquéte montrent que la branche de
production a réuss a maintenir sa part du marché et que la croissance des importations sous-évauées a
supplanté les importations non sous-évauées en provenance d autres pays. Confrontée a de nouvelles
augmentations des importations en provenance des pays désignés, la branche de production pourrait se
retrouver dans une position ou dle serait contrainte de baisser ses prix davantage ou, a défaut de ce faire,
risquer de perdre des ventes au profit des importations sous-évaluées. Dans de telles circongtances, les effets
de I’érosion des prix et de la compresson des prix pourraient éire exacerbés par une hausse des colts
attribuable ala diminution du volume de production.

Lesavocats de I’importateur et de |’ acheteur ont soutenu que d autres facteurs, comme les ventes de
toles en bobines coupées alongueur par les digtributeurs d' acier semi-ouvré, lesimportations en provenance
des EtaisUnis et les projets d'investisssment des producteurs nationaux destinés a augmenter
consdérablement leur capacité, ont affecté et continueront d affecter le rendement de la branche de
production nationae.

Pour traiter de I’ argument concernant les ventes par les distributeurs d' acier semi-ouvré de toles en
bobines coupées a longueur, le Tribunal a examiné I’accumulation considérable d’ déments de preuve au
dosser concernant les volumes et les valeurs des ventes a la fois des tdles discrétes et des tdles en bobines
coupées a longueur. 1l a éé dit que les tdles en bobines coupées a longueur congtituent un segment du
marché des toles d'acier au carbone qui connait une croissance rapide et qu dles supplantent les toles
discrétes produites par les grandes entreprises nationdes. De fait, les avocats de I'importateur et de
I’acheteur ont souligné que I'important investissement de Stelco éait motivé, en partie, par le besoin de
fournir le marché des téles en bobines coupées alongueur.

Quant a la question de I'incidence des ventes de tdles en bobines coupées a longueur par les
distributeurs d' acier semi-ouvré sur les ventes de tdles discretes de la branche de production, le Tribund
conclut que, bien que la part du marché que représentent les ventes de tdles discrétes de la branche de
production ait baissé |égerement, depuis un sommet de 57 p. 100 en 1995 jusqu’ asavaeur laplus basse de
55 p. 100 en 1996 et au premier trimestre de 1997, les ventes de t6les en bobines coupées a longueur de la
branche de production se sont consdérablement accrues au dépens, en grande partie, des distributeurs
d acier semi-ouvré™.

Le Tribuna reconnait que les digtributeurs d acier semi-ouvré vendaient des téles en bobines
coupées alongueur ades prix inférieurs aux prix établis par les aciéries nationaes pour les tdles discrétes ou
méme pour les tbles que les aciéries, elesmémes, coupaient a partir de toles en bobines. Cependant, le
Tribuna regoit le témoignage qu’il aentendu, selon lequd ¢’ est la moins grande largeur qui explique I’ écart
des prix et que la concurrence offerte par les téles en bobines coupées a longueur e limite a un segment
éroit du marché™. Les ééments de preuve qui indiquent une relative stabilité des prix des tdles en bobines
nationales coupées a longueur par les didtributeurs d’ acier semi-ouvré aind que le fait que la concurrence

59. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 131.21.
60. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 23 septembre 1997 alap. 344.
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offerte par ce produit se limite & un segment relativement éroit du marché amenent le Tribunal a conclure
que les prix des toles en bobines coupées a longueur par les digtributeurs d’ acier semi-ouvré ont eu, et
continueront vraisemblablement d’ avoir, peu d incidence sur les prix moyens des toles d acier au carbone
sur lemarché.

En ce qui concerne I’incidence de la concurrence des tdles d' acier au carbone exportées des aciéries
des Etats-Unis, e Tribuna observe que les volumes des tdles en question importées en provenance des
Etats-Unis en 1996 &aient inférieurs a leur niveau des années précédentes et éaient considérablement
inférieurs aux volumes des importations en provenance des quatre pays désignés’. Cependant, bien que les
importations en provenance des Etats-Unis aient augmentées au premier trimestre de 1997 et que des
ééments de preuve indiquent que les volumes des toles en question importées en provenance des Etats-Unis
augmenteront au cours du deuxieme semestre de 1997 et jusgu’ en 1998, ces importations viennent combler
I’insuffisance de la production nationde et entrent au Canada a des prix égaux ou Supérieurs aux prix a
I'importation des tdles en question en provenance des quatre pays désignés™.

Les déments de preuve dont dispose le Tribuna ne laissent présager aucun changement du niveau
des prix des importations en provenance des Etats-Unis dans un avenir prévisible. De plus, les @éments de
preuve révelent que les prix de ce type d’ acier sont trés proches des prix courants de Stelco entrés en vigueur
en ao(t 1997%%. En outre, le Tribunal observe que les prix susmentionnés sont sensiblement plus devés que
les prix de produits Smilaires qui prévalaient sur le marché avant la décison provisoire de dumping du
Sous-minigtre.

De plus, le Tribuna a entendu un nombre consdérable de témoignages concernant la nouvelle
aciérie dIPSCO, a Montpdlier, et le fait que toute exportation se ferait vraisemblablement aux prix en
vigueur au Canada et ne serait donc pas susceptible d’ avoir une incidence sur les prix du marché canadien®.
Par allleurs, en réponse a des questions &fin de savoir S une partie de la production sera exportée au Canada,
lestémoins ont dédaré que I’ aciérie it condtruiite principalement pour dessarvir le marché des Etats- Unis™.

Enfin, les avocats de I'importateur et de I'acheteur ont soutenu que la nouvelle capacité de
production, particulierement sur le marché national, entrainera une baisse des prix au Canada et que le
marché national perdraaing son atrait pour les exportateurs des pays désignés. Au contraire, la branche de
production a soutenu que cette méme nouvel le capacité larendra vulnérable aux importations sous-éval uées.
Beaucoup d éléments de preuve au dosser se rapportent a la nouvelle capacité de production des toles
d acier au carbone au Canada projetée par la branche de production nationae et au moment ou cdlle-ci sera
rédité®. Les déments de preuve susmentionnés et les témoignages ont convaincu le Tribund que les
producteurs nationaux sont veéritablement engagés dans la voie des investissements pour accroitre leur
capacité de production, et qu' un producteur exploite dg§a cette nouvelle capacité.

61. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminidratif, vol. 2 alap. 131.21.

62. Protected Pre-Hearing Staff Report, révist le 20 septembre 1997, piece du Tribund
NQ-97-001-7C (protégée), dossier adminigretif, vol. 2 alap. 131.21.

63. Transcription de I’audience a huis clos, val. 3, le 25 septembre 1997 aux p. 317-18.

64. Transcription de I’audience a huis clos, val. 2, le 24 septembre 1997 alap. 146.

65. Transcription de I’audience a huis clos, val. 2, le 24 septembre 1997 alap. 148.

66. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 18 ao(t 1997, piéce du Tribunal NQ-97-001-7 (protégée),
dosser adminigratif, vol.2 a la p.92; e Transcription de I’audience publique, val.2,
le 23 septembre 1997 alap. 243, et vol. 3, le 24 septembre 1997 aux p. 447 et 519.
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A I'examen des faits, le Tribund a considéré qu'il importait d’ éudier & la fois I’ampleur de la
nouvelle capacité de production projetée par les trois aciéries nationaes et le moment ou les nouvelles
ingalations entreraient en production. 1l et prévu que les nouvelles indalations d Algoma seront
opérationneles alafin de 1997. En réponse a des questions a cet égard, les témoins d’ Algoma ont déclaré
gue les nouvelles ingtdlations de production de feuillards, une fois en plein fonctionnement, permettront a
une autre aciérie de fabriquer jusgu’a 80 000 tonnes d’ autres produits de toles d’ acier. Dans lamesure ou la
capacité supplémentaire pourra servir a produire des tles d'acier au carbone, le Tribund n'est pas
convaincu que, compte tenu de la conjoncture actuelle, cette nouvelle capacité soit susceptible d’avoir une
incidence importante sur le marché canadien des téles d’ acier au carbone.

Par contre, les augmentations de capacité prévues par Stelco et IPSCO impliquent un accroissement
possible de la production 10 fois plus grand que dans e cas d’ Algoma. Cependant, les nouvelles ingtdlations
de production de t6les de Hilton Works de Stelco et les ingdlations de transformation de téles d'IPSCO a
Scarborough ne devraient pas entrer en production avant la fin de 1998. Bien quil Sagisse la
d augmentations importantes de capacité prévue, par rapport a la talle du marché canadien, le Tribund
observe que les dates du début des activités sont des cibles de planification qui pourraient ne pas ére
respectées éant donné I envergure et la nature de ce type de projets. A cet égard, le Tribuna obsarve le
retard dans la congtruction des nouvelles ingtdlations de feuillards d’ Algoma et le retard de plus de un an sur
le caendrier destravaux alanouvelle aciérie d' IPSCO, en lowa

Il ext difficile pour le Tribuna de prévoir lanature ou I’ampleur de I’ incidence qu’ une augmentation
de la capacité de production, qui pourrait se concrétiser alafin de 1998 ou au début de 1999, est susceptible
d avoir sur le marché, et particulierement sur les prix de vente des tdles d’ acier au carbone sur ce marché.
De plus, les déments de preuve dont dispose le Tribuna indiquent nettement qu'il peut y avoir, avec le
passage du temps, d'importantes fluctuations de la demande a I’endroit des différents produits issus des
ingalations de fabrication de toles, par exemple, a I'endroit des toles devant servir a la fabrication de
pipdines (auss appelées feuillards), et qu'il est vraisemblable que ce n'est pas toute la nouvele capacité qui
sarviraalaproduction detbles d acier au carbone,

D’ une fagon plus générale, la demande de tdles d'acier au carbone et d’ autres produits dépendra,
dans une grande mesure, de lavigueur générde de I’ économie au moment de |’ enclenchement de lanouvelle
capacité, et aucun dément de preuve au dossier ne porte sur laprévison de laconjoncture qui prévaudraace
moment. Méme s le Tribuna éait en mesure de prévoir que la nouvelle capacité deviendra un « autre
facteur » ayant une incidence négative sur les prix des tdles d' acier au carbone, le Tribuna estime que le
dumping soutenu des tles d'acier au carbone en provenance des pays désignés condituerait, néanmoins,
une menace de dommeage sensible ala branche de production nationde.

DEMANDE D’EXCLUSION

Le 26 septembre 1997, le dernier jour de |’ audience dans la présente enquéte, le Tribuna aregu une
lettre, datée du 19 septembre 1997, de I’ Alberta Pressure Vessel Manufacturers: Association (APVMA) qui
indique, en partie, que « ses membres ne voient aucun motif que toute concluson de dommage que le
Tribuna puisse rendre dans la présente cause S applique aux toles fabriquées sdon les spécifications
particuliéres aux gppareils sous pression, qui ont éé exclues des [conclusions antérieures du Tribuna dans
I’ enquéte n® NQ-92-007]°" » [traduction]. Dans la lettre susmentionnée, I' APVMA souligne que la décision
provisoire du Sous-ministre qui a mené a la présente enquéte semble exclure uniquement les « toles

67. Piece du Tribuna NQ-97-001-51, dossier adminigratif, vol. 1A alap. 139.
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fabriquées sdon les spécifications A515 e A516M/A516 de I’ASTM, nuance 70, d'une épaisseur
supérieure 83,125 pouces », tandis que les conclusions du Tribunal dans |’ enquéte n® NQ-92-007 excluaient
«les toles en question fabriquées salon les spécifications A515 et A516M/A516 de I’ ASTM, nuance 70,
detoute épaisseur ». L’APVMA a auss souligné que ses membres n'avaient condaté aucune offre
importante de téles d’ acier pour appareils sous pression en provenance des pays désignés qui aurait judtifié
sa participation ala présente enquéte.

A la suite de la lettre du Tribunal datée du 2 octobre 1997, invitant les parties & déposer leurs
exposés concernant la lettre de ' APVMA, le Tribuna a recu des exposes des avocats de Stelco et des
avocats d Algoma et d'IPSCO qui faisaient oppostion a toute excluson des toles pour gppareils sous
presson des conclusions de dommage. L’ opposition de Stelco, Algoma et IPSCO éait fondé, en grande
partie, sur le fait qu' eles produisent et vendent des tdles pour gppareils sous pression, fabriquées selon les
specifications A515 et A516, nuance 70, d' une épaisseur alant jusqu’ a 3,125 pouces.

Les tribunaux ont reconnu que le Tribunal avait le pouvoir d accorder des exclusions™. Le Tribund
aconstamment maintenu qu’ une excluson N’ est accordée que s il aéé démontré gu’ dle est judtifiée.

Le Tribuna n’est pas convaincu que I’ exclusion des téles pour gppareils sous pression fabriquees
selon les specifications A515 et A516M/A516 de I'ASTM, nuance 70, d'une épaisseur dlant jusgu'a
3,125 pouces soit judtifiée. A cet égard, le Tribuna observe que la branche de production nationde a fait
opposition al’ exclusion du fait qu' ele produit présentement des tdles d' acier au carbone fabriquées sdon les
spécifications susmentionnées™.

CONCLUSION

Conformément au paragraphe 43(1) de laLMS, le Tribuna conclut que le dumping au Canada de
toles d' acier au carbone originaires ou exportées du Mexique, de la Chine, de I’ Afrique du Sud et de la
Russe n"a pas causé un dommage sensible a la branche de production nationae, mais que le dumping au
Canada des marchandises susmentionnées en provenance des pays désignés menace de causer un dommage
sengble & labranche de production nationale. La menace de dommage sengble revét laforme d une érosion
et d’'une compression des prix, d'une diminution des marges nettes et d'une baisse de rentabilité, et et
nettement prévisible et imminente.
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