CANADIAN _’.'I'ghz* TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE
TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, lelundi 2 juin 1997

Enquéte n° : NQ-95-003R

EU EGARD A une réouverture d enquéte aux termes de I'article 44 de la Loi sur les
mesures spéciales d’importation concernant :

LE DUMPING ET LE SUBVENTIONNEMENT DE PATES ALIMENTAIRES
SECHEES, NON FARCIES NI AUTREMENT PREPAREES ET NE
CONTENANT PAS D’CEUFS, EN PAQUETS DE 2,3 kg OU MOINS,

ORIGINAIRES OU EXPORTEES D’ITALIE

CONCLUSIONS

Le Tribuna canadien du commerce extérieur, ala suite d un jugement de la Cour d' appd fédérde
en date du 31 janvier 1997, a rouvert une enquéte conformément a I’ article 44 de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation concernant le dumping et le subventionnement de pétes alimentaires séchées, non
farcies ni autrement préparées et ne contenant pas d’ caufs, en paguets de 2,3 kg ou moins, originaires ou
exportéesd' Itdie.

Conformément au paragraphe 44(1) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le dumping au Canada et le
subventionnement des marchandises susmentionnées N’ ont pas cause un dommage sensible a la branche de
production nationale et ne menacent pas de causer un dommage sensble a la branche de production
nationale. Le Tribund canadien du commerce extérieur conclut égaement que les exigences de
I'dinéa42(1)b) delaLoi sur les mesures spéciales d’importation en métiére de dumping massf n’ont pas
éé stisfates.
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LE DUMPING ET LE SUBVENTIONNEMENT DE PATES ALIMENTAIRES
SECHEES, NON FARCIES NI AUTREMENT PREPAREES ET NE
CONTENANT PAS D’CEUFS, EN PAQUETS DE 2,3 kg OU MOINS,

ORIGINAIRES OU EXPORTEES D’ITALIE

Loi sur les mesures spéciales d’importation - Déerminer s le dumping et le subventionnement des
marchandises susmentionnées ont causé un dommage sensible ou un retard ou menacent de causer
un dommeage sensible ala branche de production nationae.

DECISION : Le Tribuna canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que
ledumping au Canada et le subventionnement de pétes dimentaires sechées, non farcies ni autrement
préparées et ne contenant pas d oaufs, en paquets de 2,3 kg ou moins, originaires ou exportées d' Itaie, n"ont
pas cause un dommage sensible ala branche de production nationale ni ne menacent de causer un dommage
sensble a la branche de production nationde. Le Tribund canadien du commerce extérieur conclut
égdement que les exigences de I'dinéa42(1)b) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation en
matiere de dumping massif N’ ont pas é&é satifaites.
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Enquéte n° : NQ-95-003R

EU EGARD A une réouverture d enquéte aux termes de I article 44 delaLoi sur les mesures
spéciales d’importation concernant :

LE DUMPING ET LE SUBVENTIONNEMENT DE PATES ALIMENTAIRES
SECHEES, NON FARCIES NI AUTREMENT PREPAREES ET NE
CONTENANT PAS D’CEUFS, EN PAQUETS DE 2,3 kg OU MOINS,

ORIGINAIRES OU EXPORTEES D’ITALIE

TRIBUNAL : ANTHONY T. EYTON, membre présidant
RAYNALD GUAY, membre
ARTHUR B. TRUDEAU, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund), a la suite du jugement de la Cour
d appel fédérale en date du 31 janvier 1997" annulant les conclusions du Tribunal dans le cadre de I’ enquéte
n° NQ-95-003%, rendues aux termes de I'aticle 43 de la Loi sur les mesures spéciales d’importation®
(laLMSl), arouvert I’ enquéte, conformément al’article 44 delaLMSl.

L’ enquéte n° NQ-95-003 a &é menée a la suite de la publication par le sous-ministre du Revenu
nationd (le Sous-ministre) d une décision provisoire® datée du 12 janvier 1996 et o une décision définitive®
datée du 11 avril 1996. Le 13 mai 1996, le Tribuna a publié ses conclusions selon lesquelles le dumping au
Canada et le subventionnement de pétes dimentaires sechées, non farcies ni autrement préparées et ne
contenant pas d’ caufs, en paguets de 2,3 kg ou moins, originaires ou exportées d'Itdie, N’ avaient pas cause
un dommage sensible a la branche de production nationale et ne menacaient pas de causer un dommage
sengble & la branche de production nationdle. Le Tribuna a publié I'exposé des motifs (I'EM)
le 28 mai 1996.

Le 31 janvier 1997, gorés avoir entendu une demande de révison judiciaire présentée en vertu de
' article 28 de la Loi sur la Cour fédérale® par I’ Association canadienne des fabricants de pétes aimentaires
(I"ACFPA), la Cour d appd fédérde (la Cour) a annulé les conclusions du Tribund. La Cour a conclu que
le Tribunal avait fait des énonces contradictoires et irréconciliables concernant le volume et I'importance, sur

1. L’Association canadienne des fabricants de pates alimentaires c. Aurora Importing & Distributing
Ltd., non publié, Cour d appel fédérale, n° du greffe A-473-96, le 31 janvier 1997,
2. Le dumping et le subventionnement de pétes alimentaires séchées, non farcies ni autrement

préparées et ne contenant pas d’ceufs, en paquets de 2,3 kg ou moins, originaires ou exportées
d’ltalie, Conclusions, le 13 mai 1996, Exposé des motifs, le 28 mai 1996.

3. L.R.C. (1985) ch. S-15.
4, Gazette du Canada Partiel, vol. 130, n° 4, le 27 janvier 1996 alap. 365.
5. Ibid., n° 17, e 27 avril 1996 alap. 1263.
6. L.R.C. (1985) ch. F-7.
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le marché canadien, des marchandises décrites comme des « pétes itdiennes milieu de gamme et bas de
gamme ». En renvoyant | affaire au Tribuna pour une nouvelle audience qui soit compatible aux motifs
énoncés par la Cour, cdleci a déclaré que «I’erreur n'est pas le seul facteur pris en congdération par
le Tribund al’ gppui de sa conclusion portant que les patesitaliennes de gamme inférieure N’ ont pas joué un
role important relativement & ce dommage’ ».

Le Tribuna a rouvert I'enquéte conformément a I’article44 de la LMSl «, le 10 février 1997, a
publié un avis de réouverture d enquéte®. Les mémes membres qui avaient mené I enquéte initidle ont &é
nommes pour réentendre I’ effaire.

Au cours d'une conférence préparatoire a I’audience tenue a Ottawa (Ontario) le 6 mars 1997,
leTribunal a entendu les exposés sur une motion déposee par I’ ACFPA demandant la nomination de
troisnouveaux membres pour réentendre I’ affaire. Selon I’ACFPA, le fait que les mémes membres qui
avaent mené I’enquéte initiale réentendent I’ affaire, alié a la nature des erreurs congtatées par la Cour,
soulevat une crainte raisonnable de partidité. Le Tribuna a rgeté la motion dans une décison rendue
le 10 mars 1997, dont les motifs ont é&é publiés le 13 mars1997. L’ ACFPA a présenté une demande de
révison judiciaire de la décison du Tribund, qui a &é suivie d une demande présentée par les avocats des
divers importateurs et exportateurs concernant I’ annulation de la demande de I’ ACFPA. La Cour a accueilli
lademande d annulation et arejeté |ademande de I’ ACFPA®.

L’ audience afférente a la réouverture de I’enquéte du Tribunal a éé tenue du 5 au 7 mai 1997. Le
dosser de I’ enquéte comprend toutes les pieces du Tribuna, y compris les réponses publiques et protégées
aux questionnaires, toutes les pieces déposées par les parties et la transcription de toutes les délibérations de
I’ enquéte n®° NQ-95-003. Le dossier comprend auss toutes les piéces du Tribunal, toutes les piéces déposées
par les parties et la transcription de toutes les ddlibérations de I’ enquéte n® NQ-95-003R.

Décision du Tribunal sur les nouveaux eléments de preuve

L’ ACFPA et la Commission canadienne du blé (la CCB) ont demandé a présenter des ééments de
preuve qui ne figuraient pas au dossier de I’ enquéte n® NQ-95-003, la plupart se rapportant ala période qui a
précedé les conclusons du Tribuna du 13 mai 1996, et certains se rapportant ala période qui asuivi lesdites
conclusions. Le Tribunal a statué sur ces demandes dans une lettre datée du 24 avril 1997%°. Le Tribund a
conclu que les déments de preuve et les exposes liés ala période qui a précéde les conclusions du Tribuna
datées du 13 ma 1996 seraient examinés par le Tribunal a |’ audience, dors que les déments de preuve et
lesexposasliés alapériode qui asuivi les conclusons du Tribunal neferaient I’ objet d’ aucun examen.

Portée de I’enquéte

Etant donné les ingtructions de la Cour, la principale question dans la présente enquéte porte sur
Iimportance des ventes de marques milieu de gamme et bas de gamme de pétes italiennes en termes de leur
part, exprimée en pourcentage réd, du total des ventes de pétes itdiennes et de I’incidence de ces marques

7. Supra notel alap. 11.

8. Gazette du Canada Partiel, vol. 131, n° 8, le 22 février 1997 alap. 547.

9 L’Association canadienne des fabricants de pates alimentaires c. Aurora Importing & Distributing
Ltd., non publié, Cour d’ appel fédérae, n° du greffe A-252-97, le 23 avril 1997.

10. Piéce du Tribunal NQ-95-003R-9, dosser adminigratif de I'enquéte n® NQ-95-003R, vol.1 a
lap. 161.
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sur le marché canadien durant |a période visée par I’ enquéte. Les avocats et autres consellers ont convenu a
I"audience qu'il S agissait bien 1a de la principae question. De plus, traitant de cette question au début de
I"audience, le Tribuna aclairement précise que, ason avis, lanouvelle audition de I’ affaire ne condituait pas
une enquéte de novo. L’examen de la question exige, de I’avis du Tribuna, un réexamen, dans le contexte
du jugement de la Cour, de I'anadyse des marques de péates alimentaires séchées vendues en paguets
de450g et de 500 g effectuée par le Tribund lors de I'enquéte initide aing que I'examen du rapport
prédable alanouvelle audience, des nouveaux ééments de preuve, des arguments concernant la validité des
diverses méthodes appliquées a I’ analyse susmentionnée et des éléments de preuve de compression des prix
et de pertes de ventes.

Dans les présents motifs, le Tribunal n'a pas I intention de répéter I'information donnée en contexte
ou les conclusions contenues dans I’ EM jusqu’ au début de son analyse du « Lien de causalité ». Le Tribunal,
par consdquent, reprend ses motifs énoncés a cet égard e confirme sa concluson pour la section
«Dommage » del’EM, al’effet que le dommage subi par la branche de production nationale, notamment au
plan financier, a &é sensble. Le Tribunal confirme auss ses conclusions selon lesquelles les exigences de
laLMS relatives au dumping massf n’ont pas été satifaites.

POSITION DES PARTIES

L’ACFPAM

Les avocats et autres consalllers de I' ACFPA ont renvoyeé aux ééments de preuve soumis par le
témoin de I' ACFPA, M. Leonard Kubas, et ont soutenu que les données fournies par le groupe Niglsen
(leAC Nielsen HomeScan Panel) que M. Kubas a examinées avec le Tribund démontraient que les
consommateurs ne segmentent pas le marché des pates selon le format des paguets™. 11s ont plutét tendance
a acheter les pétes en se fondant sur la valeur. Par conséguent, que les péates soient vendues en paguets
de 900 g ou de 450 g et de 500 g, les consommateurs prennent leur décision d' achat en fonction du prix le
gramme ou du prix du paguet. Selon les avocats et autres conselllers, il S ensuit que les marques milieu de
gamme et bas de gamme a bas prix de pétes itdiennes en paguets de différents formats peuvent avoir des
répercussions sur les prix des péates canadiennes en paguets de 900 g.

Les avocats et autres consallers de I’ ACFPA ont soumis une version révisee du tableau 7 du
Protected Staff Re-Hearing Report™. Le tableau révisé montre, & titre de pates de marques milieu de
gamme et bas de gamme, toutes les importations de pétes itaiennes a I’ exception des cing marques qui ont
éé identifiées par le Tribund comme é&ant des marques haut de gamme. Le tableau refléte auss la
désignation de toutes les importations de pétes italiennes « non identifiées », ¢’ est-a-dire les pétes italiennes
qui N ont pas éé mentionnées dans les réponses au questionnaire du Tribunal al’intention de I'importateur,
comme éant des pates milieu de gamme et bas de gamme. Les avocats et autres consaillers ont fait valoir
gu'il convenait d' appliquer cette méthode de répartition aux pétes non identifiées parce que les cing marques

11. Association corporative représentant Borden Catelli Consumer Products, division de La Compagnie
Borden, Limitée; Les Aliments Primo, divison de Nabisco Ltée Itdpasta Limited; et Produits
Grisspasta L tée.

12. Piéce du fabricant A-9A, dossier adminigtratif de I’ enquéte n° NQ-95-003R, vol. 5; et piéces du
fabricant A-10A et A-10B (protégées), dossier adminitratif de I’ enquéte n® NQ-95-003R, vol. 6.

13. Piéces du fabricant A-2A (protégée) alap. 9 et A-2B (protégee), dosser adminidretif de I’ enquéte
n° NQ-95-003R, val. 6.
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haut de gamme mentionnées par le Tribund, les marques de déaillants et les importations d’ Unico Inc.
(Unico) ont entierement été identifiées dans les réponses au questionnaire du Tribuna a I'intention de
I’'importateur. De plus, il est raisonnable de supposer que lesimportateurs qui n'ont pas participé al’ enquéte
du Tribuna, &ant donné qu'ils n"ont ni comparu devant ce dernier ni rempli un questionnaire, sont du type
«racleurs de fonds » vendant des pétes milieu de gamme et bas de gamme a bas prix.

Quant au classement des pétes d’ Unico en diverses catégories, les avocats et autres consallers de
I’ ACFPA ont gouté que, bien qu’ Unico importe des pétes itdiennes en paquets de 900 g, comme les péates
italiennes de marques milieu de gamme et bas de gamme et de marques secondaires en paguets de 450 g et
de 500 g, eles sont vendues a des prix de gros moindres, au kilogramme, que les prix de gros des pétes
canadiennes en paguets de 900 g. Par conséquent, les importations d’ Unico doivent auss étre consdérées
comme éant des marques milieu de gamme et bas de gamme.

A partir des hypothéses susmentionnées, le tableau 7 révisé de I' ACFPA indique que, en 1994,
lesmarques milieu de gamme et bas de gamme ont représenté 63 p. 100 du total des importations en
provenance d'Itdie de pétes en paquets de tous formats, ou 48 p. 100 des importations en provenance
d Itdie de péates en paguets de 450 g et de 500 g. En 1995, les marques milieu de gamme et bas de gamme
ont représenté 50 p. 100 du total des importations en provenance d Itdie en paguets de tous formats,
ou 41 p. 100 des importations en provenance d' Itaie en paquets de 450 g et de 500 g. Par conséquent, selon
les avocats et autres conselllers de I' ACFPA, la part rédle déenue par les marques milieu de gamme et bas
de gamme a éé beaucoup plus devée que cele indiquée dans I’ évauation du Tribunal. Les avocats et autres
consaillers ont gjouté que, pour comprendre le réle des marques milieu de gamme et bas de gamme durant la
période visée par I’ enquéte, le Tribuna doit concentrer son attention sur I’ année 1994 parce que €' est I’ année
ou la CCB a impos2 des redrictions provisoires sur les importations et qu'Unico a cessé d'importer
les marchandises en question.

Les avocats et autres consalllers de I’ ACFPA ont contesté plusieurs énonces contenus dans I'EM
concernant le dommage et la menace de dommage, énoncés qui ont également &é souleves par la Cour. Ils
ont soutenu que ces énonces éaent incorrectement fondés sur I’ évduation du Tribuna sdon laqudle les
marques milieu de gamme et bas de gamme N’ ont pas représenté une proportion importante du total des
importations de pétes en provenance d'Italie. Par conséquent, les avoceats et autres conselllers ont exhorté le
Tribunal aréexaminer les questions de dommage et de menace de dommage a partir de la prémisse que les
marques milieu de gamme et bas de gamme ont représenté une proportion importante du tota des
importations de pétes en provenance d' Itdie et aréexaminer les déments de preuve de |’ enquéte initide qui,
aleur avis, indiquaient |’ existence de compression des prix et de pertes de ventes causées par les marques
milieu de gamme et bas de gamme de pétes en provenance d' Itdie. Plus précisement, les avocets et autres
consaillers ont renvoyé le Tribund aux ééments de preuve qui, ont-ilsfait vaoir, montraient que les pétes en
provenance d'Itaie d’ Unico, celles de marques de déaillants et celles d autres marques ont éé vendues
moins cher que les marques de pétes canadiennes. Les avocats et autres conselllers ont auss renvoyé le
Tribuna aux ééments de preuve soumis par les témoins pour le compte des sociétés Borden Catdli
Consumer Products, divison de La Compagnie Borden, Limitée, Les Aliments Primo, divison de Nabisco
Ltée, et Itapasta Limited, selon lesquels les clients des sociétés susmentionnées auraient dit a ces dernieres
qu'il leur falait égaler le prix des pétes abas prix en provenance d'Itdie.

Quant au critere de détermination d' un lien de causdité qu'il convient d' appliquer dans le réexamen
de la question de dommage aux fins de la présente enquéte, les avocats et autres consallers de I’ ACFPA ont
reconnu que laLMS ne contient aucune dispogition qui permettrait de guider le choix du critére approprié.
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Cependant, en s appuyant sur les digpostions de I'article 3 de I'Accord relatif a la mise en ceuvre de
I"article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce™ (le Code antidumping du GATT),
les avocats et autres consallers ont fait valoir quil nNest pas nécessaire que le dumping et le
subventionnement soient les causes « uniques» ou « principaes» de dommeage et qu'il peut y avoir plus
d une cause au dommage sensible subi par une branche de production. De plus, méme s d' autres facteurs
contribuent au dommage, le seuil qui permet de conclure al’ existence d’ un lien de causdlité peut étre atteint.
Aingd, sdon les avocats et autres consallers, méme Sil peut exister d autres facteurs qui causent un
dommage a des producteurs canadiens, comme la concurrence interne et la puissance commercide des
détaillants sur le marché, le Tribuna peut tout de méme conclure que le dumping et le subventionnement des
marchandises en question sont des causes du dommage sensible ala branche de production nationae.

En ce qui atrait alamenace de dommage, les avocats et autres consallers de I’ ACFPA ont soutenu
que le critere a observer est établi au paragraphe 6 de I'article 3 du Code antidumping du GATT, qui
prévoit : « Ladé@ermination concluant & une menace de [dommage] se fondera sur des faits, et non pas
seulement sur des alégations, des conjectures ou de lointaines possibilités. Le changement de circonstances
qui créerait une Situation ou le dumping causerait un [dommage] doit ére nettement prévu et imminent ».
Les avocats et autres conselllers ont fait valoir qu'il existe une menace de dommage fondée sur un certain
nombre de facteurs, y compris la propension d'Unico a passer d'une source d' approvisonnement a une
autre, la tendance a la hausse des importations de pétes en provenance d' Itdie, la décison en ingance de la
United States International Trade Commission (Commisson améicaine du commerce internationa)
concernant les péates qui entravera peut-étre les exportations de pétes en provenance d'Itdie vers le marché
des Etats-Unis, la capacité excédentaire de I’ Itdlie, le déclin des prix internationaux du blé et I'emploi accru
desimportations en provenance d Itdie pour les pétes de marques de distribution.

La CCB

La CCB ed le saul organisme autorise a commercidiser et a vendre au Canada, et dans tous les
autres pays, tout le blé et I'orge produits dans I’ Ouest canadien. Au Canada, le blé et I’ orge sont vendus
principaement aux minoteries et aux malteries. Le représentant de la CCB a déclaré que le secteur agricole
de I’'Union européenne est fortement subventionné et que, méme s les subventions a I’ exportation ont &é
réduites ou diminées en Union européenne durant la campagne agricole de 1995-1996 en raison des prix
mondiaux éeveés résultant de la baisse de production et du bas niveau des stocks de cléture, il existe une
forte probabilité que, advenant une augmentation des stocks mondiaux de blé et une chute des prix
mondiaux, I’Union européenne réntroduise les subventions a |’ exportation. Le consaller a gouté que les
exportations subventionnées de pétes au Canada causent un dommage a la branche de production de pétes
dimentaires, aind qu'a d autres entreprises liées a ladite branche de production, comme les minoteries
canadiennes et les producteurs de blé de I’ Ouest canadien.

Exportateurs™ et importateurs'®

Les avocats des exportateurs et des importateurs ont soutenu qu'il conviendrait de limiter lanouvelle
audition de cette affaire ala détermination et ala définition de ce qu’ entendait le Tribuna lorsqu’il aréparti le

14.  Genéve, mars 1980, GATT IBDD, 26° suppl. alap. 188.

15. Barilla Alimentare Sp.A., F.LIi de Cecco Di Filippo Sp.A., Delverde, SR.L., Padtificio Fabiandli
Sp.A., LaMolisanalndudtrie Alimentari Sp.A. et Nestlé ItdianaSp.A.

16. Bertolli Canada Inc., Itdfina Inc., Molisana Imports, Numage Trading Inc., Les produits
dimentaires SA-GER Inc. et Santa Maria Foods Limited.
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marché en catégories ains gque de la mesure dans laquelle les marques de pétes itdiennes milieu de gamme
et bas de gamme ont causé, ou menacé de causer, un dommage. Les avocats ont fait vaoir que la Cour, dans
0N jugement, a uniquement conclu a une erreur relativement a la partie des motifs du Tribund qui portait
sur les marques secondaires ou milieu de gamme et bas de gamme et n'a pas conclu que le Tribuna avait
COMMIS Une erreur en ce qui touche ce qu'ils ont désigné les pétes en provenance d' Italie « a prix moyen » et
celes de marques de détaillants. Par conségquent, compte tenu du jugement de la Cour, les avocats ont
soutenu qu'il avait éé conclu que les pétes en provenance d' Itdie de toutes les marques, a I’ exclusion des
marques a bas prix, ne causaient pas de dommage. De I’ avis des avocats, le Tribunal devrait confirmer ses
conclusions d' absence de dommage ou de menace de dommage, particuliérement en ce qui a trait aux
marques de pétes en provenance d'Italie qui sont vendues a des prix supérieurs aux marques canadiennes et
compte tenu que les marques de pétes en provenance d'Italie qui ne sont pas vendues a des prix supérieurs
n’ ont pas éé un facteur et ne seront vraisemblablement pas un facteur al’ avenir.

Renvoyant & I’énoncé dans le jugement de la Cour concernant la question du lien de causdlité™,
lesavocats des exportateurs et des importateurs ont soutenu que, contrairement a I’ exposé des avocats et
autres conselllers de I' ACFPA, lasmple présence de marques milieu de gamme et bas de gamme de pétes
italiennes ne suffit pas & montrer que ces marques ont &é une cause de dommage ou de menace de
dommage. Plutdt, selon les avocats, les déments de preuve doivent montrer un lien entre les importations
sous-évauées et subventionnées et le dommage sengble résultant des effets sur les prix du dumping et du
subventionnement™®. En ce qui atrait au critére de détermination de I existence d un tel lien, les avocats ont
fat vaoir que la LMS ne précise pas le degré requis de lien de causdité entre le dumping et
le subventionnement, ni n’indique précisement quels facteurs doivent étre considérés et quelle pondeération il
convient d attribuer & chaque facteur™.

Les avocats des exportateurs et des importateurs ont contesté que I’ année 1994 congtitue une année
repere appropriée aux fins de I'anadyse du Tribuna, leur argument reposant principalement sur le fait que
le dommage doit étre lié ala période du dumping et que I’ année 1995 est la seule année pour laquelleil y a
eu déermination de dumping.

Les avocats des exportateurs et des importateurs ont fait vaoir que le témoignage de M. Kubas
N’ éait pas pertinent, en ce qu'il représentait une tentative de réouverture de I’enquéte et qu'il &ait fondé sur
des données qui ne pouvaient ére verifiées. Les avocats ont, par conségquent, exprime |'avis que son
témoignage devrait &tre tenu comme entiérement irrecevable ou subsdiairement avoir trés peu de poids.
Lesavocats ont contesté les conclusons de M. Kubas sdon lesquelles « tout est dans le prix » et quil
n’ existe aucune loyauté a I’endroit des marques, du fait que les déments de preuve ont montré que le prix
n’'est qu’ un des facteurs des décisions d' achat et que certains consommeateurs achétent des pétes de marque
italienne méme a des prix beaucoup plus devés. En outre, les avocats ont contesté la valeur des tableaux et
des diagrammes de Venn sur lesquels M. Kubas S est appuyé, puisgue ces derniers ne contiennent pas de
détails sur la fréquence d’ achat, les volumes achetés, la pondération et d' autres facteurs pertinents. Au sujet
des conclusons de M. Kubas concernant le degré d'interchangeshilité entre |'achat de pétes importées
dItdie e I'achat de pétes canadiennes, les avocats ont fait vaoir que les tableaux montrent égaement
I’existence d’ un certain degré d' interchangeabilité entre les achats des marques canadiennes.

17. Supra note 1 aux pp. 4-5.

18. Téléviseurs couleurs originaires ou exportés des Etats-Unis d’Amérique, du Japon, de T’ai-wan et
de Singapour, dont la diagonale en travers de I’écran est de seize pouces et plus, Tribuna
antidumping, enquéte n° ADT-4-75, Conclusions et Exposé des motifs, le 29 octobre 1975.

19. Certains produits plats de tble d’acier au carbone laminés a chaud originaires ou exportés des
Etats-Unis, CDA 93-1904-07, Décision et Motifs du groupe spécial, le 18 mai 1994.
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ANALYSE
Lien de causalité

La Cour a commence sa discussion de I’ erreur commise par le Tribuna en soulignant le passage
suivant du résumé de la section « Lien de causdlité» del’EM :

Il exisgte une variété de pétes de milieu de gamme et bas de gamme provenant d Itdie vendues a
bas prix sur le marché canadien, notamment des marques de fabricants secondaires, des marques de
digribution et des marques de digtribution de détallants. Cependant, le Tribund estime que ces
marques représentent une petite proportion du tota des importations itdiennes et que leur part du
marché ' a enregistré que peu ou pas de croissance au cours de la période visée par I’ enquéte. Méme
S ces produits peuvent éablir un prix plancher et, de ce fait, maintenir certains prix a un niveau peu
éevé a certains endroits, leur présence faible et sporadique sur le marché limite le dommage qu'ils
ont pu causer, acejour, alabranche de production nationae, del’ avis du Tribund 20

La Cour a par la suite conclu que la part des importations en provenance d Itdie représentée par
les marques milieu de gamme et bas de gamme se situait entre 30 p. 100 et 50 p. 100 durant la période visee
par I'enquéte et qu'il ' était pas raisonnable de qudifier une telle part de « petite proportion » ou de « faible
pourcentage ».

Le Tribunal reconnait que I’EM aurait pu étre plus clair a certains égards. Pour corriger ce manque
de clarté ¢, plus précisement, pour traiter de la question de I'importance des importations en provenance
d Itdie de marques milieu de gamme et bas de gamme en termes du pourcentage réd de leur part du total
des ventes de pétes italiennes et des répercussions de ces marques sur le marché canadien durant la période
visée par |I’enquéte, le Tribunal procédera d’ abord a un nouvel examen des données qui sous-tendent son
andyse initiadle des ventes de paquets de 450 g et de 500 g. Au début d'un tel examen, le Tribunal est d avis
qu'il est utile d' expliquer d' abord pourquoi e comment I analyse susmentionnée aété menée al’ origine.

Comme I'indique le tableau 1, le marché de déail apparent tota des pétes sechées a connu une
certaine expanson durant |a période visée par I'enquéte. Le tableau 1 montre auss |es tendances des parts
du marché sdon le format des paguets. Les données indiquent que le volume du marché des paguets
de 450 g et de 500 g S est accru de 37 p. 100 entre 1992 et 1995, soit & un taux de croissance beaucoup plus
éevé que cdui du marcheé pris dans son ensemble. Le tableau montre égdement que le volume des ventes
de la branche de production nationale pour ces formats n'a essentiellement pas bougé durant la période,
tandis que sa part du marché accusait un déclin gradud et constant compense par des gains, principaement
des importations en provenance d Itdie. Ces formats de paguet ont représenté au moins les deux tiers du
tota des ventes de pétes itaiennes chague année durant la période visée par I’ enquéte et plus de 80 p. 100
des ventes de pates itaiennes en 19957, 1| est donc devenu manifeste pour le Tribunal que la croissance la
plus importante des ventes des importations en provenance d'ltalie durant la période visée par I’ enquéte
touchait les paguets de 450 g et de 500 g, et ¢'est pour cette raison que le Tribuna a examiné les données
sur le volume et I’ éablissement des prix relativement a ces formats au cours de ses ddibérations.

20. Supra note 2, Exposé des motifs aux pp. 37-38.
21. Protected Staff Re-Hearing Report, le 14 mars 1997, piece du Tribunal NQ-95-003R-4 (protégée),
tableau 5, dossier adminitratif de I’ enquéte n® NQ-95-003R, vol. 2 alap. 14.



Tribunal canadien du commerce extérieur -8- NQ-95-003R

Tableau 1

CERTAINES PATES SECHEES

MARCHE DE DETAIL APPARENT?
(000 kg)

1992 % 1993 % 1994 % 1995 %

Tous les formats de paquet
Producteurs nationatix 92031 89 95075 87 89754 79 91880 79
Importations d' Itdie 7771 11831 11 16615 15 15133 13
Importations des Etats-Unis 3219 2410 2 6652 6 9709° 8
Marché apparent total 103021 100 109317 100 113021 100 116721 100

w o

% de variation 6 3 3
Paquets de 450 g et de 500 g
Producteurs nationatix 12708 65 12662 59 12711 52 12269 46
Importations d' Itdie 6314 32 8247 39 10997 45 12273 46
Importations des Etats-Unis 612 3 450 2 837 3 2380 9
Marché apparent total 19634 100 21359 100 24545 100 26922 100
% de variation 9 15 10
Paquets de 900 g
Producteurs nationatix 70294 96 73219 95 67988 89 68155 94
Importations d' Itdie 1310 2 2529 3 3656 5 3B1 0
Importations des Etats-Unis 1759 2 1145 1 4953 6 3947 5
Marché apparent total 73363 100 76893 100 76597 100 72453 100
% devariation 5 0) 5)
Autres formats
Producteurs nationaux 9029 90 9194 83 9055 76 11456 78
Importations d' Itdie 147 1 1055 10 1962 17 2509 17
Importations des Etats-Unis 847 8 808 7 863 7 769 5
Marché apparent total 10023 100 11057 100 11880 100 14734 100
% de variation 10 7 24
Nota :

1. Lesdonnées du présent tableau sont fondées sur toutes les réponses aux questionnaires, « majorees »
pour tenir compte des importateurs qui N’ ont pas &¢é interrogeés ou qui N’ ont pas répondu.

2. Lesimportations des Etats-Unis pour tous les formats de paquet dépassent la somme de chaque formeat
parce que les importations des Etats-Unis n’ ont pas toutes éé précisées selon e format du paguet dans
les réponses aLx questionnaires.

Les chiffres sont arrondis et ne donnent donc pas nécessairement un tota juste.

Source: Public Pre-Hearing Staff Report, le 4 mars1996, piece du Tribund NQ-95-003-6, dosser

adminigtratif de I’ enquéte n° NQ-95-003, vol. 1A aux pp. 72 et 109.6; et réponses protégées au
guestionnaire al’ intention de I’ importateur.

Plus précisment, le Tribuna a anadyse le marché des formats de 4509 et de 500g sdon
les renseignements inclus dans les réponses au questionnaire a I’ intention de I’ importateur. Ces réponses ont
été soumises par un certain nombre d'importateurs qui devaient indiquer, entre autres, le volume et la vaeur
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de leurs ventes, par marque et par format de paguet, de I’année 1993 a I’année 1995 inclusivement. Les
importations des importateurs qui ont répondu au questionnaire ont représenté de 80 a 85 p. 100 du totdl
desimportations en provenance d Itdie durant chacune des années susmentionnées, d gpres le totd des
importations en provenance d' Itdie dont afait éat Statistique Canada.

L’examen des déments de preuve susmentionnés a révedé au Tribuna gqu' une grande part de
la croissance des ventes dans les formats de 450 g et de 500 g était congtituée des ventes de cing marques
italiennes spécifiques qudifiées de « haut de gamme »%. Le Tribundl éait d' avis que, en ce qui concerne ces
formats de paquet, ces marques italiennes éaient des marques haut de gamme parce que leurs prix de gros
moyens le kilogramme® éaient sensiblement supérieurs aux prix de gros moyens des aitres pates d Italie.
Cette conclusion se refléte dans les prix de gros moyens qui figurent au tablesu 2.

Le tableau 2 présente I’information rapportée au Tribund par les importateurs dans leurs réponses
au questionnaire. Le cacul des données est fondé sur le rgpport du personne préparé par la nouvelle
audience et reflete les données utilisées par le Tribuna pour en arriver aux conclusions qu'il atirées dans
I"EM sur I'importance des cing marques gue le Tribund avait identifiées comme marques haut de gamme en
paguets de 450 g et de 500 g,

Le Tribund fait observer que le tableau 2 sous-estime les volumes des ventes des cing marques haut
de gamme, en pourcentage du total des ventes de péates d' Italie dans tous les formats de paquet. Une quantité
considérable de pétes Delverde, incluse a I’ origine comme pétes haut de gamme en paguets de 450 g et
de 500 g, a éé reclassée sous « Autres » formats de paguet® & cause de I insuffisance des renseignements
sur laquestion de savoir S ces pétes avaient été vendues en paguets de 450 g et de 500 g ou en paquets d'un
autre format. Les avocats et autres consaillers de I’ ACFPA ont concedé qu’ une partie de ces pétes devraient
&tre classées comme produits « haut de gamme » en 1995%°. Les ééments de preuve indiquent gu’ au moins
une partie des pétes Delverde se vendent en paguets multiples de 450 g &, par conségquent, devraient étre
classées A titre de formats de 450 g et de 500 g°’. Ces derniéres n'ont cependant pas é¢é incluses & ce titre
aux finsdel’ analyse ci-dessous.

Il ressort manifestement du tableau 2 que, durant la période visée par I’enquéte, les cing marques
identifiées comme haut de gamme et vendues en paquets de 450 g et de 500 g ont connu une importante
croissance tant en termes du volume des ventes qu’'en termes du pourcentage du total des ventes des
importations en provenance d' Itdie de tous les formats de paquet.

22. Ces marques éant Barilla, De Cecco, Delverde, LaMolisana et Buitoni.

23. Aux fins du présent exposé des motifs, I’ expression « prix de gros moyen » signifie le prix de vente
moyen au détaillant rapporté comme le prix franc des colts de promotion ou des rabais.

24. Protected Staff Re-Hearing Report, le 14 mars 1997, piece du Tribunal NQ-95-003R-4 (protégée),
tableau 6, dossier adminidratif de I’ enquéte n® NQ-95-003R, val. 2 alap. 16.

25. Les « Autres » formats comprennent |es paguets de 250 g, de 350 g, €tc.

26. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 6 mai 1997 alap. 243.

27. Piece du fabricant A-2 (protégée), appendice 4-B a la p. 12, gppendice 4-C a la p. 25 e
appendice 4-D alap. 32, dossier administratif de I’ enquéte n® NQ-95-003, val. 10.
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Tableau 2

CERTAINES PATES SECHEES
VENTES DE PATES D’ITALIE SUR LE MARCHE DE DETAIL*

Ventes d’importations Prix de gros moyen
(000 kg) ($/kg)

Paquets de 450 g et de 500 g 1993 % 1994 % 1995 % 1993 1994 1995
Marques haut de gamme 5015 50 6120 44 7418 59 1,74 1,90 2,12
Marques milieu de gamme

et bas de gamme 1662 17 2190 16 1317 11 1,05 1,07 1,33
Marques de détaillants 303 3 831 6 1361 11 083 0,97 1,09
Tota 6981 70 9142 66 1009 81 153 1,62 1,88

Paquets de 900 g 2112 21 3098 22 297 2 102 1,12 1,31

Autres formats 881 9 1658 12 2122 17 156 1,69 1,83

Total de tous les formats
(rapportés par les
importateurs interrogés) 9973 100 13898 100 12515100 143 152 1,85

Total des importations
apparentes d’ltalie
(tableau 1) 11831 16 615 15133

Volume estimatif des
importations d’Italie non
couvertes dans les sondages 1858 2717 2618

Nota :
1. Lesventesde péesd Itaie aux détaillants se fondent sur les réponses au questionnaire a I’ intention de
I’importateur et ne font pas état des ventes des importateurs qui ' ont pas répondu ou qui N’ ont pas &
interrogés.

Marques haut de gamme : Barilla, De Cecco, Delverde, LaMolisana et Buitoni.

Marques milieu de gamme et bas de gamme : Divdla, Febiandli, Pagani, Ponte, Madiro, Peta Rede e Bertdlli.
Marques de détaillants : Master Choice et Reggia

Paquets de 900 g : Pasta Redle, Unico et Barilla.

Autresformats : Pasta Redle, Delverde, Reggia et Bertalli.

Source : Réponses protégées au questionnaire al’ intention de I’ importateur.

Le Tribund se tourne maintenant vers I’ examen de I'importance et des répercussions des marques
milieu de gamme et bas de gamme. De I'avis du Tribund, il est utile de procéder a un tel examen dans
le contexte de |’ andlyse qu'asoumise I’ ACFPA. Les avocats et autres conselllers de I’ ACFPA ont, en verité,
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présenté des versons révisées du tableau 2 afin de démontrer pourquoi, dans leur exposé, la taille du
segment milieu de gamme et bas de gamme du marché canadien des pétes itdiennes éait significative. Leur
interprétation des données et effectuée a partir de diverses hypotheses, notamment : 1) toutes les
importations en provenance d'Itaie, a |’ excluson des cing marques que le Tribund a considérées comme
haut de gamme, devraient ére considérées comme des marques milieu de gamme et bas de gamme &t
dommageables a labranche de production nationde; 2) puisque I'andyse du Tribuna Sest limitée a
I échantillon des importations représentées par les importateurs qui ont répondu au questionnaire al’ intention
de I'importateur, toutes les autres importations d Italie non identifiées dans I'enquéte devraient ére
considérées comme des pétes milieu de gamme et bas de gamme; 3) I’ examen des données devrait porter
principdement sur I'année 1994. LeTribund examinera a tour de r6le chacune de ces hypotheses.
Auparavant, cependant, le Tribuna fait observer que les avocats et autres conselllers de I'ACFPA ont
convenu que les cing marques considérées comme haut de gamme par e Tribuna n’avaient pas pour effet
de comprimer les prix de la branche de production nationale®. En outre, le Tribuna souhaite faire des
observations au sujet des déments de preuve soumis par M. Kubas.

Le Tribuna et d'avis que les déments de preuve soumis par M. Kubas visaent a éablir
deux conclusons principaes, a savoir, que les consommateurs achetent une vaste gamme de formats de
paquet e de marques de produits de pétes dimentaires sechées e quil existe un degré devé
d interchangeabilité ou de transfert dans |’ achat des divers formats de paguet. Bien qu'il ne soit pas en
désaccord sur aucun des deux points susmentionnés, le Tribuna et d'avis qu'ils n’ gpportent aucune
contribution importante a I’ analyse de I’ ensemble des ééments de preuve a sa disposition dans la présente
enquéte. Le Tribund a spécifiqguement reconnu et discuté la question d'un tel « effet de transfert » dans
I’'EM?. Le Tribuna n’apas conclu, dans son enquéteiinitiale, et ' a pas conclu dans la présente enquéte, que
les différents formats de paguet congtituent des segments isolés du marché. En outre, aing qu'il a d§a éé
demontré, le Tribunal a considéré la croissance du volume des ventes des cing marques qu'il avait identifiées
comme haut de gamme, dans le contexte des ventes de toutes les importations en provenance d' Itdie, et non
seulement en fonction des ventes de paquets de 450 g et de 500 g.

Ceaéant dit, lesdéments de preuve, y compris le témoignage des divers témoins de I’ industrie des
paes dimentaires, portent le Tribund a croire quil exise des différences consdéables dans
lacommercidisation des différents formats de paguet, notamment entre ceux de 900 g et ceux de 450 g et
de 500 g. Par exemple, la promotion des paquets de 900 g de la plupart des marques, y compris celles de
qualité supérieure, et souvent le fait de programmes de publicité du fabricant, du détaillant ou de ces
deux derniers ensemble. Tel n'est pas habituelement le cas des pétes vendues en paguets de 450 g et
de 500 g, qu'il s agisse de péates milieu de gamme et bas de gamme, de production nationale ou importées.
De I’avis du Tribund, ce facteur, alui seul, judtifie d analyser avec soin | évolution relative a ces différents
formats de paguet ains que I’ afait le Tribundl.

En ce qui a trait aux hypotheses, la premiére hypothése qui soustend les données révisées
soumises par I’ACFPA veut que le Tribuna ne considére que les cing marques susmentionnées comme
étant haut de gamme et que toutes les autres pétes en provenance d'Italie devraient ére considérées comme
éant milieu de gamme et bas de gamme et une cause de dommage a la branche de production nationde.
Congdérant d abord les paquets de 450 g et de 500 g, il importe de souligner que le Tribuna n’a pas affirme
gue les cing marques « haut de gamme » en paquets de 450 g et de 500 g identifiées dans son andyse &aient

28. Voir, par exemple, Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 6 ma 1997 aux pp. 203-204.
29. Supra note 2, Exposé des motifs alap. 33.
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les seules marques haut de gamme importées d' Itdie. Plutét, il s agissait des seules marques déterminées
comme haut de gamme au sein de I"échantillon congtitué des réponses au questionnaire a I’intention de
I"importateur qui ont éé analysées par le Tribuna. Ains qu'il a &é mentionné, cet échantillon représentait
de 80 &85 p. 100 du totd desimportations d' Itdie durant la période visée par I’ enquéte, et non 100 p. 100. I
ressort a I’évidence des déments au dosser qu'il existe beaucoup d autres marques haut de gamme
de 450 g et de 500 g qui ne sont pasincluses dans |’ échantillon.

Par exemple, les acheteurs ont fait éat de I’ achat d’ autres marques haut de gamme a prix éeve,
comme Pasta Lens. De plus, les Nielsen National Grocery Banner Reports®, qui couvrent moins
de 25 p. 100 des ventes en provenance d'Itdlie, ains que les Nielsen Market Track Reports® indiquent de
nombreuses autres marques, comme Antonio de Niro, Spigadori, Emilio Pdandri, Pdlante, Vita et Vali
Ghigi, et les avocats et aLtres conseillers de I’ ACFPA conviennent qu'il s agit de marques haut de gamme™,
ang que d autres marques, comme Pasta Zara et Pastene, qui sont auss, del’ avisdu Tribunal, des marques
haut de gamme. Par conséquent, le Tribund et d avis qu'il existe plus de cing marques haut de gamme de
péates en paguets de 450 g et de 500 g en provenance d Itdie.

En outre, le Tribund a réexaminé les déments de preuve afférents a ses conclusons sur certains
paguets de 450 g et de 500 g de marques de détaillants™, & savoir Master Choice et Reggia, & sa discussion
de lafagon dont les ventes de paguets de 900 g de marque Unico avaient des répercussions sur la branche de
production nationde et a ses conclusions portant sur les répercussons des importations en provenance
d Itdie en paguets des « Autres » formats.

Le Tribuna a déclaré dans I'EM que les affaires que représentait Master Choice, une marque de
déaillant des magasins A&P Food Stores Ltd., et Reggia, une marque de détaillant de Galati Bros.
Supermarkets, n'éaient pas facilement disponibles aux producteurs canadiens en raison des exigences
précises des détallants et des préférences des consommateurs, qui n'ont rien a voir avec le dumping ou
le subventionnement®*. Le Tribuna fait observer que, mises & part les deux marques de détaillants
susmentionnées, une grande proportion des paes de marques de déaillants au Canada provient de
producteurs canadiens ou américains. Le Tribunal demeure convaincu que les affaires que pouvaient
représenter Master Choice et Reggia n'ont pas été disponibles aux producteurs nationaux pour |es raisons
discutées dans I'EM®. Outre les observations précédentes, le Tribunal fait observer, quant aux magasins
A& P Food Stores L td., que les ventes de pétes en provenance d' Italie, autres que celles de son produit itaien
de marque de détaillant, ont représenté une trés faible proportion de ses ventes totales de pates™. Autrement
dit, ladécision de ce grand détaillant au sujet de son activité liée a sa marque de déaillant N’ a pas empéche

30. Pieces de I'importateur D-3 et D-3A (protégées — exemplaire unique), dosser adminidratif de
I’ enquéte n” NQ-95-003, val. 12.

31 Piéce du fabricant A-2 (protégée), appendices 4B-4E, dosser adminidratif de |’enquéte
n° NQ-95-003, val. 10.

32. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 6 mai 1997 aux pp. 222-29.

33. L’ expresson « marque de détaillant » sert a désigner les pétes produites a I’ intention des détaillants
qui les commerciaisent sousleur propre dénomination.

34. Supra note 2, Exposé des motifs alap. 34.

35. Rdativement a la société The Great Atlantic & Pacific Company of Canada Limited, en plus du
témoignage auqud il ext fait renvoi dans|’EM, voir Transcription de I’audience a huis clos, vol. 3,
le11 avril 1996 alap. 442.

36. Transcription de I’audience a huis clos, val. 3, le 11 avril 1996 alap. 430.
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les producteurs nationaux de vendre d’importantes quantités de leurs marques dans les succursales de ce
supermarché. Par conséquent, le Tribuna est d'avis que les raisons pour lesquelles les pétes de Reggia et
Magter Choice proviennent de I’ Italie sont liées a des facteurs qui n'ont rien a voir avec le dumping ou le
subventionnement et que ces importations ne peuvent donc ére consdérées comme ayant eu un effet
dommagesble sur la branche de production nationde.

Le Tribund aréexaminé, au cours de la présente audience, les déments de preuve qui concernent
Unico en générd e, plus précisément, la concurrence sur le marché des pétes en paguets de 900 g. Il a pour
cdafalu que le Tribuna réexamine les déments de preuve portant sur la concurrence au sein méme de la
branche de production nationde. Comme il I’a noté dans|'EM, le Tribunal a congtaté que la concurrence au
s8in méme de la branche de production nationale est I un des facteurs les plus importants qui expliquent le
dommage subi par la branche de production nationale. Dans I’ examen subsaquent qu’il a fait des @éments
de preuve concernant cette question, le Tribund atrouvé utile d’ examiner les données sur les tendances des
ventes en paguets de 900 g, telles qu' élles serefl étent alafois dans la part du marché et dansles prix de gros
moyens le kilogramme. |l importe de prendre note que les ventes en paquets de 900 g ont représenté environ
les trois quarts de I’ ensemble des ventes des producteurs nationauix et ce, chague année durant la période
visée par I’ enquéte.

I ressort de I’ examen susmentionné que, durant la période visée par I’ enquéte, les ventes nationales
globales des paquets de 900 g provenant de la production nationde des trois plus grands producteurs ont
[égérement diminué. Cependant, un producteur national a accru ses ventes et a accapare une part du marché
aux dépens de ses concurrents nationaux dans ce format de paquet®’. A différentes occasions, lesprix de
gros moyens e kilogramme de pétes en paguets de 900 g de ce producteur ont éé les plus bas sur le marché
et, & d autres moments, les prix de gros moyens le kilogramme d’ un autre producteur nationa ont &é les
plus bas. De plus, durant la période de 1993 a 1995, les prix de gros moyens le kilogramme de pétes en
paquets de 900 g des producteurs nationaux ont éé inférieurs de fagon constante aux prix de gros moyensle
kilogramme d' Unico™.

Le Tribuna et d'accord avec la branche de production nationde qu Unico fait preuve de
compétitivité et, parfois, d’ agressivité, dans I’ &ablissement de ses prix. Cependant, les @éments de preuve
révélent qu’' Unico a traditionnellement procéde de la sorte, indépendamment de la source de ses pétes. Par
alleurs, et le fait revét une importance encore plus grande, les ééments de preuve montrent que, durant la
période visée par I’ enquéte, ce n'est pas seulement Unico qui afait preuve d agressivité dans I’ établissement
des prix des paguets de 900 g, mais bien tous les producteurs nationaux. En outre, comme il a &é indiqué
dans I'EM, un certain nombre de documents organisationndls internes, que la branche de production
nationale a dd fournir dans le cadre de I’enquéte initide, révelent que les producteurs nationaux, souvent, se

37. Réponse au questionnaire a I’ intention du fabricant, piéce du Tribuna NQ-95-003-10.3 (protégée),
dossier adminigtratif de’ enquéte n”° NQ-95-003, vol. 4B alap. 26.

38. Réponses au quetionnaire a I’'intention du fabricant, pieéces du Tribuna 10.1T, 10.3 e 10.2F
(protégées), dossier adminigtratif de I’enquéte n° NQ-95-003, vol. 4.1B ala p. 38 (anexe VII
révisée), vol. 4B alap. 26 et vol. 4A alap. 204 (annexe VI réviste) respectivement; et pieces du
Tribund NQ-95-003-19.1C et 19.1D (protégées), dossier adminigtratif de I'enquéte No. NQ-95-003,
vol. 6.1 aux pp. 34 et 35 (annexe 11 révisée) et 242 (annexellll révisée).
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sont mutuellement percus les uns les autres comme leurs principaux concurrents, et non smplement Unico,
quant aux paguets de 900 g™*.

Le Tribuna reconnait que les prix de certains produits specifiques a certains clients d Unico éaient
concurrentiels a ceux de la branche de production nationde, et parfois inférieurs a ces derniers. Cependant, la
part du marché d'Unico pour les paguets de 900 g a trés peu varié et est demeurée relativement faible en
termes de pourcentage du marché total canadien durant la période visée par |’ enquéte. De plus, une grande
partie de I’ augmentation des ventes d’ Unico en 1994 a ée attribuable a1’ augmentation des importations en
provenance des Etats-Unis. Autrement dit, Unico a importé des volumes importants des Etats-Unis, non
seulement en 1995, mais auss en 1994°°. Unico a éé seulement I un des nombreux facteurs qui ont eu des
répercussions sur le rendement de la branche de production pour la vente de paquets de 900 g. Comme
I'indiquait I'EM, ces facteurs comprenaient, en plus de la concurrence au sein méme de la branche de
production, le pouvoir d'achat des grandes chaines nationdes et régiondes de magasns de détail, le
phénomene des achats a des prix vedettes et les attentes des consommeateurs. Le Tribunal n’'a pas andyse le
réle d'Unico sur le marché, ni lerdle d' aucun produit en paguets de 900 g ou en paguets d’'un « Autre »
format selon que lamarque &ait haut de gamme ou milieu de gamme et bas de gamme, et ne trouve pas utile
d éendre de la sorte I’ andlyse dans | e cadre de la présente enquéte. Il suffit de dire, cependant, qu'il est loin
d étre évident que le produit d’ Unico devrait étre considéré comme une marque milieu de gamme et bas de
gamme, puisqu’il sagit d'un produit de grande qudité qui concurrence la plupart des marques de
producteurs nationaux de produits de grande qualité.

En ce qui atrait aux pétes en provenance d'Italie en paquets d’ « Autres » formats, le Tribund fait
observer que, dans I'EM, il a conclu que les ventes des « Autres » formats éaient constituées, en grande
patie, de formes différentes de pétes qui éaent générdement offertes a des prix au gramme
considérablement plus éevés que les prix des paguets ordinaires de 450 g, de 5009 et de 900 g™
Le Tribuna n’aregu aucun éément de preuve complémentaire concernant ces formats et, par conséquent, ne
trouve aucun fait qui fonderait un changement d opinion. De plus, aind qu'il a d§a éé discuté, une partie
importante de ces pétes sont de marque Delverde, dont au moins une partie est vendue a des prix supérieurs
en paguets multiples de 450 g.

Le Tribuna se tourne maintenant vers la deuxiéme hypothese, selon laguelle I'andyse devrait se
fonder sur toutes lesimportations d' Itdie, c.-a-d. celles qui &aient mentionnées dansles réponses al’ enquéte
et cdlesqui nel’ &aent pas, et sdon lagquelle le Tribuna devrait considérer toutes les importations italiennes
non identifiées comme des pétes milieu de gamme et bas de gamme. Le Tribuna est d'avis que I"hypothese
susmentionnée et viciée. En premier lieu, commeil adga é&é mentionng, il est évident qu'il existe d’ autres
marques haut de gamme de pétes italiennes qui ne font pas partie de I échantillon de I’enquéte. Aing, les
cing marques en paquets de 450 g et de 500 g, qui ont éé définies comme marques haut de gamme par

39. Piéces du Tribunal NQ-95-003-48A et 48B (protégées — exemplaires uniques), dosser
adminigtratif de I’ enquéte n® NQ-95-003, vol. 17; piéce du Tribunal NQ-95-003-48C (protégée —
exemplaire unique), dossier administratif de I’ enquéte n° NQ-95-003, vol. 17A; et piéce du Tribunal
NQ-95-003-48D (protegée — exemplaire unique), dosser adminidratif de | enquéte
n° NQ-95-003, vol. 17B.

40. Réponse au quedtionnaire a I'intention de I'importateur, pieces du Tribund NQ-95-003-19.1C
€t 19.1D (protégées), dossier adminigtratif de I'enquéte n° NQ-95-003, vol 6.1 aux pp. 34 e 35
(annexe 11 révisée) et 242 (annexe 11 révisée).

41. Supra note 2, Exposé des motifs alap. 22.
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le Tribunal, ne sont pas les seules marques haut de gamme en paguets de 450 g et de 500 g importées
d Itdie. En concédant ce point au cours de I’ audience, les avocats et autres consallers de I' ACFPA ont
entrepris de réviser I'autre analyse de I’ ACFPA en fonction d un des ragpports Nielsen initidlement soumis
avec leur preuve. Le Tribund fait observer que les révisons ne sont manifestement pas représentatives, pour
diverses raisons, des volumes potentiels de vente des autres marques haut de gamme d' Itaie. Par exemple,
comme il a d§a éeé indiqué, les rapports Nielsen ne sont pas représentetifs du total des ventes de pétes en
provenance d Italie. En outre, les ventes des autres pétes haut de gamme sont décrites non seulement dansle
rapport Nielsen utilise par les avocets et autres consaillers pour fonder leurs révisons, mais auss dans les
autres rapports Nielsen qui ont éé déposes. Sur lafoi des @déments de preuve asadisposition, le Tribuna et
davisqu'il n"est pas raisonnable de supposer que toutes les importations en provenance d' Italie qui ne sont
pas mentionnées dans I" échantillon du Tribund devraient &re cons dérées comme éant milieu de gamme et
bas de gamme.

Deuxiemement, le Tribund est d'avis que la talle de I'échantillon présenté au Tribund, soit
de 80 a85 p. 100 des ventes totaes des importations en provenance d'Itdie, et importante et, ala lumiere
de I'expérience du Tribund, peut ére conddérée comme procurant un indicateur fiable de I’ensemble de
la population. Par conséquent, S'il y alieu de procéder a une répartition, le Tribuna est d' avis que la fagon
la plus sensée serait de répartir les importations en provenance d' Itaie non incluses dans I’ échantillon dans
les mémes proportions que cdles qui sont incluses dans I’ échantillon, pour les marques et les formats de
paquet représentés au tableau 2.

La troisiéme hypothése dicte que le Tribuna devrait principaement concentrer son attention sur
I’année 1994 dans son analyse de I’importance et des répercussons des marques milieu de gamme et bas de
gamme de pétes italiennes, parce que ' est cette année-la que les redtrictions de la CCB sont entrées en
vigueur et gu'Unico a cesse d'importer d'Italie. Le Tribuna n’est pas d accord qu'il devrait concentrer son
andyse uniquement sur 1994 et ce, pour diverses raisons. En premier lieu, la mesure prise par laCCB n'a
pas éé le seul événement sur le marcheé en 1994. Par exemple, aind qu'il a é&é discuté dans I'EM,
la restructuration gu’a connue la branche de production nationale au début des années 90, qui a inclus des
fusons, des acquigtions, des diénations d’ entreprise et |a rationaisation des ingalations et des produits,
S et poursuivie durant I’ année 1994. Auss, Unico n'est qu’ un des nombreux participants sur le marché qui
doivent ére consdérés. De plus, la période visée par I'enquéte du Sous-ministre sur le dumping a éeé
répartie également entre les années 1994 et 1995, tandis que la période d' enquéte sur le subventionnement
comprenait, en totdité ou en partie, lesannées 1993, 1994 et 1995. Compte tenu des facteurs susmentionnés,
le Tribunal continue de trouver tres utile d’ examiner tous les événements survenus au cours de la période qui
afait I’ objet d' une décison de dumping ou de subventionnement.

Le Tribund est d'avis que, pour les raisons indiquées ci-dessus, les ventes des importations en
provenance d' Italie des marques Master Choice et Reggia en paquets de 900 g et en paquets des « Autres »
formats ne doivent pas étre considérées comme éant une cause de dommage a la branche de production
nationadle. Le Tribund croit que la portion des importations en provenance d Italie qui peut ére considérée
comme ayant eu certains effets dommageables équivaut a la quantité que représentent les importations
identifiées au tableau 2 comme éant milieu de gamme et bas de gamme. Le volume de ces importations est
estimé, au tableau 2, représenter 16,0 p. 100 des importations totales en provenance d Itdie en 1994
et 11,0 p. 100 en 1995. Comme il a dga é&¢é fat observer, les données du tableau 2 se fondent sur les
réponses au questionnaire al’intention de I’ importateur. Si 1a portion des importations en provenance d' Itaie
non incluses dans I’ enquéte est répartie selon les mémes proportions que celles indiquées au tableau 2, 1a
part estimative du marché des importations en paguets de 450 g et de 500 g milieu de gamme et bas de
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gamme demeure laméme par rgpport au tota des importations ' Itdie et serait inférieure a 2,5p. 100 du
marché de dé&ail apparent en 1994 et inférieure a 1,5 p. 100 en 1995. Del’avisdu Tribund, il ne s agit pasla
de volumes élevés, et les répercussions de ces importations sur la branche de production nationale n’ ont pas
été importantes.

Pour arriver a cette opinion, le Tribunal a examiné non seulement |’ ordre de grandeur des données
en cause, mais également les répercussions de ces importations telles qu’ elles ressortent des déments de
preuve au dosser, y compris les alégations de compression des prix et de pertes de ventes avancées par la
branche de production nationde. Comme il est indiqué au tableau 2, les ventes de ces marques milieu de
gamme et bas de gamme ont diminué durant la période visée par |’ enquéte tant en termes de volume qu’en
termes de pourcentage des ventes en paquets de 450 g et de 500 g, malgré leur plus bas prix. En outre,
I’examen du volume des ventes de chacune de ces marques démontre, comme il a é&é indiqué dans I'EM,
que beaucoup d entre elles ont éé présentes de fagon sporadique sur le marché d’ une année a I’ autre, les
ventes d'au moins deux marques différentes ayant éé nulles ou presque sur le marché canadien a divers
moments durant la période visée par I enquéte™.

En ce qui atrait aux alégations de compresson des prix et de pertes de ventes avancées par les
producteurs netionaux, le Tribund fait observer que I'évaluation des déments de preuve a pose certaines
difficultés, en partie parce que certaines des alégations ne donnent aucun déail sur la marque, le format du
paquet ou I'importateur en question. Le Tribunal est d’avis qu'un examen attentif des déments de preuve
présentés révele que les dlégations, dans les cas ou dles sont specifiques, se rapportent en grande partie aux
cing marques haut de gamme qui, I'’ACFPA a admis, n'ont aucun effet de compresson des prix sur la
branche de production nationade. Un bon nombre des autres dlégations spécifiques se rapportent soit a
Master Choice ou aReggia, aind gqu'aUnico.

Quant aux divers autres facteurs discutés dans I’ EM, le Tribuna reprend sa postion aleur endroit. Il
fait observer, en particulier, I'importance de la concurrence au sein méme de la branche de production et de
la puissance commercide des détaillants en tant que facteurs qui ont contribué au dommage subi par la
branche de production nationale. L’examen de ces facteurs a é&é complé&é par les observations sur les
tendances des volumes et sur les modéles d' éablissement des prix de gros relativement aux producteurs
nationaux et aUnico, dont il aété discuté ci-dessus, aing que par la reconnaissance par I’ ACFPA du fait que
les cing marques identifiées par le Tribunal comme haut de gamme n’ ont pas eu pour effet de comprimer les
prix de la branche de production nationale. A lalumiére de tous les déments qui précédent, le Tribuna n'est
pas convaincu que lesrépercussons des importations milieu de gamme et bas de gamme en paquets
de450 g et de 500 g suffisent pour éablir que le dumping ou le subventionnement des importations en
provenance d Itaie a cause un dommage sensible ala branche de production nationde.

Enfin, le Tribuna souhaite faire des observations sur les exposés des avocats et autres consalllers de
I’ACFPA en ce qui atrait au critére gppliqué par le Tribund dans la détermination d'un lien de causdité.
Commeil adgaétéindiqué, les avocats et autres consaillers ont fait vaoir que le Tribuna devrait utiliser un
critére S exprimant en termes d' « une» cause et non de la cause « principae» ou «unique» comme le

42. Protected Staff Re-Hearing Report, piéce du Tribuna NQ-95-003R-4 (protégée), annexe 1, dossier
adminigtratif de |’ enquéte n® NQ-95-003R, vol. 2 alap. 22.
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Tribuna, sdlon les avocats et autres conselllers, a gppliqué dans le cadre de son enquéte initidle. Aing qu'il
ressort clairement de lajurisprudence, la.question de lien de causdlité est une question de fait™.

Comme le Tribuna I'a indiqué dans I'EM, lorsqu’il conclut a un dommege, le Tribund doit
examine Sil exige un lien de causdité entre le dommage et le dumping et le subventionnement des
marchandises en question. Le Réglement sur les mesures spéciales d’importation* prescrit que le Tribundl,
pour décider de cette question, doit examiner, entre autres, d'autres facteurs qui peuvent causer un
dommage pour ne pas imputer aLx importations sous-évaluées et subventionnées le dommage cause par ces
autres facteurs. Le Tribuna n’a pas exigé que la branche de production nationale démontre que le dumping
ou le subventionnement de toutes les importations en provenance d ltaie, et encore moins de la petite
proportion des importations d' Itdie pour lesquellesil a éé conclu qu' elles avaient eu certaines répercussons
dommageables, &ait la cause « principae» ou « unique» du dommage sensible. Plutdt, le Tribunal était
d avis que, alalumiéere du dommage cause par d autres facteurs, comme la concurrence au sein méme de la
branche de production, la puissance commerciale des détaillants et la croissance de part du marché accaparé
par les cing marques haut de gamme pour les paguets de 450 g et de 500 g, le dommage attribuable a cette
partie des importations sous-éva uées et subventionnées d' Itdie ' éait pas suffisant ou assez important pour
éablir I'existence d'un lien de causdité entre le dumping et le subventionnement des marchandises en
guestion et le dommage sensible subi par la branche de production nationde.

Menace de dommage

Ayant conclu que les marchandises en question N’ ont pas causé un dommage sensible ala branche
de production nationale, le Tribund doit maintenant aborder la question de savoir S les marchandises en
guestion menacent de causer un dommage sengble.

Le Tribund avait, al’ origine, conclu al’ absence de menace de dommage, en grande partie du fait de
son évauation selon laguele les facteurs identifiés comme susceptibles de causer un dommage N’ &aient pas
« nettement prévus et imminents ». Plus précisément, le Tribuna n’a pas éé convaincu que le risque que les
producteurs itaiens accroissent de fagcon marqueée leur participation sur le marché canadien des pétes était
«nettement prévu et imminent ». Le Tribunal a conclu que les pétes itdiennes avaient continué a ére
concentrées dans certains créneaux du marché et & obtenir du succes surtout sur le marché haut de gamme,
et ne pouvait voir aucune raison immediate pour laquelle cela devrait changer. Le Tribund éait d'avisque, a
part I"indication de discussions entre un important détaillant et un producteur italien de pétes haut de gamme,
aucun autre dément de preuve au dossier indiquait qu’ un important détaillant était sur le point de changer de
source d' gpprovisonnement. Le Tribund a souligné que, depuis I’ automne 1995, les producteurs itdiens
n'avaient regu aucune subvention dans le cadre du Programme de regtitutions a I’ exportation et que, aux
cours mondiaux du blé d' dors, ces paiements ne pouvaient étre considérés comme une cause immeédiate de
pression sur les prix du marché canadien. Enfin, le Tribund avait fait remarquer que, depuis la fin de 1994,
le niveau des prix des pétes sur le marché de d&ail s était sensiblement amélioré,

Aing qu'il aé&é noté ci-dessus, dansleur plaidoirie, les avocats et autres conselllers de I’ ACFPA ont
soulevé un certain nombre de facteurs relatifs a la menace de dommage. Les exposés des avocats ont été
articulés autour de la prémisse que les conclusions initiales du Tribunal éaient incorrectement fondeées sur

43. Sacilor Aciéries c. Le Tribunal antidumping, Cour d'appe fédérd, n° du greffe A-1806-83,
le 27 juin 1985; et supra note 19.
44, DORY/95-26, Gazette du Canada Partiell, val. 129, n° 1, le 11 janvier 1995 alap. 80.
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I’opinion du Tribuna sdon laguelle les marques milieu de gamme et bas de gamme importées d' Italie ne
représentaient pas une proportion importante du tota des ventes de pétes en provenance d'Itdie. Le Tribund
a déerminé que les marques milieu de gamme et bas de gamme en paguets de 450 g et de 500 g de péates
italiennes ont représenté environ 16 et 11 p. 100 du total des ventes de péates italiennes pour tous les formats
de paquet en 1994 et 1995 respectivement. Le Tribunad a conclu que ces importations n'avaient pas eu de
répercuss ons suffisantes sur la branche de production nationale pour éablir I’ existence d’ un lien de causalité
entre le dumping et le subventionnement des importations en provenance d'ltdie et le dommage sensble
subi par la branche de production nationale. A lalumiére de ces conclusions et compte tenu des ééments de
preuve et des arguments présentés dans le cadre de I'enquéte, le Tribund conclut que le dumping et le
subventionnement des importations de pétes séchées en provenance d'Italie ne menacent pas de causer un
dommage sensible & la branche de production nationde. En tirant cette conclusion, le Tribuna reprend et
confirme ses motifs concernant la menace de dommage éablis dans|’EM. De plus, le Tribuna fait observer
qu'il éait au courant de la détermination provisoire de dommage concernant les péates séchées importées
d Itdie et de Turquie qu’ avait rendue la Commission américaine du commerce internationd lorsgu'il arendu
sesconclusionsinitiades.

CONCLUSION

Pour les raisons susmentionnées, conformément au paragraphe 44(1) de la LMSI, le Tribund
conclut que le dumping au Canada et |e subventionnement des marchandises en question N’ ont pas causé un
dommage sensible ala branche de production nationale ni ne menacent de causer un dommeage sensbleala
branche de production nationde. Le Tribunal conclut également que les exigences de I'dinéa42(1)b) de la
LMSI en matiére de dumping massif n’ont pas été satisfaites.
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