CANADIAN _’.'I'ghz* TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE
TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, le vendredi 18 juin 1999

Enquéte n° : NQ-98-003

EU EGARD A une enquéte aux termes de I’ article 42 de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation concernant :

CERTAINES BARRES RONDES EN ACIER INOXYDABLE ORIGINAIRES
OU EXPORTEES DE LA REPUBLIQUE DE COREE

CONCLUSIONS

Le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a une enquéte, aux termes des dispositions
de'article 42 de laLoi sur les mesures spéciales d’importation, ala suite de la publication d’ une décison
provisoire de dumping datée du 18 février 1999 e d'une décison définitive de dumping datée
du 19 mai 1999, rendues par le sous-ministre du Revenu national, concernant I'importation au Canada de
barres rondes en acier inoxydable d' un diamétre variant de 25 mm a 570 mm inclusvement, originaires ou
exportées de la République de Corée, a I’exclusion : 1) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées
sglon les normes ASN-A3380 et ASN-A3294; et 2) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées selon
lanorme 410QDT (par trempe al’ huile), ¢ ext-a-dire de nuance 410, par trempe et double revenu en milieu
huileux.

Conformément au paragraphe 43(1) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le dumping au Canada des marchandises
susmentionnées originaires ou exportées de la République de Corée a causé un dommage sensble a la
branche de production nationde.
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Ottawa, lelundi 5 juillet 1999

Enquéte n°: NQ-98-003

CERTAINES BARRES RONDES EN ACIER INOXIDABLE ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DE LA REPUBLIQUE DE COREE

Loi sur les mesures spéciales d’importation - Déterminer s le dumping des marchandises
susmentionnées a cause un dommage sensible ou un retard a la branche de production nationale ou menace
de causer un dommage sensible ala branche de production nationale.

DECISION : Le Tribunal canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes, que le
dumping au Canada de barres rondes en acier inoxydable d' un diamétre variant de 25 mm a 570 mm
inclusivement, originaires ou exportées de la République de Corée, al’excluson : 1) des barres rondes en
acier inoxydable fabriquées sdon les normes ASN-A3380 et ASN-A3294; et 2) des barres rondes en acier
inoxydable fabriquées son lanorme 410QDT (par trempe al’ huile), ¢ ext-a-dire de nuance 410, par trempe
et double revenu en milieu huileux, a cause un dommage sensible ala branche de production nationae.

Lieu del’audience: Ottawa (Ontario)
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Ottawa, lelundi 5 juillet 1999

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéte n°: NQ-98-003

EU EGARD A une enquéte aux termes de I’ article 42 dela Loi sur les mesures spéciales
d’importation concernant :

CERTAINES BARRES RONDES EN ACIER INOXYDABLE ORIGINAIRES
OU EXPORTEES DE LA REPUBLIQUE DE COREE

TRIBUNAL : PIERRE GOSSELIN, membre présidant
PETER F. THALHEIMER, membre
RICHARD LAFONTAINE, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Le Tribunal canadien du commerce extérieur (le Tribund) a procédé a une enquéte aux termes des
dispositions de I'article 42 de la Loi sur les mesures spéciales d’importation® (la LMS), & la suite de la
publication d' une décision provisoire de dumping?, datée du 18 février 1999, et d une décision définitive de
dumping®, datée du 19 mai 1999, rendues par le sous-ministre du Revenu nationa (le Sous-ministre),
concernant le dumping au Canada de barres rondes en acier inoxydable d'un diamétre variant de 25 mm
a570 mm inclusivement, originaires ou exportées de la République de Corée (la Corée), a I’excluson:
1) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées selon les normes ASN-A3380 et ASN-A3294; et 2) des
barres rondes en acier inoxydable fabriquées selon la norme 410QDT (par trempe al’ huile), ¢ est-a-dire de
nuance 410, par trempe et double revenu en milieu huileux.

Il S agit de la deuxieme enquéte tenue par le Tribuna au cours des 12 derniers mois concernant le
dumping de certaines barres rondes en acier inoxydable. Le 4 septembre 1998, dans le cadre de I’enquéte
n° NQ-98-001°, le Tribuna a rendu des conclusions de dommage sensible concernant certaines barres
rondes en acier inoxydable, originaires ou exportées de la République fédérade d’ Allemagne, dela France, de
I’Inde, de I’ Itdlie, du Japon, de I’ Espagne, de la Suede, de Taiwan et du Royaume-Uni. Dans I” expose des
motifs des conclusons susmentionnées, le Tribuna aavise le Sousminigtre, aux termes de I’article 46 de la
LMS, que les déments de preuve au dossier indiquaient que certaines barres rondes en acier inoxydable,
originaires ou exportées de la Corée, faisaient |’ objet de dumping sur le marché canadien et qu'ilsindiquaient
de fagon raisonnable que le dumping desdites marchandises menagait de causer un dommage ala branche de
production canadienne.

L.R.C. (1985), ch. S-15.

Gazette du Canada Partiel, vol. 133, n° 10, le 6 mars 1999 alap. 628.

Ibid. n° 23, le 5juin 1999 alap. 1666.

Barres rondes en acier inoxydable d’un diamétre de 25 mm a 570 mm inclusivement, originaires ou exportées
de la République fédérale d’Allemagne, de la France, de I’Inde, de I’ltalie, du Japon, de I’Espagne, de la
Suéde, de Taiwan et du Royaume-Uni, Tribund canadien du commerce extérieur, Conclusions,
le 4 septembre 1998, Exposé des motifs, le 21 septembre 1998.
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Par la suite, le 16 novembre 1998, la société Atlas Specidty Steds, A Divison of Atlas Steds Inc.
(Atlas), a dépose une plainte de dumping aupres du Sous-ministre concernant les marchandises en question.
Ayant dé&erminé que le dosser de la plainte &ait complet, le Sous-minidre a fait ouvrir une enquéte
le 3 décembre 1998. A la suite de I’ enquéte, le Sous-ministre a rendu une décision provisoire de dumping,
le 18 février 1999.

Le 18 février 1999, le Tribuna a publié un avis d ouverture d enquéte’. Dans le cadre de I’ enquéte,
le Tribuna aenvoyé des questionnaires détaillés a Atlas, aLx importateurs, aLix exportateurs et aux acheteurs
de certaines barres rondes en acier inoxydable. Les répondants ont fourni des renssignements sur la
production, I"aspect financier, les importations, les ventes, I &ablissement des prix et le marché, and que
dautres renseignements concernant certaines barres rondes en acier inoxydable, pour la période
du 17 janvier 1997 au 31 janvier 1999. Ils ont auss fourni des renseignements sur leurs importations de
certaines barres rondes en acier inoxydable durant la période denquéte du Sous-ministre, soit
du 1% novembre 1997 au 31 octobre 1998. A partir des réponses aux questionnaires et des renseignements
obtenus d’ autres sources, le personnd de recherche du Tribund a préparé des rapports public et protégé
prédablesal’ audience.

Le dosser de la présente enquéte comprend toutes les piéces du Tribunal, y compris les réponses
publiques et protégées aux questionnaires, toutes les pieces déposees par Atlas, la seule partie a la
procédure, et la transcription de toutes les délibérations. Toutes les pieces publiques ont é&é mises a la
dispostion d'Atlas. Seuls les consaillers qui ont déposé auprés du Tribunal un acte de déclaration et
d engagement concernant I’ utilisation, la divulgation, la reproduction, la protection, I'entreposage et la
disposition de renseignements confidentiels au dossier a la fin de la procédure ou advenant un changement
de conselller, ont eu acces alx pieces protégées.

Des audiences publiques et a huis clos ont été tenuesle 26 mai 1999. Atlas a été représentée par des
consllers aI’audience. Le Tribund a entendu les déclarations des témoins d' Atlas et de la société British
Sted Alloys (BSA), une société qui distribue certaines barres rondes en acier inoxydable et qui a comparu a
la demande du Tribund. Le Tribund a tenu I’ audience a Ottawa (Ontario) le matin du 26 mai 1999, pour
recevoir les @éments de preuve d' Atlas, puis arepris |’ audience a Hull (Québec) en gprés-midi, par voie de
vidéoconférence, pour recevoir les @éments de preuve de BSA, de VVancouver (Colombie-Britannique).

RESULTATS DE L’ENQUETE DU SOUS-MINISTRE

L’ enquéte du Sous-ministre a porté sur toutes les importations de marchandises en question durant
la période du 1¥ novembre 1997 au 31 octobre 1998. Les exportateurs’ et les importateurs’ recensés par le
ministére du Revenu nationd (Revenu Canada) n'ont pas fourni suffisasmment de renseignement sur les
ventes et sur les colits pour permettre d’ &ablir les vaeurs normales. Par conséquent, les valeurs normaes
ont éé éablies en magjorant le prix & I'exportation de 110 p. 100°. Revenu Canada a examiné toutes les
exportations des marchandises en question au Canada durant la pé&iode d'enquéte et a condaté
que 100 p. 100 desdites marchandises avaient fait I’ objet de dumping seon une marge moyenne pondérée

5. Supranote2,n’9, le27 février 1999 alap. 531.

6. Le minigére du Revenu nationd a recensé trois exportateurs des marchandises en question de la Corée et
cing exportateurs, des Etats-Unis.

7. Leminigtere du Revenu naiond arecensé 12 importateurs des marchandises en question.

8. Il sSagitladelamarge de dumping la plus @evée condatée durant I’ enquéte précédente chez les exportateurs qui
avaient collaboré en fournissant des renseignements.
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de 52,4 p. 100°. Des droits antidumping provisoires ont éé imposés selon un taux de 110 p. 100 du prix &
I exportation des importations des marchandises en question, a partir du 18 février 1999.

Avant de rendre une décison provisoire de dumping, le Sous-ministre doit déterminer que la
quantité veéritable ou éventuelle de marchandises sous-évaluées n' est pas négligeable. Lorsgue le volume des
marchandises sous-évauées provenant d'un pays donné et inférieur a 3p. 100 de la totaité des
marchandises smilaires importées de tous les pays, le volume est consdéré comme éant négligesble. Le
Sous-ministre a conclu que les importations sous-évaluées originaires de la Corée représentaient 5,2 p. 100
de la totdité des importations, soit plus que le seuil de négligeabilité. Par conséquent, le Sous-ministre a
conclu que le volume des marchandises sous-évaluées originaires de la Corée n'&ait pas négligeable. Aux
termes de la LMS, le Tribund doit auss examiner la question de la négligeahilité. Les données a
I'importation recueillies par le Tribunal, qui correspondent aux données recuelllies durant la période
d enquéte du Sous-ministre, confirment que le volume des marchandises sous-évauées originaires de la
Corée ' est pas négligeable™.

Dans le cadre de la décison définitive de dumping du Sous-minigtre, trois exportateurs coréens des
marchandises en question et quatre exportateurs des produits coréens depuis les Etats-Unis ont éé recensés.
Le tableau suivant résume les marges moyennes pondéerées de dumping, par exportateur, exprimees en
pourcentage de lavaeur normale.

SOMMAIRE DES MARGES DE DUMPING

Marchandises originaires ou exportées de la Corée Marge de dumping
(en p. 100)
Changwon Specidty Stedl Co., Ltd. 52,4
Dong Bang Specid Sted Co. Ltd. 524
Ssangyong Corp. 52,4

Marchandises originaires de la Coreée et exportées
des Etats-Unis

British Sted Alloys 52,4
Energy Stedl Products 524
Federd Sted Supply, Inc. 52,4
Green Bay Supply Co. Ltd. 524

Source : Ministére du Revenu national, Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs,
le 19 mai 1999, piece du Tribuna NQ-98-003-4, dossier adminidtretif, vol. 1 aux p. 75.1-75.40.

9. Lesmarges de dumping appliquées a chague exportateur sont les mémes, éant donné la méthode d' é&ablissement
delavaeur normae.

10. Sdon les données dont disposat le Tribund, le volume des marchandises sous-évauées en question
représentait 8,8 p. 100 de la totdité des importations de marchandises similaires originaires de tous les pays.
Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piece du Tribuna NQ-98-003-7A (protégée), dosser
adminigratif, vol. 2 alap. 20.
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PRODUITS

Les produits qui font I'objet de I’enquéte du Tribuna sont définis comme éant certaines barres
rondes en acier inoxydable d'un diametre variant de 25mm a 570 mm inclusvement, originaires ou
exportées de la Corée, a I'excluson: 1) des bares rondes en acier inoxydable fabriquées sdon les
normes ASN-A3380 et ASN-A3294; et 2) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées sdon la
norme 410QDT (par trempe a I’ huile), ¢ est-a-dire de nuance 410, par trempe et double revenu en milieu
huileux. Les marchandises en question comprennent toutes les nuances, sauf cdles des deux exclusons
susmentionnées, coupées alongueur, ayant des diamétres variés et diversfinis.

L’ acier inoxydable est un dliage d acier résstant alacorrosion ou alachaleur, ou aux deux alafois,
dont la teneur maximale en carbone, en poids, est de 1,2 p. 100 et dont la teneur en chrome et d'au
moins10,5 p. 100. Il y a de nombreuses compositions chimiques distinctes ou nuances pour |’acier
inoxydable. Ces compositions comprennent générdement d autres déments d'dliage que le chrome
(lenickd et le molybdéne, entre autres) et eles peuvent ére adaptées de fagon a répondre aux exigences
mécaniques et physiques particuliéres d gpplications finales données. Les compositions les plus populaires
des barres en acier inoxydable sont les types AISI (American Iron & Sted Ingtitute) 303, 304, 304L, 316,
316L, 410, 416, 420, 430F, et 630 ou la nuance de durcissement par préecipitation 17Cr-4Ni.

Une charge de ferraille est fondue dans un four éectrique a arc, versée dans une poche de coulée et
transférée ala zone d' affinage ol I acier est soumis a un traitement sous vide de décarburation al’ oxygene;
lacompogtion chimique del’ acier et ensuite vérifiée et divers ééments sont goutés pour la production dela
compodtion chimique voulue. Une fois la compostion finde confirmée, le médange ext trandféé a une
meachine de coulée en continu ou de coulée en source dans une lingotiere. Apres leur solidification, leslingots
sont ensuite transférés a un four de réchauffage avant d' étre déformés a chaud. L’ acier inoxydable liquide
peut auss étre solidifié directement sous forme de demi-produits (blooms ou billettes) dans des ingtdlations
de coulée continue, puis étre transféré a des fours de réchauffage pour y étre laminé a chaud. Dans certains
cas, les normes de qualité exigent I’ utilisation du procédé de refonte sous vide, gpres la solidification initide,
avant les étapes du réchauffage et de la déformation a chaud.

Apres le chauffage, les lingots ou les éoauches sont retirés de la lingotiere et transférés au laminoir
de blooms ou de hillettes pour y ére laminés a chaud sous la forme de demi-produits (blooms ou billettes).
Apres un refroidissement appropri€, les blooms ou les billettes peuvent étre conditionnés ou rectifiés, pour
amdiorer laqualité de leur surface, puis réchauffés et laminés a chaud dans le laminoir a billettes ou a barres
pour produire une barre en acier inoxydable. Tous les produits de barre en acier inoxydable sont acheminés
pour étre recuits. Les barres laminées a chaud sont inspectées, mises en paguets et expédiés. Les barres
tournées ou écrolitées, rectifiées sans pointe, aing que d autres barres finies a froid, sont acheminées versla
zone definition avant leur ingpection finde et I" expédition.

POSITION DES PARTIES

Producteur national
Atlas

Les consallers d' Atlas ont soutenu que le dumping des marchandises en question avait causé un
dommage sous forme de perte de ventes et de part de marché, d’ érosion des prix et de compression des prix
et que le dumping menace de causer un dommage ala production au Canada de marchandises similaires.
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Sdlon les consallers, les déments de preuve dans la présente enquéte devraient étre examinés dans
le contexte des conclusons de dommage rendues par le Tribund en 1998 dans le cadre de |’ enquéte
n° NQ-98-001 concernant le dumping de certaines barres rondes en acier inoxydable originaires de
neuf autres pays. Aprés les conclusions de 1998 concernant les neuf pays désignés, les importateurs se sont
tournés vers d' autres sources pour obtenir certaines barres rondes en acier inoxydable. Cet état des choses a
mene a la présente enquéte de suivi. Dans un tel contexte, la présente affaire est semblable a une autre
affaire, ou une enquéte initide avait é&é suivie peu apres d une deuxieme enquéte portant sur les mémes
marchandises, & savoir, I'enquéte n°ADT-10-83" qui a précédé de quelques mois, I'enquéte
n° ADT-13-83".

Ladeuxiéme enquéte a porté sur une seule expédition de marchandises qu'il n'avait pas éé possible
d'inclure dans la décision provisoire de dumping du Sous-ministre dans le cadre de la premiere enquéte, les
marchandises éant entrées au Canada un mois et demi ou deux mois gpres que la décison provisoire de
dumping avait é&é rendue. Les consdllers ont souligné que le Tribund antidumping avait rendu des
conclusions de dommage dans la deuxieme enquéte, méme s |’ expédition représentait moins de 1 p. 100 du
marché canadien et que la branche de production ne disposait pas de suffisamment de temps pour présenter
des é éments de preuve de dommage distincts.

Les consallers ont soutenu que des conclusions de dommage devraient ére égaement rendues
relaivement aux marchandises visées dans la présente enquéte, comme dans le cadre de |'enquéte
n° ADT-13-83. Le volume des marchandises sous-évaluées originaires de la Corée visées dans la présente
enquéte a représenté un pourcentage du marché plus devé que dans I'enquéte n° ADT-13-83 «,
contrairement & ce qui S est passé dans I’ enquéte n° ADT-13-83, la branche de production a, en I’ espéce,
soumis des @ éments de preuve de dommage et de menace de dommage distincts.

Sdlon I’ expose des consalllers, le dumping des importations originaires de la Corée a congtitué une
poursuite du dumping et de la Stuation de dommage qui ont donné lieu aux conclusions rendues par le
Tribunal en 1998. A cet égard, les conseillers ont souligné que la part du marché canadien détenue par Atlas
était en recul de 1995 & 1996, puis a augmenté en janvier 1998, gpres |’ ouverture de la premiere enquéte du
Sous-minigtre, en décembre 1997, et a continué d’ augmenter au cours de 1998, a la suite des conclusons
de 1998. Cependant, méme g la part de marché déenue par les pays désignés dans la premiere enquéte a

11. Téles d’acier au carbone, y compris les tdles d’acier allié qui n’ont subi aucun autre complément d’ouvraison
que le laminage ou le traitement a chaud, peu importe si elles sont en rouleaux ou qu’elles possedent une
surface laminée, a I’exclusion des sections de base de jantes de roues, de I’acier au carbone et de I’acier allié
pour outils, de I’acier inoxydable, de I’acier a mouler, des tdles a bord tombé ou des tdles embouties, des tdles
ouvrées ou enduites, de I’acier rapide, des tles pour scies et des toles plaguées d’acier inoxydable, originaires
ou exportées de la Belgique, du Brésil, de la Tchécoslovaquie, de la République fédérale d’Allemagne, de la
France, de la République de I’Afrique du Sud, de la République de Corée, de la Roumanie, de I’Espagne et du
Royaume-Uni, Tribuna antidumping, Conclusions, le 7 décembre1983, Exposé des motifs,
le 29 décembre 1983.

12. Téles d’acier au carbone, y compris les toles d’acier résistant a basse teneur; et les tbles d’acier allié, qui
n’ont subi aucun autre complément d’ouvraison que le laminage ou le traitement a chaud, peu importe si elles
sont en rouleaux ou qu’elles possedent une surface laminée, mais a I’exclusion des tbles skelp, des téles pour
plancher a surface fagonnée, des sections de base de jantes de roue, de I’acier au carbone et de I’acier allié
pour outils, de I’acier inoxydable, de I’acier a mouler, des tdles a bord tombé ou des tdles embouties, des tdles
ouvrées ou enduites, de I’acier rapide, des tbles pour scies et des toles plaguées d’acier inoxydable, originaires
ou exportées des Pays-Bas, Tribund antidumping, Conclusions et Exposé des motifs, le 26 janvier 1984.
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diminué a la suite des conclusions de 1998, celle déenue par les importations originaires de la Corée a
augmenté. De cefait, lesimportations originaires de la Corée ont fait perdre des commandes a Atlas.

Les consallers ont souligné que les prix moyens d’ Atlas ont constamment baisse de 1996 a 1998.
Entre mars 1996 et mars 1998, la digponibilité d' importations a bas prix a obligé Atlas a consentir desrabais
lors de transactions spécifiques, a conclure des ententes de rabais des prix courants pour des périodes
déterminées et & offrir diverses remises. Les bas prix ont d abord éé associés aux importations originaires
des pays désignés dans le cadre de la premiére enquéte, mais, au fur et a mesure que progressait la premiére
enquéte visant les pays susmentionnés, de plus en plus d' offres a bas prix originaires de la Corée ont &é
recensaes sur le marché. Au deuxiéme semestre de 1997, les prix moyens des importations originaires de la
Corée avaient baiss2 au niveau des prix moyens des importations originaires des pays désignés dans le cadre
de la premiére enquéte et, en fait, éaent inférieurs au prix d'Atlas pour certaines nuances destinées a
certains clients. Cet éa des choses Sest poursuivi jusguen 1998 et a contribué a empécher Atlas
d augmenter ses prix durant cette période.

Les consaillers ont soutenu que les importations originaires de la Corée menacaient de causer un
dommage. A cet égard, ils ont souligné que le Tribuna a récemment conclu que la reprise du dumping de
certaines téles d acier au carbone laminées a chaud originaires ou exportées de la Corée était susceptible de
causer un dommage, a la lumiere de la conjoncture du marché a laquelle les producteurs coréens de toles
d acier au carbone laminées & chaud éaient confrontés™. Les facteurs dont le Tribunal a aors fait mention
dans son exposé des motifs comprenaient, notamment, la capacité excédentaire de production de la Corée, la
faiblesse de la demande sur le marché intérieur coréen, la faiblesse de la demande sur ses marchés a
I’exportation traditionnels et ses activités d exportation. Les consaillers ont soutenu que les producteurs
coréens de certaines barres rondes en acier inoxydable sont confrontés aux mémes circonstances, comme le
démontrent les données sur sa production, sa capacité et ses exportations qu'a soumises au Tribund la
société Changwon Specidty Stedd Co. Ltd, un producteur coréen de certaines barres rondes en acier
inoxydable.

Importateurs, exportateurs et utilisateurs finals
Aucun importateur, exportateur ou utilisateur find n'a été une partie al’ enquéte.
ANALYSE

Le terme «dommage» est défini au paragraphe2(1) de la LMS comme &ant le « dommage
sensble cause a une branche de production nationde». La définition de I'expresson «branche de
production nationale» précise, entre autres, qu'il sagit de «I'ensemble des producteurs nationaux de
marchandises smilaires ou les producteurs nationaLix dont la production totale de marchandises smilaires
congtitue une proportion mgeure de la production collective nationde des marchandises smilaires». Par
consequent, pour rendre sa décison dans le cadre de la présente enquéte, le Tribunal déterminera d' abord
quelles marchandises fabriquées au Canada sont des « marchandises smilaires » aux barres rondes en acier
inoxydable importées et déterminera ensuite quels sont les producteurs nationaux des marchandises en
guestion, c est-ardire les producteurs qui congituent la branche de production nationde. Le Tribund
déterminera par la suite s la branche de production nationale a subi un dommage €, le cas échéant, Sl

13. Certaines toles d’acier au carbone laminées a chaud et certaines téles d’acier allié résistant a faible teneur,
originaires ou exportées de I’ltalie, de la République de Corée, de I’Espagne et de I’Ukraine, réexamen
n° RR-98-004, Ordonnance, le 17 mai 1999, Exposé des motifs, e 25 mai 1999.
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exige un lien de causdité entre ce dommage et le dumping des marchandises en question. S le Tribund
rend des conclusions d absence de dommage, il examinera ensuite la question de savoir S le dumping des
marchandises en question menace de cauiser un dommage.

Marchandises similaires

Le paragraphe 2(1) de laLMS définit les « marchandises smilaires », par rapport a toutes autres
marchandises, de lafagon suivante :

a) marchandisesidentiques aux marchandises en cause;

b) adéfaut, marchandisesdont I’ utilisation et |es autres caractéristiques sont tres proches de celles
des marchandises en cause.

Le Sous-minigtre a défini les marchandises qui font I’objet de la présente enquéte du Tribuna
comme éant des barres rondes en acier inoxydable d'un diametre de 25 mm a 570 mm inclusivement, a
I’exclusion des barres rondes en acier inoxydable fabriquees selon les normes ASN-3380 et ASN-A32%4, et
cdlles fabriquées sdon la norme 410 QDT (par trempe a1’ huile)™*. Pour décrire lesdites marchandises, le
Sous-minigtre a inclus toutes les nuances de barres rondes en acier inoxydable (autres que les exclusons
indiquées) coupées a longueur, ayant des diamétres variés et divers finis. Toutes les barres rondes en acier
inoxydable ne sont pas identiques. Par exemple, dles peuvent présenter diverses compositions chimiques,
diamétres ou finis. Cependant, les barres rondes produites selon les mémes normes peuvent étre substituées
les unes aux autres et les barres rondes, d' une fagon générae, présentent les mémes caractéristiques et
utilisations finales, peu importe ou eles sont produites. Par consaquent, comme lorsgu'il a rendu ses
conclusions de 1998, le Tribuna conclut que les barres rondes en acier inoxydable de production nationae
dans les nuances et les diametres &ablis dans la définition du Sous-ministre congtituent des « marchandises
smilaires » aux marchandises importées de méme description.

Branche de production nationale

Ayant dé&erminé que les barres rondes en acier inoxydable de source nationde décrites par le
Sous-ministre sont des « marchandises similaires» aux marchandises importées de méme description, le
Tribuna doit maintenant déerminer quels producteurs condtituent la branche de production nationae aux
fins de I’évduation du dommage. Les ééments de preuve indiquent qu’ Atlas est le seul producteur national
de ces marchandises et que sa production congtitue 100 p. 100 de la production collective nationde. Ici
encore, comme dans les conclusions de 1998, le Tribunal, par conséquent, conclut qu’ Atlas condtitue la
branche de production nationa e aux fins de la présente enquéte.

Dommage

Ains gqu'il a dga ée fait observer, la présente enquéte suit de pres une autre enquéte concernant,
essentidlement, les mémes marchandises qui, le 4 septembre 1998, a donné lieu a des conclusons de
dommage sensible causé par le dumping de marchandises originaires ou exportées de neuf pays. En vé&ité,
dans les conclusions de 1998, méme g la Corée n' éait pas un pays désigné, le Tribuna aconclu ce qui suit :
«[...] certaines barres rondes en acier inoxydable en provenance de la Corée font présentement I’ objet de
dumping sur le marché canadien et qu'il existe des déments qui indiquent, de fagon raisonnable, que

14. La définition des marchandises est identique a celle énoncée dans le cadre de I'enquéte n° NQ-98-001, a
I’ exception des exclusions dont il est fait mention.
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le dumping menace de causer un dommage »™. A lalumiére des conclusions susmentionnées, le Tribund a
renvoyé la question des importations coréennes a Revenu Canada aux termes de |’ article 46 delaLMS. Per
la suite, Atlas a déposé aupres de Revenu Canada une plainte concernant |es importations coréennes, ladite
plainte ayant findement mené alatenue de la présente enquéte.

En résumé, la présente affaire découle directement de I’ enquéte précédente. La période qui fait, en
I’espece, I'objet de I'examen du Tribuna recoupe celle viste dans |’enquéte précédente et beaucoup
d événements et de circonstances pertinents dans le cadre de la premiére enquéte sont également pertinents a
la présente affaire. Compte tenu de la conjoncture actuelle, le Tribund est d accord avec les consallers
d Atlas sur lefait que laprésente affaire doit &re examinée alalumiére du contexte de la premiére enquéte.

Dans ses conclusions de 1998, le Tribuna a condaté que, de 1995 jusgu’au premier trimestre
de 1998, lesimportations a bas prix ayant fait I’ objet de dumping originaires des neufs pays désignés avaient
fait perdre a Atlas des ventes et une part du marché, et avaient contraint cette derniére a baisser ses prix et a
appliquer un programme de remises. Plus précisément, entre 1995 et 1997, e volume des ventes d' Atlas a
diminué de plus de 10 p. 100, lesrecettes qu' dletirait de ses ventes ont baisse de 20 p. 100 et sarentabilité a
chuté de prés de 50 p. 100. En méme temps, les prix de vente moyens nationaux d Atlas ont baisse
d environ 400 $ la tonne, soit un recul de plus de 10 p. 100, masquant la baisse encore plus prononcée,
d environ 20 p. 100, sur le prix de certains de ses produits clés.

Dans I'’ensemble, a I’occasion de I'enquéte de 1998, le Tribund a congtaté que, durant la période
d enquéte, Atlas avait subi une baisse de revenu et de rentabilité de I’ ordre de plusieurs millions de dollars
par rapport a ses résultats de 1995. Sdon le Tribunal, I'ampleur du dommage en faisait un dommage
sensble

En ce qui concerne la présente effaire, le personnd du Tribuna a recuellli des données portant sur
une période d enquéte qui a englobé les années 1997 et 1998 ains que le premier mois de 1999. Les
données recuellies démontrent que, en 1998, les ventes des importations originaires des neuf pays désignés
qui, durant presgue toute la méme année, ont &¢ I’ objet d' analyse dans le cadre de la premiére enquéte ont
baissé o’ environ 69 p. 100 par rapport &1997°. Dans lafoulée du recul des ventes susmentionné, la part du
marché détenue par |’ ensemble des pays désignés a chuté, passant de 31 a9 p. 100. La part de marché et les
ventes aind perdues sont revenues a des pays non désignés dans I’ enquéte, y compris la Corée, aind qu'ala
branche de production nationale. Plus précisement, les données révélent que, de 1997 & 1998, les ventes des
importations et la part de marché de pays non désgnés, y compris la Corée, ont doublé. Les ventes
coréennes, & elles seules, ont augmenté de 70 p. 100, & partir, cependant, de niveaux relativement faibles™.
Les gains sur les ventes remportés par Atlas en 1997-1998 ont égdement é&é consdérables. En fait, les
ventes et la part de marché d Atlas, en 1998, ont dépasse les seuils qu' Atlas avait atteints en 1995 avant le
dumping pratiqué par les pays désignés dans les conclusions de 1998'%. Cependant, au premier mois
de 1999, Atlas a perdu une partie des gains de part de marché susmentionnés, ces pertes étant causées par
lesimportations originaires dela Corée et d’ autres sources.

15. Supra note4, Exposé des motifs alap. 35.

16. Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piéce du Tribuna NQ-98-003-7A (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 alap. 24.

17. Ilbid.

18. Ibid. et piéce du fabricant A-3 (protégée), piecejointe A-1, dossier adminigratif, vol. 14.
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En ce qui atrait aux prix qui ont prévalu durant la méme période, les données révéent que les prix
annuels moyens d Atlas ont baisse de 1997 a 1998 et que cette baisse S est poursuivie au premier mois
de 1999". Le recul susmentionné s est produit méme aprés I ouverture, le 3 décembre 1997, de I enquéte
du Sous-ministre associée a la premiére enquéte du Tribuna, et S est poursuivi malgré les conclusons de
dommeage du Tribuna, le 4 septembre 1998%°. Le méme profil de baisse soutenue et persistante des prix
annuels moyens ressort également des prix éablis par Atlas pour ses principaux clients. Quant aux prix
coréens, les données révdent le méme profil de recul constant durant la période. Plus précisément, les prix
coréens en 1998 et au premier mois de 1999 ont &é inférieurs a ce quils &aent aux périodes
correspondantes en 1997 et au premier mois de 1998. Dans |’ ensemble, les prix moyens coréens ont baissé
d environ 13 p. 100 entre 1997 et le premier mois de 1999%.

Aing, méme s Atlas aaugmenté le volume de ses ventes en 1998 par rapport a 1997, ces ventes ont
éé fates a des prix moyens moindres, ce qui a sapé la croissance des recettes qui aurait normalement
accompagné la croissance du volume des ventes. Néanmoins, malgré une baisse de ses recettes nettes la
tonne, larentabilité d Atlas s est amdiorée quelque peu en 1998 par rapport 21997. Unetdle andioration a
découlé de ce qu'Atlas a pu réduire ses cots unitaires dans une proportion supérieure au recul de ses
recettes unitaires. Cependant, méme éant donné I'amdioration susmentionnée, les réaultats financiers
d Atlas en 1998 demeurent bien en-dessous du niveau atteint en 1996,

Le Tribuna fait observer que, dans le cadre de la premiéere enquéte, le recul du rendement financier
d Atlas, qui ressortait dans une grande mesure du recul survenu entre 1996 et 1997, a représenté un
dommage dont I’ ampleur se traduisait en un dommage sensible. En 1998, magré I’ enquéte de dumping qui
a débouché sur des conclusions de dommage en septembre de laméme année, Atlas n’a pu faire mieux que
sabiliser son rendement financier & peu pres au niveau atteint en 1997. Autrement dit, elle n'a pas éé
capable de se rapprocher sensiblement de ses niveaux de rendement antérieurs au dumping et au dommage,
comme la suppression de la cause du dommage aurait pu permettre de le prévoir. Plutdt, dle a subi une
érosion et une compression des prix. Le Tribunal est d’avis que cette incapacité a redresser son rendement
ou a tirer un avantage sensible des conclusions de 1998 congtitue un dommage sensible a la branche de
production nationae.

Causalité

Ayant déterminé que la branche de production nationale a subi un dommage sensible, le Tribuna
doit ensuite examiner Sil existe un lien de causdité entre le dommage et le dumping des marchandises en
question. Dans la présente affaire, la question se résume a celle de savoir pourquoi Atlas n'a pas pu hausser
s prix ou, méme, empécher qu'ils continuent de baisser, magré le fait qu'dle ait réuss a obtenir une
protection antidumping en 1998, a la suite d’ une procédure qu’ dle avait entreprise en 1997. Atlas affirme

19. Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piéce du Tribuna NQ-98-003-7A (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 aux p. 71 et 96.

20. Ibid. alap. 71.

21. Ibid.alap. 37.

22. Ibid. alap. 71.

23. Ibid. alap. 96.



Tribunal canadien du commerce extérieur -10- NQ-98-003

que I’érosion et la compression des prix qu’ dle continue de subir sont attribuables a la disponibilité sur le
marché canadien desimportations sous-éval uées originaires ou exportées de la Corée™.

Dansle cadre de son examen de la question susmentionnée, le Tribuna a premierement tenu compte
des données que son personne avait recueillies sur les volumes et sur les prix nationauix et &I’ importation
relativement a quatre clients clés, dont les achats collectifs représentent environ 36 p. 100 du marché
nationd®. Deuxiémement, le Tribuna a examiné les déments de preuve soumis par Atlas e, plus
particulierement, certains rgpports de visite-client qui donnent des renseignements a jour a partir de cas
specifiques ou des produits coréens ont éé soit vendus soit offerts a des clients d’ Atlas ou désignés par ces
derniers comme éant des marchandises qu'ils pourraient se procurer & moindre prix. Troisémement, le
Tribund atenu particulierement compte de la déclaration du témoin de BSA qui acomparu al’ audience ala
demande du Tribund.

En premier lieu, les données du Tribuna font ressortir, dans le cadre d’'un examen globd des
quatre clients clés, que les ventes d’ importations coréennes aux clients susmentionnés ont augmenté durant
les 25 moais vises par |’examen, pendant que les prix moyens des importations originaires de la Corée ont
baissé de 28 p. 100%°. Pendant la mgjeure partie de la période susmentionnée, les prix moyens coréens ont
éeéinférieurs aux prix moyens d Atlas. Les prix des importations coréennes ont également éé inférieurs aux
prix de tous les autres groupements d importations examinés” & plusieurs reprises durant la période, y
compris la plus récente période pour laguelle il existe des données, a savair, le premier mois de 1999. Les
prix coréens de janvier 1999 sont particulierement éonnants, puisqu’ils suivent I'ouverture, en
décembre 1998, de I’ enquéte de Revenu Canada associée ala présente affaire.

Un des quatre clients clés était I acheteur individud |e plus important de marchandises coréennes et
un acheteur important de produits d' Atlas. Les données disponibles sur ce client démontrent que le volume
de ses achats d’importations coréennes a augmenté au moment ou les prix baissaient durant la période
d enquéte. De plus, a partir du deuxieme semestre de 1997 et de fagon soutenue par la suite, a chaque
période examinée, les prix coréens &aient, en moyenne, inférieurs aux prix éablis par Atlas pour I’ acheteur
susmentionné et, d' une fagon générde, aux prix des barres en acier inoxydable des nuances les plus en
demande directement comparables’.

Quant aux déments de preuve soumis par Atlas, le Tribuna fait observer que cette derniere a
soumis des ragpports de visite-client qui documentent des cas d offres a bas prix faites par les aciéries
coréennes & des dlients canadiens d’ Atlas, dés mars 1996. A cette époque, Atlas éait la propriété de la
société Sammi de la Corée. Sdon les témoins d Atlas, avant mars 1997, a titre de filide de Sammi, Atlas

24, Atlas a nommé d'autres pays non désignés, and que I'Inde, comme éant des sources persgantes de
marchandises a bas prix.

25. Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piéce du Tribund NQ-98-003-7A (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 alap. 38. Les quatre clients clés ont &€ les sociétés Atlas Ided, ASA Alloys Inc., Avesta
Sheffidd Inc. et BSA.

26. Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piece du Tribuna NQ-98-003-7A (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 aux p. 38 et 40.

27. Lesgroupements d importations ont éé éablis d' apres les désignations du pays d' origine suivantes : 1) la Corée;
2) les neuf pays désignés dansle cadre de I’ enquéte précédente, considérés collectivement; 3) tous les autres pays,
cons dérés collectivement.

28. Protected Pre-hearing Staff Report, le 12 avril 1999, piece du Tribuna NQ-98-003-7A (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 aux p. 37-56.
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était en mesure d’ exercer une certaine influence sur I’ampleur et sur la nature de I activité coréenne sur le
marché canadien. Par conséouent, I’ activité coréenne ne la préoccupait pas particuliérement®. Cependant, au
début de 1997, Sammi, qui éprouvait des difficultés financiéres, a demandeé protection a I’endroit de ses
créanciers™. A son tour, Atlas en afait de méme au Canadaaux termes de la Loi sur les arrangements avec
les créanciers des compagnies®™ en mars1997, une protection dont ele est findement ressortie, le
31 mars 1998, aprés étre passée aUx mains de nouveaLix propriétaires nord-américains™.

Des adminigtrateurs d’ Atlas ont déclaré que, au moment ou les liens entre cette derniere et Sammi
prenaient fin, ils ont constaté une augmentation de I’ activité coréenne sur le marché canadien®®. A cet égard,
Atlas a soumis de nombreux rapports de viste-client qui décrivent des communications qui ont eu lieu
en 1997 «t, de plus en plus souvent, en 1998, entre le personnd de vente d Atlas et un grand nombre de ses
principaux clients. Les rapports de viste-client susmentionnés éablissent que, durant toute la période, les
clientsd’ Atlas ont regu des offres d’ importations a bas prix de diverses sources, ou en ont eu connaissance, y
compris en provenance de la Corée, et qu'ils se servaient de ces offres pour soutirer des concessions de prix
d Atlas. De méme, Atlas atenté d’ augmenter ses prix en février 1998. Cependant, a cause des offres a bas
prix susmentionnées, latentative d' Atlas a &éinfructueuse™.

Sdon les rapports de viste-client, |I'écart entre les prix d'Atlas et ceux des autres sources
d importation, y comprisla Corée, a souvent dépassé 10 p. 100 et était parfois supérieur 420 p. 100%°. Atlas
a perdu au moins un client qui est passé aux importations coréennes, méme g, pour le retenir, ele a baisse
son prix*®. De plus, un rapport de visite-client concernant une offre faite en mars 1999, soit un mois aprés la
décision provisoire de dumping rendue par le Sous-ministre en février 1999, donne un exemple manifeste de
lavigueur des efforts consentis par lesimportateurs coréens pour attirer des clients canadiens®.

En cequi atrait aux € éments de preuve présentés par le témoin de BSA, le Tribuna condtate que la
déclaration de ce dernier correspond pleinement aux données sur les prix recuellies par le personnel du
Tribuna ains qu’aux renseignements contenus dans les rapports de viste-client d' Atlas. Plus précisément,
letémoin aindiqué que les prix d' Atlas avaient &té et continuaient d’ étre soumis a des contraintes issues des
importations a bas prix, y compris celles en provenance de la Corée, et que, dans beaucoup de cas, I’ écart de
prix éait important. Il a déclaré que les produits de la Corée éaient des articles de qudité de base et que la
raison principale motivant leur achat &ait les bas prix auxqudsils &aent offerts. 1l a gouté que BSA avait
cesse d' acheter |e produit coréen au deuxiéme semestre de 1998 a cause de la possibilité qu’ une mesure
antidumping soit appliquée contre la Corée. Magré tout, BSA a continué de recevoir des offres a bas prix
des fournisseurs coréens méme aprés la décision provisoire de dumping contre la Corée en février 1999%,

29. Transcription de I’audience publique, le 26 mai 1999 aux p. 11 et 12.

30. Piécedufdbricant A-5 (protégée) alap. 2, dosser administratif, val. 14.

31. L.R.C.(1985), ch. C-36.

32. Piécedufdbricant A-5 (protégée) alap. 3, dosser administratif, val. 14.

33. Transcription de I’audience publique, le 26 ma 1999 alap. 12.

34. Ibid. aux p. 68 et 69.

35. Piécedu fabricant A-3 (protégée), piecejointe 2, dossier administratif, val. 14.

36. Piécedu fabricant A-3 (protégée), piecejointe F, dossier adminigtrtif, vol. 14.

37. Piécedu fabricant A-3 (protégée), piecejointe P, dossier adminigtretif, vol. 14.

38. Transcription de I’audience publique, le 26 ma 1999 aux p. 82-120; et Transcription de I’audience a huis clos,
le 26 mai 1999 aux p. 50-78.
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Le Tribuna fat observer que, magré I'augmentation marquée du volume des importations
coréennes, en pourcentage, de 1997 21998 aind qu’ en janvier 1999 par rapport ajanvier 1998, la proportion
du marché canadien qu’ élles représentent est faible. Le Tribund est d’ avis que ce volume pourrait ére plus
important, et I'aurait &€, 9 ce n'est de deux facteurs. En premier lieu, les déments de preuve montrent
gu Atlasachois de défendre sa part de marché en dignant ses prix sur ceux des importations concurrentes a
bas prix originaires de la Corée et d'ailleurs™. Cette Stratégie a freiné la croissance des importations en
provenance de la Corée et d'ailleurs, mais au prix d' une baisse de sa rentabilité et de ses recettes unitaires.
Atlas n"a pas pu augmenter ses prix de beaucoup au-dessus des prix comprimés qui avaient suivi le premier
cycle de dumping par les pays désignés dans les conclusons de 1998. En deuxieme lieu, ains que I'a
souligné le témoin de BSA, au cours de 1998, le marché canadien a découvert la possibilité gqu’ une mesure
antidumping soit gppliquée contre la Corée, ce qui peut fort bien avoir jeté un froid sur les intentions
d importer.

En ce qui concerne la décison d' Atlas de défendre sa part de marché, les déments de preuve
montrent qu’ Atlas ne pouvait pas se permettre de prendre alalégére les prix offerts par la Corée. Atlas était
bien au fait de la capacité consdérable de production de marchandises en acier inoxydable de la Corée,
particuliérement par rapport & la taille du marché canadien™, et savait que cette capacité avait augmenté au
cours des derniéres années™. Atlas savait également qu’ un important fournisseur coréen des marchandises
en quedtion sur le marché canadien, la société Changwon Specidty Sted Co., Ltd., connaissait sans nul
doute trés bien les opérations et I" activité de marketing d' Atlas, puisgue le fournisseur coréen susmentionné
avait acquis I’ ancien propriétaire d’ Atlas, Sammi, aprés lafaillite de cette derniére™. De plus, la branche de
production coréenne est tres axée sur les exportations, et ses exportations vers I’ Amérique du Nord avaient
augmenté considérablement au cours des quelques années précédentes™. En outre, la faiblesse de la
demande sur le marché coréen et sur certains marchés a I'exportation traditionnds de la Corée, en
conséguence de la crise en Ase, augmentait le risque que des volumes consdérables du produit coréen
entrent au Canada s Atlas ne tenait pas compte des prix coréens. En résumé, le Tribuna et d'avisqu’ Atlas
N’ avait guere d autres choix que de réagir aux prix coréens et de subir un dommage sous forme d' érosion et
de compresson des prix.

Le Tribuna fait observer que, comme ¢’ est habituellement le cas, d’ autres facteurs ont influé sur les
prix sur le marché canadien durant la période visée. Plus particulierement, la demande éait déprimée sur
certains marchés des utilisations findes, comme le secteur du pétrole, ce qui a certainement suscité une
pression & la baisse sur les prix*. En outre, la Corée ' éait pas le seul pays & émerger en tant que source
d gpprovisonnement du marché canadien, les pays désignés dans les conclusions de 1998 commencant a
réduire leur activité au Canada. En fait, Atlas a nomme plusieurs nouvelles sources de marchandises a bas
prix qui se sont manifestées aprés les conclusions de 1998™. Atlas a auss indiqué que I'Inde, un des
neuf pays désignés dans le cadre de I’ enquéte de 1998, éait une source persstante de marchandises a bas

39. Transcription de I’audience publique, le 26 mai 1999 aux p. 22 et 23; Transcription de I’audience a huis clos,
le 26 mai 1999 aux p. 34 & 36.

40. Transcription de I’audience publique, le 26 mai 1999 a la p. 12; piéce du fabricant A-2 a la p. 27, dosser
adminigratif, vol. 13.

41. Piécedufdbricant A-2, piecesjointes 3 a5, dossier adminigratif, vol. 13.

42. Transcription de I’audience publique, le 26 mai 1999 alap. 12.

43. Ibid. alap. 13.

44. Ibid. aux p. 11 et 15.

45. Piece du fabricant A-3 (protégée), piece jointe 2, dossier adminidratif, vol. 14.
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prix“®. Selon les @éments de preuve, le prix des marchandises originaires de chacune de ces sources est
auss bas que les produits coréens'. Cependant, aprés avoir examiné atentivement les facteurs
susmentionnés, le Tribuna est convaincu par les déments de preuve que les importations sous-évauées
coréennes ont cause une éoson des prix et empéché Atlas d augmenter ses prix e, de ce fait, ont cause un
dommage sensible ala branche de production nationale.

CONCLUSION

Pour les motifs susmentionnés, le Tribuna conclut que le dumping au Canada de certaines barres
rondes en acier inoxydable d'un diametre variant de 25mm a 570 mm inclusvement, originaires ou
exportées de la République de Corée, a I’excluson: 1) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées
sglon les normes ASN-A3380 et ASN-A3294; et 2) des barres rondes en acier inoxydable fabriquées sdlon
lanorme 410QDT (par trempe al’huile), ¢’ est-a-dire de nuance 410, par trempe et double revenu en milieu
huileux, a causé un dommage sensible ala branche de production nationae.
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46. Ibid.
47. Transcription de I’audience publique, le 26 mai 1999 aux p. 102 et 116.



