CANADIAN
INTERNATIONAL

TRADE TRIBUNAL
Ottawa, le vendredi 27 ao(it 1999

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéten®: NQ-99-001

EU EGARD A une enquéte aux termes de I'article 42 de la Loi sur les mesures
spéciales d’ importation concernant :

CERTAINSPRODUITSDE TOLE D’ACIER LAMINESA FROID,
ORIGINAIRESOU EXPORTESDE L’ ARGENTINE, DE LA BEL GIQUE, DE
LA NOUVELLE-ZELANDE, DE LA FEDERATION DE RUSSIE, DE LA
REPUBLIQUE SLOVAQUE, DE L’ESPAGNE ET DE LA TURQUIE

CONCLUSIONS

Le Tribund canadien du commerce extérieur a procédé a une enquéte, aux termes des digpostions de
I'atide42 delaLoi sur lesmesures spécialesd importation, ala suite de lapublication d une décison provisoire
datée du 29 avril 1999 et d’ une décision définitive datée du 28 juillet 1999, rendues par le sousministre du Revenu
nationd, concernant le dumping au Canada de produits de tdle d acier au carbone laminés a froid (induant les
produits plats de tle en acier dlié resgant a faible teneur), en bobines ou en feuilles (non peints, plagués, revétus
ou enduits), d'une largeur maximde de80 po (2032 mm), d'une épaisseur variant de 0,014 po a 0,142 po
(035mm a 361 mm) indusvement, originares ou exportés de I'’Argetine de la Bdgique de la
Nouvdle-Zdande, delaFédération de Russie, dela République dovague, del’ Espagne et delaTurquie.

Conformément au paragraphe 43(1) delaLoi sur les mesures spéciales d'importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes:

a) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de la
Nouvele-Zdande et de I'Espagne, n'a pas causg, et ne menace pas de causer, un dommage
sensible alabranche de production nationde;

b) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de
I’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russe, de la République dovaque et de la
Turquie N’ a pas cause un dommage sensible alabranche de production nationale;

C) que, en ce qui concerne le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou
exportées de I’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russie, de la République dovagque
et de la Turquie, le dumping des marchandises en provenance des pays susmentionnés menace
de causer un dommage sensible a la branche de production nationale, a1’ excluson du dumping
des marchandises en provenance de I’ Argentine.
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L’ expose des motifs serapublié d'ici 15 jours.
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Ottawa, lelundi 13 septembre 1999

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéten®: NQ-99-001

CERTAINSPRODUITSDE TOLE D'ACIER LAMINESA FROID,
ORIGINAIRES OU EXPORTESDE L’ARGENTINE, DE LA BELGIQUE, DE
LA NOUVELLE-ZELANDE, DE LA FEDERATION DE RUSSIE, DE LA
REPUBLIQUE SLOVAQUE, DE L’ESPAGNE ET DE LA TURQUIE

Loi sur les mesures spéciales d'importation - Déterminer 9 le dumping des marchandises
susmentionnées a causé un dommage sensible ala branche de production nationale ou menace de causer un
dommage sensible ala branche de production nationale.

DECISION : Le Tribunal canadien du commerce extérieur conclut, par les présentes :

a) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de la
Nouvele-Zdande et de I'Espagne, n'a pas causé, e ne menace pas de causer, un dommage
sensible alabranche de production nationde;

b) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de
I’ Argentine, de la Belgique, de la Fedéation de Russie, de la République dovague et de la
Turquie N’ a pas cause un dommage sensible ala branche de production nationale;

C) que, en ce qui concerne le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou
exportées de |’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russie, de la République dovagque
et de la Turquie, le dumping des marchandises en provenance des pays susmentionnés menace
de causer un dommage sengble & la branche de production nationale, a I’ excluson du dumping
des marchandises en provenance de I’ Argentine.

Lieu del’audience: Ottawa (Ontario)
Datesde |’ audience: Du 26 au 30juillet 1999
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Ottawa, le lundi 13 septembre 1999

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Enquéten®: NQ-99-001

EU EGARD A une enquéte aux termes de I’ article 42 de la Loi sur les mesures spéciales
d'importation concernant :

CERTAINSPRODUITSDE TOLE D'ACIER LAMINESA FROID,
ORIGINAIRES OU EXPORTESDE L’ARGENTINE, DE LA BELGIQUE, DE
LA NOUVELLE-ZELANDE, DE LA FEDERATION DE RUSSIE, DE LA
REPUBLIQUE SLOVAQUE, DE L’ESPAGNE ET DE LA TURQUIE

TRIBUNAL : PATRICIA M. CLOSE, membre présidant
PETER F. THALHEIMER, membre
RICHARD LAFONTAINE, membre

EXPOSE DESMOTIFS

CONTEXTE

Le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund) a procédé a une enquéte, aux termes des
dispositions de I'article 42 de la Loi sur les mesures spéciales d'importation’, & la suite de la publication
d une décision provisoire’ de dumping datée du 29 avril 1999 et d’ une décision définitive’® de dumping datée
du 28juillet 1999, rendues par le sousminisre du Revenu nationd (le Sous-minigtre), concernant le
dumping au Canada de certains produits de tole d' acier laminés a froid (désignés ci-gpres sous le nom de
produits de tole d'acier laminés a froid) originaires ou exportés de I’ Argentine, de la Belgique, de la
Nouvelle-Z8ande, dela Fédération de Russie, de la République dovague, del’ Espagne et dela Turquie.

Le 29 avril 1999, le Tribuna a publié un avis d ouverture d enquéte”. L’ avis invitait les personnes
intéresstes a aviser le Tribundl, au plustard le 19 mai 1999, de leur intention de soumettre des observations
concernant la question d'intérét public 9 le Tribuna devait rendre des conclusions de dommage sensible ou
de menace de dommage. Le Tribuna n’a pas recu de demande de présentation d’ observations concernant la
question d' intérét public.

Dans le cadre de la présente enquéte, le Tribuna a envoyé des questionnaires détaillés auix
fabricants, aux importateurs et aux acheteurs canadiens ainsg qu’ aux fabricants érangers de produits de téle
d acier laminés a froid. Les répondants ont fourni des renseignements sur la production, les finances, les
importations, les exportations, les ventes, les prix et le marché, aind que d' autres renselgnements concernant
certains produits de tole d acier laminés afroid pour la période de 1996 a 1998. Dans certaines questions, les
renseignements ont é&é demandés sur une base trimestrielle pour I’ année 1998 et pour le premier trimestre
de 1999. Des données sur la production et la capacité ont également éé demandées pour I’ année 1995, et
des données supplémentaires sur les importations ont é¢é demandées pour la période du 1% novembre 1997
au 31 octobre 1998. A partir des réponses aLix questionnaires et de renseignements obtenus d aLitres sources,
le personnel de larecherche du Tribuna a préparé des rapports public et protégé prédables al’ audience. Les

1. L.RC.1985c. 41 S15[ci-apresLMSI].
2. Gaz.C.1999.1.1351.
3. Gaz. C.1999.1.2344.
4. Gaz. C.1999.1.1268.
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parties ont présenté des demandes de renseignements et répondu aux demandes de renseignements qu’ elles
ont regues concernant des questions pertinentes al’ enquéte, conformément aux directives du Tribundl.

Le dosser de la présente enquéte comprend toutes les piéces du Tribunal, y compris les réponses
publiques et protégées aux questionnaires et les demandes de renseignements, toutes les pieces publiques et
protégées déposees par |es parties au cours de I’ enquéte aing que la transcription de toutes les délibérations.
Toutes les pieces publiques ont &é mises a la disposition des parties. Seuls les conselllers indépendants qui
avaent dépose aupres du Tribund un acte de déclaration et d'engagement concernant I’ utilisation, la
divulgation, la reproduction, la protection et |’ entreposage des renseignements confidentiels figurant au
dosser de la procédure, de méme que le traitement de tels renseignements confidentiels a la fin de la
procédure ou advenant un changement de consailler, ont eu acces aux pieces protégeées.

Des audiences publiques et a huis clos ont éé tenues a Ottawa (Ontario) du 26 au 30 juillet 1999.
Trois des quatre producteurs nationaux de produits de tle d' acier laminés afroid ont €té représentés par des
consallers al’ audience. Certains fabricants étrangers, importateurs et utilisateurs de produits de tle d’ acier
laminés a froid ont &é représentés par des consaillers a I'audience. Le Tribuna a entendu les déclarations
des témoins de la branche nationae, des fabricants érangers, des importateurs et des utilisateurs finas de
produits de tblesd acier laminés afroid.

RESULTATSDE L’ENQUETE DU SOUS-MINISTRE

Le 10 décembre 1998, Dofasco Inc. (Dofasco), Ispat Sidbec Inc. (Ispat) et Stelco Inc. (Stelco) ont
déposé une plainte concernant le présumé dumping dommagesble de produits de tole d acier laminés afroid
originaires ou exportés de I’ Argentine, de la Belgique, de la Nouvele-Zéande, de la Fédération de Russie,
de la République dovague, de I’ Espagne et de la Turquie. Le seul autre producteur canadien, Algoma Steel
Inc. (Algoma), a dépose une lettre auprés du ministere du Revenu nationa (Revenu Canada) signifiant son
appui alaplainte delabranche de production nationae. Le 31 décembre 1998, Revenu Canada ainformeé les
parties plaignantes que le dossier de la plainte éait complet et a donné avis du dépdt de la plainte aux pays
visgs. L’enquéte du Sous-ministre dans la présente affaire a porté sur les produits de tole d' acier laminés a
froid importés du 1% novembre 1997 au 31 octobre 1998.

Avant de rendre une décision définitive de dumping, le Sous-ministre doit ére convaincu que le
volume actud ou éventue des marchandises sous-évaluées n'est pas négligeable. S le volume des
marchandises sous-évaluées provenant d un pays donné représente moins de 3 p. 100 de la totdité du
volume des marchandises de méme description qui sont importées au Canada en provenance de tous les
pays, il et jugé négligeable. Toutefois, Sil y a trois pays ou plus dont les marchandises sous-évauées
représentent séparément moins de 3 p. 100 mais collectivement plus de 7 p. 100 du total des importations au
Canada, lesimportations en provenance de ces pays ne sont pas cons dérées comme négligesbles.

Le 28 juillet 1999, le Sous-ministre a rendu une décison définitive de dumping. Le Sous-ministre a
déterminé que le volume des importations des marchandises sous-évauées originaires de la Belgique, de la
Fedération de Russe et de la République dovague dépassait le seuil de negligesbilité, éabli a 3 p. 100.
Cependant, les marchandises sous-évaluées originaires de chacun des quatre autres pays, a savoir
I’ Argentine, la Nouvelle-Z8ande, I’ Espagne et la Turquie, qui représentaient séparément moins que le seuil
de 3p. 100, représentaient collectivement 8,28 p. 100 des importations. Par conségquent, le volume des
importations sous-évauées en provenance de chacun des pays Vvisés n'a, dans aucun cas, &é conddéré
comme éant négligeable. L’ enquéte a révéé que la plupart des marchandises en question importées au
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Canada durant la période visée avaient é&é sous-évauées, sdon des marges moyennes pondérées de
dumping de 7 p. 100 429 p. 100°.

PRODUITS
Définition et description des produits

Les produits qui font I’ objet de I’ enquéte du Tribuna sont définis commeil suit :

produits plats de tble d acier au carbone laminés afroid (incluant les produits plats de tdle en acier
dlié ressant a faible teneur), en bobines ou en feuilles (non peints, plagués, revétus ou enduits),
d une largeur maximae de 80 po (2032 mm), d une épaisseur variant de 0,014 po a 0,142 po
(0,35 mm & 3,61 mm) inclusivement, originaires ou exportés de I’ Argentine, de la Belgique, de la
NouveII%LZélande, de la Fédération de Russie, de la République dovague, de I'Espagne et de la
Turquie.

Les produits de téle d’ acier laminés a froid vises dans la présente enquéte comprennent les produits
en bobines et les pieces découpées a partir d’ une bobine, y compris les piéces de bobines refendues qui ont
été coupées a longueur et qui sont de forme carrée ou rectangulaire, qu'elles aient &é désignées ou non
commeun flan.”

Latdle d acier laminée afroid est normaement fabriquée selon les normes ASTM, d' autres normes
internationales ou des spécifications exclusves. Les produits de tble d' acier laminés a froid répondant a la
définition susmentionnée comprennent notamment :

- Iacier quaité commercide (QC) (ASTM A366/A366M);

- lestdles pour émaillage (ASTM A424/A424M, type 1);

- lestdlesde condruction (ASTM A611/A611M);

- les tdles pour emboutisssge (ASTM AG620/A620M, autrefois ASTM AG619A619M et
AB20/A620M);

- les tOles en acier cAmé pour emboutissage profond (ASTM A963/A963M, autrefois
AB20/A620M);

- les tbles sans interstices pour emboutissage extra-profond (ASTM A969/A9%69M, autrefois
AB20/A620M);

- lestOlesen acier detrempeintermédiaire;

- lestOlesen acier detrempe dure;

5. Les marges moyennes pondérées de dumping de chague pays — exportateur ont &é les suivantes: Argentine
(tous les exportateurs) — 29 p. 100, Begique (Sidmar N.V.) — 7 p. 100, Nouvdle-Zdande (BHP New Zedand
Sted Limited) — 29 p. 100, Fédération de Russie (tous les exportateurs) — 29 p. 100, République dovaque (VSZ
Holding, as)— 24 p. 100, Espagne (Sollac, Aciers d'Usinor) — 13 p. 100, Turquie (Borcdik Celik Sanayii
Ticaret A.S.) — 10 p. 100, Turquie (tous les autres exportateurs) — 29 p. 100, tous les autres exportateurs des pays
désignés—29 p. 100.

6. Ministére du Revenu national, Décision définitive de dumping et Enoncé des motifs, le 28 juillet 1999, piéce du
Tribunal NQ-99-001-4, dossier adminigratif, vol. 1 alap. 104.7.

7. Sdon la branche de production, le mot «blank» («flan») dans le présent contexte Sentend de pieces
rectangulaires, ou feuilles, d' acier qui peuvent ére utilisées dans n'importe quelle gpplication. Transcription de
I’audience a huisclos, val. 1, le 26 juillet 1999 alap. 112.
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- lestOlesen acier dliérésgtant afaible teneur, y compris:
- ASTM A606;
- ASTM A607/A607M, catégorie 1, type 1 ou équivaent;
- ASTM A607/A607M, catégorie 2, type 1 ou équivaent;
- ASTM A715.

Les bandes d'acier laminées a froid répondant aux spécifications ASTM  A109/A109M,
ABB2/A682M et A684/A684M ne font pas partie de la définition des produits. Ces spécifications sont celles
de bandes d' acier au carbone en bobines ou en longueurs fixes laminées a froid, de tolérance plus serrée que
les tbles d'acier au carbone laminées a froid et ayant une trempe, des bords et un fini spécifiques, une
épaisseur maximale de 0,2499 po (6 mm) et des largeurs variant de 1/2 po (12,5 mm) a 23 15/16 po
(600 mm).

Procédé defabrication

Lestles d' acier laminées a froid sont fabriquées a partir de bobines laminées a chaud qui ont é&é
décapées et huilées. La bobine laminée a chaud est obtenue en introduisant une brame chauffée d’ une
épaisseur variant de 100 mm a 225 mm dans un laminoir continu. L’épaisseur de la brame et
progressivement réduite jusgu’a I’ obtention d’une bobine de tdle de I’ épaisseur requise. La bobine et
enslite « laminée afroid » par un procédé de réduction afroid sous tension et sous pression dans un laminoir
continu ou réversible. L’ acier obtenu, apres la réduction a froid, est trés comprime et trés peu ductile; il et
dit de «trempe dure». Le taux de fagonnage a froid varie entre 40 p. 100 et 80 p. 100. Habituelement,
I’acier est recuit a des températures supérieures a 650 °C (1 200 °F) afin d assurer la recrigallisation des
grains fortement sollicités de | acier. Le produit recuit est tres doux et ductile. Il est ensuite classé comme
éant « extra-doux ».

Le recuit et générdement suivi d'un laminage d écrouissage. Ce procédé dlonge la bande
d environ 1 p. 100. Ce procédé a pour effet d améiorer le profil de latdle d acier, d’ en nettoyer la surface.
Ce laminage d écrouissage réduit auss la tendance des bandes a rainurer et a se déformer pendant la
fabrication.

Lesfinis standard destbles d acier laminées afroid sont les finis mats, lesfinis brillants pour tubes et
les finis brillants commerciaux. Le fini le plus courant ext le fini mat que I’on obtient par un laminage
d écrouissage de latdle d' acier laminée a froid, effectué au moyen de cylindres dont la surface a éé rendue
plus ou Moins rugueuse par des moyens mécaniques ou chimiques de maniere a obtenir différentes textures
de surface. Le fini brillant pour tubes est un fini légérement lustré produit par des cylindres meulés. Les
produits d' acier qui présentent ce fini servent principalement a la production de tubes. Le fini brillant pour
tubes ne se préte pas au revétement des toles. Le fini brillant commercia est obtenu en soumettant les tdles
laminées afroid & un procédé de laminage d écrouissage au moyen de cylindres meulés lisses. Les produits
qui présentent cefini et dont la surface est préparée davantage peuvent servir au revétement destéles.

Utilisations des produits

Les produits finals les plus courants fabriqués a partir de latble d' acier laminée a froid comprennent
les appareils ménagers, les parties d automobiles ou de camions, les cylindres et les seaux, les tubes, les
rubans métaliques et le mobilier de bureau. La tdle laminée a froid et également utilisee comme substrat
danslafabrication d acier résistant ala corrosion et de fer-blanc.
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PRODUCTEURS NATIONAUX

Quatre producteurs canadiens fabriquent des produits de tole d’ acier laminés a froid : Dofasco, de
Hamilton (Ontario), Stelco, de Hamilton, Ipat, de Montréd (Quebec), et Algoma, de Sault Ste. Marie
(Ontario).

Dofasco

Dofasco, un producteur d acier intégré, est le plus important producteur national de produits de tole
d acier laminés a froid. Ses ingdlations sdérurgiques intégrées sont Situées a Hamilton. Dofasco et les
nciéésintéresstes al’ acier dans lesquelles dlle détient une participation fabriquent, notamment, les produits
suivants: laminés plats (laminés a chaud et laminés a froid); acier galvanisé et acier Galvaume™; acier
prépeint, téle de fer-blanc; tole d’ acier revé&tue de chrome, en bobines, coupée a longueur et feuillards. De
plus, cette société fabrique des tuyalix soudés et des produits tubulaires en acier.

L’ effectif de vente centraise de Dofasco, & Hamilton, sert directement les grands utilisateurs finals,
les fabricants de produits de consommation indépendants et les fabricants de produits industriels qui oauvrent
dans les segments suivants du marché: automobile, congruction, tuyaux et tubes, conditionnement de
produits de consommeation et de produits industriels, fabrication.

Stelco

Stelco, un producteur d'acier intégré, est le deuxieme plus grand producteur de produits de tole
d acier laminés a froid au Canada. Ses inddlations de laminage a froid sont Stuées a ses atdliers Hilton
Works de Hamilton, et comprennent deux laminoirs en tandem : un laminoir a cinq cages congtruit en 19438
et un laminoir & quatre cages condruit en 1967. Ces inddlations ont &é modernisées pour satisfare les
exigences de plus en plus rigoureuses de plusieurs groupes de clients de Stelco, particulierement dans le
secteur de |’ automobile.

Stelco compte sur un important groupe de vente permanent, y compris des représentants des ventes
externes et internes appuyés par une équipe de gestion des ventes.

| spat

Ispat est le troisiéme plus grand producteur de produits de téle d’ acier laminés a froid au Canada
Elle est lapropriété exclusve d Ispat Internationd N.V., de Rotterdam (Pays-Bas).

Ispat comprend les cing unités dratégiques d exploitation suivantes: Opérations primaires,
Fil-machine, Barres et profilés, Produits laminés plats et Tuyaux. Elle se sert de I acier produit par son unité
d exploitation Opérations primaires a Contrecoaur (Québec) pour y fabriquer a la fois des téles d' acier
laminées a chaud et destdlesd acier laminées afroid, notammen.

Algoma

Algoma, un producteur de fer et d'acier intégré verticdement, et le plus petit producteur de
produits detle d acier laminés afroid au Canada.



Tribunal canadien du commer ce extérieur -6- NQ-99-001

Algoma appartient a environ 26 p. 100 a ses employés, d' autres investisseurs déenant le reste des
actions. Elle vend ses produits de téle d'acier laminés a froid directement aux utilisateurs finas et aux
distributeurs d’ acier semi-ouvré.

EXPORTATEURS

Le Tribund aregu des réponses a son questionnaire a l’intention du fabricant éranger des sociétés
auivantes: Borgdik Celik Sanayii Ticaret A.S. (Borgdik) et Eregli Iron and Sted Works Co. (Eregli), de
Turquie; Sollac, Aciers d’ Usinor (Sollac), d Espagne; Sidmar N.V. (Sidmar), de Belgique; Siderar SA.I.C.
(Siderar), d Argentine;, BHP New Zedand Sted Limited, de Nouvedle-Zdande (BHP-NZ); VSZ Holding,
as. (VS2), de la République dovague; JCS Severstd (Severstal), de la Fédération de Russie. A I’ exception
d Eregli et de VSZ, chacun des exportateurs susmentionnés a été représenté al’ audience.

Les sociétés ci-dessus peuvent étre classées en trois groupes, selon leur taille en termes de capacité
pratique de production. Les plus importantes sont Sdmar et Severstd. Sidmar est la propriété mgoritaire de
ARBED SA., Luxembourg, qui produit environ 20 millions de tonnes nettes d' acier brut par année et est
I'un desquatre plus grands groupes sSdérurgiques au monde. Depuis1995, Sidstahl N.V. et
I’ organisation-cadre de vente du secteur des produits plats de Sidmar. Sidstahl N.V. collabore avec le réseau
mondial TradeARBED sur ses grands marchés a I’ exportation. Severdta est une société par actions russe
qui produit de I'acier. Elle vend ses exportations d acier laminé a froid & des sociéés de commerce au
Canada; ces derniéres agissent soit a titre d’importateur attitré soit a titre d’ intermédiaire entre Severstd et
lesimportateurs attitrés.

VSZ, Siderar et Eregli se classent dans la catégorie des producteurs d’ acier de taille moyenne. VSZ
fabrique une vaste gamme de produits plats d acier laminés a chaud et laminés a froid. Les exportations
représentent 79 p. 100 de ses ventes totales. Au Canada, dle vend son acier a des sociétés de commerce.
Sderar et la plus grande société sSdérurgique d Argentine, avec une production  annuelle
d environ 2 millions de tonnes nettes d'acier. Elle vend son acier au Canada soit directement soit par
I'intermédiaire de sociétés de commerce. Eregli est le seul producteur intégré de produits plats d acier de
Turquie; sa capacité de production annuelle est présentement de 3,3 millions de tonnes nettes de produits
plats d’ acier. Elle exporte surtout par I'intermédiaire de sociétés de commerce. Elle ne traite pas directement
avec lesimportateurs ou les utilisateursfinals.

Les autres producteurs se classent dans la catégorie des producteurs dont la capacité de production
est plus faible. Siderurgica dd Mediterraneo, SA. (Sdmed), d Espagne, fabrique des produits de tole
d acier laminés a froid que Sollac exporte au Canada. Sollac, une filide d’ Usinor, se Stue aux premiers
rangs des producteurs d’ Europe en ce qui concerne les produits laminés plats. Elle déient auss une
participation dans Sidmed. Borgelik est le seul laminoir afroid de Turquie appartenant a des intérés prives.
Sa cgpacité de production de laminés afroid est de 350 000 tonnes nettes. Borgelik achéte de I’ acier laminé a
chaud de Sollac et d Eregli. Elle exporte environ 30 p. 100 de sa production et vend a des importateurs au
Canada, qui vendent I'acier a I’avance a des utilisateurs finals ou a des digtributeurs d’ acier semi-ouvré.
BHP-NZ exploite une usine sdérurgique entierement intégrée. 1l s agit d' une petite aciérie qui cible des
fournisseurs d’ acier semi-ouvré et des utilisateurs de petite taille ou de taille moyenne. Ses produits ne
conviennent pas aux gpplications finales dans|e secteur de I’ automobile.
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IMPORTATEURS

Plusieurs entreprises importent des produits de téle d'acier laminés a froid au Canada. Parmi ces
dernieres, Aciers Francosted Canada Inc. (Francosted), BHP Sted Canada Inc. (BHP Canada), SovCan
Sted Limited (SovCan) et TradeARBED Canada Inc. (TradeARBED Canada) ont représenté une maorité
consdérable des importations originaires de I’ Argentine, de la Nouvelle-Zdande, de la Begique, de la
République dovaque, de I'Espagne et de la Turquie. Ces importateurs ont été représentés a I’ audience. La
majorité des importations originaires de la Fedération de Russe ont &é faites par Klockner Sted Trade
Corportion, Salzgitter Trade, Inc. et Thyssen Canada Limited. Ces importateurs n’ ont pas €té représentés a
I"audience.

Francosted et la propriété de Sollac, qui ele-méme fait partie d Usinor. Elle fait le commerce de
I’acier. Les produits qu’ elle importe sont vendus a |’ avance et livrés directement a ses clients. BHP Canada
est la propriété de The Broken Hill Proprietary Company Ltd., de Melbourne (Audtrdie). Elle importe de
I’acier ala cote ouest du Canada depuis 1988. SovCan et le représentant exclusif de VSZ Kodce, de la
République dovague. SlovCan digtribue ses produits d'acier au Canada directement aux distributeurs
d acier semi-ouvré. TradeARBED est |a propriété exclusve de ARBED Americas Inc., de New York, qui
ele-méme fait partie du groupe luxembourgeois ARBED SA. Elle agit comme agent de vente pour le
groupe ARBED, aing que comme négociant d' acier en provenance d aciéries et de fournisseurs non liés.

COMMERCIALISATION ET DISTRIBUTION

Les produits de tole d’ acier laminés a froid peuvent ére vendus directement aux utilisateurs finas
ou par I'intermédiaire de distributeurs d' acier semi-ouvré. Une proportion considérable des expéditions de
toles laminées a froid des aciéries canadiennes et vendue par |'intermédiaire des distributeurs d’ acier
semi-ouvré qui gardent des stocks dans les grandeurs courantes pour les revendre en plus petites quantités a
des utilisateurs finds. De plus, les digributeurs d'acier semi-ouvré offrent des services de coupe a
dimension, de découpage et de refendage sur mesure et d’ entreposage. Le reste des expéditions des aciéries
canadiennes est vendu directement a des utilisateurs finals partout au Canada, y compris a des emboutisseurs
de produits de I’ automobile. Plusieurs emboutisseurs de produits de I" automobile, Karmax Heavy Stamping,
Magna Internationd Inc., The Narmco Group, Krupp Fabco, Titan Tool & Die Limited et A.G. Smpson
Automotive Inc., et un distributeur d' acier semi-ouvré, Maksted Inc., ont éé représentés al’ audience.

POSITION DESPARTIES

Producteurs nationaux®

Les producteurs nationaux ont soutenu que le dumping au Canada de produits de tole d acier
laminés afroid a causé et menace de causer un dommage sensible a la branche de production nationale sous
forme de perte de ventes et de part de marché, d' érosion des prix, de compression des prix et de perte de
revenus et de rentabilité.

Les producteurs nationaux ont soutenu que la perte de volume de ventes et de part de marché qu'ils
ont subi a cause des importations sous-évauées et devenue évidente a la fin du premier semestre de 1997.
Le volume des importations sous-évaluées, et la part correspondante de ces dernieres sur le marché, a
quintuplé de 1996 & 1997. Les producteurs nationaLix ont récupéré leur part de marché au premier trimestre

8. Desquatre producteurs nationalix, seules Dofasco, Stelco et |pat ont été représentées al’ audience.
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de 1999, apres avoair, sdon leurs dires, offert d’importants rabais en 1998 pour aigner leurs prix sur celui
des marchandises sous-évauées exportées et a la suite de |'ouverture de I'enquéte de dumping en
janvier 1999.

Sdlon les producteurs nationaux, la baisse des prix atouché de fagon évidente I’ ensemble du marché
des produits de tole d acier laminés afroid &t, plus particulierement, le ssgment de marché des distributeurs
dacier semi-ouvré. Les didributeurs d'acier semi-ouvré, sdon eux, sont les cibles privilégiées des
marchandises a bas prix en question éant donné que leurs stocks sont considérables, qu'ils achétent des
produits de base et qu'ils connaissent trés bien le marché national. L’ exploitation de ces entreprises est
caractérisée par les forts volumes, les faibles marges et la nécessité d' acheter I acier au méme prix que les
concurrents. Les producteurs nationaux ont auss affirmé avoir subi une éroson et une compression des prix
dans le ssgment de marché des utilisateurs finds, invogquant en preuve les prix qu'ils ont obtenus au premier
trimestre de 1999.

Les producteurs nationaux ont soutenu que I'importance de |’ érosion et de la compression des prix
en période de forte demande de produits de tdle d’ acier laminés a froid au Canada ne peut S expliquer que
par le dumping des marchandises en question. Pour éayer une telle conclusion, ils ont passé en revue les
déments suivants: 1) le prix des produits les plus populaires vendus par les producteurs nationaux et par les
importateurs, client par client; 2) les alégations de la branche de production relativement aux marchandises
en question offertes et vendues a chague client; 3) les prix des produits russes et dovaques. L’ information
détaillée sur les prix, de I"avis des producteurs nationaux, démontre que les importations sous-éval uées ont
été faites a des prix inférieurs aleurs propres prix, ce qui a entrainé des pertes de ventes, une érosion et une
compresson des prix.

Ispat a soutenu qu’ une autre forme de dommage sengble cause par le dumping se rapportait au fait
gue les bénéfices avant impbt de tous les producteurs considérés collectivement avaient baisse a un point tel
qu'il leur éait impossible de continuer a financer les amdiorations des immobilisations et a entretenir ou a
amédliorer leursingallations hautement capitalistiques. Ispat a de plus soutenu qu'il N’ éait pas nécessaire que
le dommage subi par les producteurs nationaux soit uniforme chez les producteurs pour que le Tribund
conclue al’ existence d’ un dommage sensible.

Les producteurs nationaux ont soutenu qu’il N’ existait guere d' déments de preuve que d autres
facteurs, comme les coltts, la greve chez Generd Motors (GM), la concurrence interne de la branche de
production nationale ou celle des importations en provenance de pays non visés, éaent des causes du
dommage sengble subi par la branche de production nationale. Stelco afait éat de ses colits de production
de produits de tole d'acier laminés a froid par rapport a ceux des autres fournisseurs nationaux. Elle a
soutenu que des déments de preuve montraient clairement que la technologie de changement rapide des
bobines et les investissements de la phase deux revéiront une importance considérable dans |’ ateinte d’ une
meilleure pogtion en matiere de colts. Quant a |’ effet de la greve chez GM, les producteurs nationaux ont
soutenu que rien ne prouvait que la branche de production nationae avait baisse ses prix sur le marché a
cause de cette gréve, éant donné, en grande partie, qu' elle a eu lieu dans une période de resserrement de la
demande. De plus, il n'y aurait aucune preuve que la concurrence entre les producteurs nationaux ait éé a
I origine d' une baisse de prix sur le marché.

En ce qui atrait al’incidence desimportations originaires de la Corée, les producteurs nationaux ont
soutenu que la part de marché détenue par les importations originaires des pays visés augmentait et que
I’érosion des prix s &ait fait ressentir sur le marché canadien bien avant I” arrivée au Canada des produits de
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tole d’ acier laminés a froid coréens, aux deuxiéme, troiséme et quatriéme trimestres de 1998. Bien que les
produits coréens puissent avoir contribué au dommage, ils n'ont pas éé la cause qui a déclenché I’ érosion
des prix a lagudle la branche de production nationde a éé confrontée. Les producteurs nationaux ont
soutenu que, bien que les exportateurs et les importateurs accusent inévitablement la concurrence des
importations a bas prix originaires des autres pays d ére responsable de I'érosion des prix, le Tribuna a
toujours éé d'avis qu'il suffisait que les importations en provenance des pays Visés aent participé a une
baisse des prix des marchandises en question et des marchandises smilaires sur le marché canadien pour
conclure que lesdites importations des pays visés avaient causé un dommage sensble aux producteurs
nationaux. Les producteurs nationaux ont soutenu qu’ un tel principe s gppliquerait méme s les importations
des marchandises en question ' avaient pas entrainé les prix alabaisse et méme s les producteurs nationaux
avaent livré une concurrence au niveau des prix avec les pays non vises.

A I'égard de la question de menace de dommage sensible, les producteurs nationaux ont soutenu
gue I’ offre excédentaire mondide sur le marché de |’ acier laminé afroid, liée aux crises financiéres en Ade
et en Fédération de Russie, et a la faiblesse de I'économie de plusieurs pays visés, a cause une Stuation
d offre excédentaire dans les pays visés, une baisse marquée des prix de vente sur le marche intérieur de
I’acier laminé a froid de ces derniers et une baisse encore plus marquée de leurs prix a |’ exportation de
I’acier laminé afroid. llsont auss avancé les arguments suivants : 1) éant donné sa nature capitalistique, un
des impératifs de I'indudtrie de I’ acier est de maximiser I’ utilisation des ingtalations de production d' acier
laminé a froid; 2) les producteurs d Europe, d'Ase, de la Région du Pecifique et d Amérique du Sud
dépendent des exportations pour maintenir des taux d’ utilisation éevées.

Pour les raisons qui précedent, les producteurs des pays visés recherchent continuellement des
débouchés pour leurs produits de tdle d acier laminés a froid et les producteurs érangers continueront tres
vraisemblablement de vendre leurs marchandises au Canada a des prix de dumping en I’absence de
conclusons de dommage. Un autre facteur dont I’incidence S goute a celle des facteurs susmentionnés se
rapporte aLx mesures commerciales récemment prises aux Etats-Unis contre lesimportations de tdle d' acier
laminée a froid originaires de 12 pays, y compris I’ Argentine, la Fédération de Russe, la République
dovagque et la Turquie, et aux actions antidumping déposées, ou sur le point de I’ ére, par d autres pays ou
régions commerciales. De tels recours commerciaux risquent fort d entrainer le détournement, vers le
Canada, des produits detole d acier laminés afroid originaires de ces pays.

Ispat ademandé au Tribunal de porter une attention particuliére au cas de la Fédération de Russie et
de la République dovague pour ce qui concerne la menace de dommage sensible. Etant donné les
conclusions de dommage récemment rendues par le Tribuna dans |’ affaire Certains produits plats de tole
en acier au carbone et en acier allié, laminés & chaud® ains que la capacité de production excédentaire
conddérable et | orientation vers les exportations des producteurs d’ acier des pays susmentionnés, Ispat a
soutenu qu'il est inévitable que ces mémes producteurs qui produisent auss les marchandises en question se
tourneront, pour remplacer leur capacité d’ exportation de produits laminés a chaud, vers les exportations de
produits de tle d'acier laminés a froid sur le marché canadien, particuliérement, é&ant donné qu'ils
entretiennent dga des relations, dans le domaine des ventes et de lacommercidisation, avec desimportateurs
et des négociants internati onaux.

De plus, Ispat a soutenu que, depuis la décison provisoire de dumping, certains pays non visés dans
la présente enquéte ont commence a livrer concurrence sur le marché des produits de tole d’ acier laminés a

9. Conclusions (le2juillet 1999), Exposé des motifs (Ie 19 juillet 1999), NQ-98-004 (T.C.C.E.).
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froid a des prix inférieurs a ceux des pays visés. Igpat a soutenu qu’ une telle conjoncture est exacerbée par
I’action des négociants internationaux qui, gpres la mise en place de mesures antidumping contre les pays
Vises, ont trouve de nouvelles sources d’ approvisionnement et négocié les plus bas prix possibles.

Les producteurs nationaux ont soutenu que, en |'absence de conclusions de dommage, il et
vraisemblable que les pays visés continueront de vendre les marchandises en question ades prix de dumping
au Canada et que la branche de production nationde subira une spirale a la baisse des prix causant un
dommage sensible. Tant les distributeurs d'acier semi-ouvré que les utilisateurs finals seront touchés,
puisque les utilisateurs finals, au moment de renégocier leurs contrats annuels, exigeront d obtenir les
marchandises aux mémes prix que les distributeurs d’ acier semi-ouvré.

Ispat asoutenu que le Tribunal atoujours appliqué le principe du cumul des effets des marchandises
sous-évauées originaires de toutes les sources désignées et que la présente enquéte ne devrait pas faire
exception alaregle générde. Quant ala question de la négligeabilité, Ispat a avancé les arguments suivants :
1) le Tribund peut uniquement gppliquer le principe de la négligesbilité aux fins de I'application du
paragraphe 42(3) de la LMSl pour décider de cumuler ou non les effets des importations sous-évauées,
2) le Tribund peut se servir de I’ andyse du Sous-ministre ou de sa propre andyse dans la mesure ou ele
vise une période qui est identique ala période d' enquéte du Sous-ministre ou qui se Situe dans cette période;
3) le Tribund peut uniquement examiner le volume actud, et non éventuel, des importations.

En ce qui a trait aux exclusons demandées, les producteurs nationaux n'ont pas consenti a la
demande des emboutisseurs de pieces d’ automobile visant |’ excluson des produits de tble d’ acier laminés a
froid devant servir dans des applications du secteur de I’ automobile, puisque lesdites marchandises sont
disponibles au niveau de la production nationale et les importations font directement concurrence a la
production nationade. Les importations des produits susmentionnés ont cause et peuvent causer un dommage
sensble sur le marché. De plus, les emboutisseurs n'ont pas démontré qu'ils avaient besoin des produits
d acier laminés a froid de nuances specifiquement utilisées dans I industrie de I’ automobile originaires des
pays Visés ou méme qu'ils éaient au courant de la capacité des pays visés a répondre a leurs besoins
spéciaux. Les producteurs nationaux ont, cependant, consenti a I'excluson de certaines tdles d acier
laminées a froid de trempe dure™ de I’ Espagne parce que ce produit, puisqu’il n'est ni recit ni trempé, ne
fait pas directement concurrence a la production nationale et ne peut étre revendu sur le marché en tant que
tole d acier laminée afroid.

Exportateurset importateurs

Les exportateurs et les importateurs ont soutenu que les importations de produits de tole d acier
laminés a froid sous-évaluées navaient pas et ne menacaient pas de causer un dommage sensble a la
branche de production nationde.

Espagne (Sollac et Francosted)

Sollac, I’ exportateur, et Francosted, I'importateur, ont d abord soulevé la question de I évaluation
des effets cumulatifs et de la négligeabilité, soutenant que, aux termes de la LMS, I’ évauation des effets
cumulatifs éait discréionnaire. Elles ont soutenu que le cumul devait ére restrictif, puisqu’il S agit d'une
exception a la régle sdon laqudle des conclusions contre un pays doivent se fonder sur des déments de
preuve de dommage sensible ayant un lien de causdlité avec le pays en question et puisgue le cumul porte

10. Lademande d' excluson de produits a &é modifiée au cours de I’ audience. Voir discussion ci-dessous.
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pr§judice aux exportateurs et aux importateurs. Elles ont de plus soutenu que le cumul N’ éait pas indiqué
dans des circongtances oul il N'y a pas d éément de preuve qu’ un pays donné a causé un dommage sensible,
tout en reconnaissant qu'un pays non désgné, comme la République de Corée, a cause un dommage
sensible, ou qu'un pays désigné, comme I’ Epagne, a subi un dommage sensible tout auss grand que celui
que les producteurs canadiens ont subi a cause des importations coréennes au Canada. De plus, il a éé
soutenu qu'il n"est pasindiqué d appliquer le principe du cumul lorsgue le poids de la preuve suggere qu'un
paysaagi d une maniere responsable sur le marché canadien, se retirant du marché canadien lorsgue les prix
N’ @aent plus atrayants.

En ce qui concerne la question de la négligeabilité, Sollac et Francosted ont soutenu que, aux termes
del’dinda42(3)a) delaLMS et sur lafoi de ses propres données, le Tribund doit conclure que le volume
respectif des importations sous-évauées originaires de I’ Espagne et de la Nouvelle-Z8ande est négligesble
et qu'il ne peut appliquer le principe du cumul des effets reativement a ces deux pays. Le Tribuna doit, a
tout le moins, évauer separément les effets sur le marché des importations sous-évauées originaires de
I"Espagne et de la Nouvdle-Zdande. De préférence, a leur avis, le Tribuna devrait Smplement clore une
enquée desqu'il aconclu alanégligeshilité. Cloreaind I’ enquéte serait conforme al’ Accord sur lamise en
oanre de I'articleVl de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994™ de
I’Organisation mondide du commerce et éviterait la concluson illogique sdon laguelle un volume
négligeable de produits sous-éval ués aindépendamment cause un dommage sensible.

A I'égard des conditions de concurrence, aux termes des dispositions de I'dinéa42(3)b) de la
LMSI, Sollac et Francosted ont soutenu que les marchandises en question originaires de |’ Espagne sont
vendues ades prix qui sont sengblement différents et plus éevés que ceux auxquels les aciéries canadiennes
vendent leurs produits de tole d’ acier laminés afroid. L’ Espagne n’ offre pas de rabais de fin d’ exercice ni ne
vend de tle d'acier de premiere qudité excédentaire ou de tole de qualité inférieure. Elles ont de plus
soutenu que la philosophie de commercidisation de Francosted est tres différente de celle des autres
exportateurs, et que Sollac et Dofasco participent dans une coentreprise de production d' acier résgtant ala
corrosion destiné au marché canadien.

Au sujet de la question de dommage, Francosted et Sollac ont soutenu que les importations
originaires de |’ Egpagne ne pouvaient avoir causé un dommage sensible, du fait que lamgjorité du dommeage
a é@é subi par la branche de production nationale en 1998, une année au cours de laguelle I acier espagnal
éait presque absent du marché et a é¢é en grande partie remplacé par les importations originaires de la
République de Corée. De plus, €les ont soutenu qu’ une grande partie de la concurrence qui confronte la
branche de production nationae sur le marché est celle que se livrent entre eux les producteurs nationaux et
gue la branche de production nationae déplace sa production d' acier laminé a froid pour la remplacer par
des produits a vaeur goutée, comme l'acier gavanisg, invitant de ce fat dautres sources
d gpprovisonnement.

En ce qui concerne la question de menace de dommage sensble, Francosted et Sollac ont soutenu
guil Ny a pas d dément de preuve montrant que les importations espagnoles menacent de causer un
dommage sengble. Durant la période visee par I'enquéte du Tribuna, I’ Espagne a uniquement suivi les
tendances du marché, augmentant le volume de ses exportations lorsque le marché éait a la hause et le
diminuant lorsque le marché é&ait a la baisse. En outre, la demande des ingdlations de gavanisation
espagnole pour la tdle laminée a froid espagnole augmente. De plus, I' Epagne participe a un contrat qui

11. SignéaMarrakech le 15 avril 1994 [ci-aprés Accord antidumping del’ OMC].
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prévoit la livraison de produit laminé a froid a la coentreprise a laquelle ele participe avec Dofasco, ce qui
correspond a ce que la branche de production nationae souhaite véritablement. Elles ont auss soutenu que
les importations d’ acier laminé a froid espagnol des autres pays ne risquent pas d' ére détournées vers le
Canada.

Finalement, on a soutenu que les membres de I'indudtrie présents &aient d’ accord sur la demande
d excluson delatble d acier laminée afroid de trempe dure. Le libellé proposé de I’exclusion, td qu'il aéeé
soumis au Tribuna par les consaillers de Dofasco et modifié par les consaillers de Sollac, s éablit ains qu'il
Quit
produit de tole d'acier laminé a froid de trempe dure (c.-&d. ni recuit ni trempé), fait d' acier au
carbone (y compris|’ acier haute rési stance faiblement alié), laminé afroid par Sidmed et exporté au
Canada soit par Sidmed soit par Sollac, devant étre vendu soit a la société en commandite DoSol
Gava Limited soit a ses successeurs et devant servir dans la production de tole d acier résstant ala
corrosion dans les ingtalations gppartenant présentement a la société en commandite DoSol Gava
Limited et connu sous le nom de Ligne DSG.

Sollac et Francosted ont auss demandé I’ exclusion de I’ acier laminé a froid utilisé dans le secteur
de I"automobile et se demandent pourquoi les conclusions en ce qui concerne le secteur de I’automobile
devraient étre différentes en I’ espece de celles que le Tribuna arendues dans I’ affaire Certains produits de
tole d' acier résistant & la corrosion™?.

Turquie (Borcdik)

Borcdik a soutenu que les difficultés auxquelles la branche de production nationde éait confrontée
aux plans de la production et des prix ne sont pas uniques et, de fait, prévaent partout dans le monde. Par
consaquent, il serait difficile pour le Tribunal d atribuer le dommage sensble & un groupe de divers
importateurs dont la part de marché et minimale. Pour ce qui est des prix, Borcdik a soutenu que la
compodition de produits faisant I’ objet d’ une comparaison a de I'importance. Elle a souligneé les lacunes du
recours a des données moyennes sur les prix affirmant que le prix moyen d'un ensemble de plusieurs
nuances de produits de tole d' acier laminés a froid canadiens est plus deve que le prix moyen d'un acier
d'une nuance plus courante exporté dela Turquie.

Borcdik adit sinterroger sur I” absence d’ Algoma, et a soutenu qu’ Algoma est un important joueur
sur le marché et que son absence ne peut que signifier qu’ Algoman’apas subi de dommage. En outre, ellea
soutenu que les ééments de preuve indiquent : 1) que Dofasco n'a pas subi de dommage;, 2) qu'il est
douteux qu’Ispat ait subi un dommage; 3) que, méme S Stelco avait subi un dommage, & méme s un tel
dommage sensble a vraisemblablement é&é causé, en partie, par d’ autres facteurs, le dommage subi par
Stelco ne répondrait pas au « seuil d'incluson» de la LMSI. Quant aux autres facteurs qui ont causé un
dommage sensible, Borgdik a soutenu que lagréeve chez GM, les amdiorations des atdliers Hilton Works de
Seco, le fat que les producteurs canadiens exigent des commandes minimums et le volume des
importations & bas prix originaires de la République de Corée et des Etats-Unis sont tous des facteurs qui ont
eu uneincidence sur le rendement de la branche de production nationae.

Borcdik a soutenu qu'il ne faut accorder aucune importance aux dlégations de dommage parce
qu'il 'y apas eu divulgation des données et que lesdites dlégations N’ ont pu étre vérifiées. Borgdik atout

12. Ordonnances et Exposé des motifs (le 28 juillet 1999) RR-98-007 (T.C.C.E).
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de méme passé en revue les dlégations de dommage visant la Turquie et les a rejetées, notamment parce
qgu'il n'y apas eu de ventes a un client donné, parce que le volume des ventes &ait faible ou parce que les
ventes n’ont pas eu d' effet sur les prix nationaux.

En ce qui atrait a la question de menace de dommeage sensble et a celle de la diverson des
importations sous-éval uées des Etats-Unis, Borcdlik a dit ne pas dépendre des exportations et envisager de
nouveaux marchés qui devraient diminer tout probleme lié ala diverson. De plus, la menace de dommage
sensible ne provient pas des pays visés, mais plutét des pays non visés ou en émergence dont les bas prix
chasseront les pays visés du marché.

Au sujet de la question de la négligeabilité, Borgdik a soutenu que le smple fait que le volume des
importations d’un pays donné ne réponde pas techniquement aux criteres de « I”exception » fondée sur le
caractére négligeable des importations ne sgnifie pas que le Tribuna ne devrait pas conclure que le volume
est négligeable en termes de sa contribution au dommage sensible et, par conséquent, de ne pas inclure ledit
pays dans des conclusions de dommage.

Dans le contexte de la question des exclusons, Borgdik a soutenu que le Tribund a le pouvoir
d accorder une exclusion de producteur. Elle en a demandé une pour le motif qu'il n’existe pas d’ ééments
de preuve montrant que ses importations ont causé ou menacent de causer un dommage sensible et que sa
marge de dumping est faible. Abordant la demande des emboutisseurs visant & obtenir une exclusion pour
les importations de tole d acier au carbone laminée a froid dans les nuances utilisées dans I'indudtrie de
I"automobile, Borgdik a soutenu qu'il Sagit la d une question dont I’ objet véritable porte sur |'acier de
quaité commercide (acier QC). Sdon Borgelik, la branche de production nationae ne peut pas ou ne veut
pas répondre a la demande de produits liés a I'indudtrie de I’automobile, et le marché de tels produits et
digtinct en termes de qualité, de spécifications et de prix. Il n'y adonc pas de raison de rendre une concluson
de dommage sensible concernant les produits destinés al’ industrie de I automobile.

Argentine (Siderar)

Relaivement a la question de dommage, Siderar a soutenu que le Tribunal doit tenir compte des
déments suivants : 1) le volume des exportations de Siderar au Canada; 2) son refus d’ augmenter le volume
destiné & un de ses dlients; 3) ses prix; 4) son role actif dans la commercidisation de son propre produit;
5) sa dratégie commerciale qui consste, par exemple, ane pas vendre ades prix du marché du disponible et
ane pas s engager dans une activité de spéculation; 6) le fait que, avant le dépbt de la plainte, Sderar avait
convenu de limiter le volume des marchandises en question qu'ele expédiait au Canada; 7) le fait que
Siderar arépondu a chacune des allégations de dommage.

En ce qui atrait &la question de menace de dommage sensible, Siderar a soutenu que le Tribuna
devrait tenir compte du fait qu' elle avait réduit consdérablement sa capacité disponible pour le marché des
produits de tdle d acier laminés a froid, &ant donné qu’ élle déplagait sa production vers des produits ayant
une plus grande valeur gjoutée, comme le fer-blanc. Siderar aauss soutenu que, s le marché des Etats-Unis
devait lui étre fermé alasuite d un recours commercia, elle dispose d' autres marchés capables d’ absorber le
volume relaivement modeste de ses expéditions aux Etats-Unis.

Reativement ala question du cumul, Siderar a soutenu que, afin d’ évauer les effets cumulatifs, le
Tribund doit d'abord consdérer le comportement de chacun des joueurs en cause sans exception, puis,
compte tenu de ce comportement, décider de cumuler les effets ou non &, le cas échéant, relativement a
quels pays. Siderar a soutenu que le Tribuna n’est pas obligé, pour déterminer la négligeabilité, de se servir
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des mémes données que celles utilisées par e Sous-ministre et qu’il peut, asadiscrétion, choisir une période
d analyse indépendante de la période de I’ enquéte du Sous-ministre,

S adressant ala question de |’ exclusion, Siderar a soutenu que, par le passé, le Tribund, lorsque les
fatslejudtifiaent, n'apas cumulé les effets dansle cas d un producteur ou d’ un pays donné et aauss évaue
les effets cumulatifs liés a certains producteurs ou a certains pays donnés, pour ensuite exclure ces derniers.
Sdon Siderar, Sil devait décider d’ évaluer les effets cumulatifs dans la présente affaire, le Tribund peut
accorder des exclusons &t, donc, devrait exclure Siderar sur lafoi desfaits et de son propre rendement.

Bdgique (Sidmar et TradeARBED), Nouvelle-Zédande (BHP-NZ et BHP Canada) et Fédération de
Russe (Severgd)

Les sociétés susmentionnées ont soutenu que le volume des importations originaires de la
Nouvele-Zdande, comme cdlles originaires de I’ Espagne, était négligesble et qu'il devait &re mis fin aux
causes contre la Nouvelle-Zdande et I'Espagne. A titre subsidiaire, eles ont soutenu que le Tribuna doit
décider sil convient d évauer les effets cumulatifs de tous les pays, et ont soutenu que les écarts dans les
marges de dumping, les prix au Canada et |es pratiques commerciaes sur le marché canadien suffisent pour
conclure que certains pays ne contribuent aucunement a quel que effet cumulatif que ce soit.

La Nouvdle-Zélande et la Belgique ont soutenu qu'il est possible de les distinguer des autres pays.
Les prix canadiens des importations originaires de la Nouvelle-Z8ande et de la Belgique sont plus deveés, et
les exportations de ces deux pays n'ont pas fait I'objet d'une commercidisation agressve. BHP-NZ
N’ gpprovisonne que deux clients dans I'Ouest canadien, e ne condate pas la présence d aciéries
canadiennes dans aucun de ces deux cas. Elle ext limitée par la quantité qu'elle peut exporter, e cette
quantité n'a pas changé au cours des Six ou sept derniéres années. Les marges de dumping de Sidmar ne
touchent qu’'un pourcentage limité de ses exportations, et ele ne commercidise pas ses produits d une
maniere agressve. En outre, ni la Nouvelle-Zdande ni la Belgique n'ont é&é incluses dans I’enquéte
récemment ouverte aux Etats-Unis et aucun pays n'ajamais appliqué de mesure antidumping contre la téle
d acier laminée afroid que produit Sidmar.

En ce qui concerne le prix de I’ acier, il a &é soutenu que de nombreuses pieces auxquelles il a é&é
fait renvoi confirment que les prix de I'acier au Canada, aux Etats-Unis, en Europe et en Asie suivent des
tendances smilaires, le mouvement des prix au Canada étant, traditionnellement, décaé par rapport aux
autres. 1l a &é soutenu qu'un tel éat des choses démontre que les prix de I'acier sont influencés par les
conditions mondiaes et suivent un modele bien établi qui n’est pasinfluence par le dumping dans une région
par rapport a une autre. De ce fait, il a &é soutenu que I’érosion des prix aléguée par la branche de
production nationd e fait partie du méme cycle et que, en 1999, le cycle sera haussier et qu’ une augmentation
des prix suivra

A I'égard de la question de I’ utilisation de la capacité, BHP-NZ et Sidmar ont dit é&re exploitées a
pleine capacité ou presque. Elles ont affirmé ne plus avoir de capacité pour les ventes canadiennes, compte
tenu particulierement des économies de I’ Asie, de I’ Europe et de la Fédération de Russie qui S amédiorent.
En outre, BHP-NZ et Sidmar ont soutenu que, parce que les aciéries canadiennes sont exploitées a des taux
éevés d utilisation, les acheteurs de produits canadiens congtatent soit que lesdites aciéries sont incapables
de les gpprovisonner, soit qu’ eles expédient leurs commandes en retard. BHP-NZ et Sidmar ont souligné
gue, méme S les aciéries produisent a leur pleine capacité ou presque, il y a toujours une concurrence au
niveau des prix entre les aciéries nationales et que cette concurrence, dliée a celle des importations
coréennes, compresse les prix. Quant aux alégations de dommage, BHP Canada et TradeARBED ont
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soutenu que les renseignements sur les prix pour certains clients n' éaient pas exacts, que dans le cas d'un
client particulier il n'y avait eu ni vente ni offre ou que les volumes en question &aient faibles.

En ce qui concerne la question des importations russes, il a éé souligné que la décision définitive de
dumping rendue par le Sous-ministre reconnéit la Fédération de Russe comme éant une économie de
marché. Cela suppose que, puisque la Fédération de Russie est maintenant traitée comme une économie de
marché, les vaeurs normaes de |’ acier russe seront fondées sur une économie déprimeée, assortie d’ un taux
de change trés faible. 1l a éé soutenu que les bas prix des exportations de Seversta sont également
attribuables aux problemes de livraison en temps opportun et de qualité du produit russe.

République dovague (SovCan)

SlovCan a soutenu qu'il N'y a pas d dément de preuve a |’ gopui de la propostion selon laguelle:
1) un dommage quelconque, et encore moins un dommeage sensble, éait subi dans le segment des
utilisateurs finds du marché 2) le dommeage quelconque subi dans le segment de la distribution d'acier
semi-ouvré éait inférieur au seuil normalement requis pour congtituer un dommeage sensible. Pour &ayer son
argument, SovCan a passé en revue les déments de preuve portant sur les résultats financiers de la branche
de production nationale, la perte de part de marché et le rendement sur I’ investissement.

SlovCan a fait observer qu'il est facile, aprés coup, d éudier les données sur les prix du marché.
Cependant, éant donné que les prix sur le marché ne sont pas transparents, il est difficile pour ceux qui y
traitent des affaires d’ évauer les prix qui prévaent au moment de soumettre une offre. Quoi qu'il en sait, la
comparaison des prix moyens des importations dovagues et du large éventail de prix offerts par les aciéries
nationales, s8on SovCan, ne corrobore pas I’ affirmation selon laquelle les importations dovaques ont causé
I’érosion des prix sur le marché national. En outre, il a &é soutenu que le prix auqud I’ acier dovaque éait
offert en 1998 ne donnerait pas aujourd hui lieu al’imposition de droits antidumping.

SovCan a past en revue les déments de preuve concernant le lien de causdité relativement a
I’érosion et la compresson des prix. Elle a traité de certains facteurs, tels que | écart entre les prix des
importations dovagques et coréennes, a la lumiére de leur lien avec les prix de la branche de production
nationae, les ventes arabais de stocks aux derniers trimestres de 1997 et de 1998, la concurrence entre les
aciéries nationadles au niveau des prix, I'utilisation de produits excédentaires de premiere quaité pour
accorder des rabais sur les produits de premiere qudité, les programmes de laminage dans |e cadre desquels
les aciéries conviennent de fournir a un distributeur d' acier semi-ouvré un produit specifique destiné a une
utilisation finale spécifique a un prix de rabais, les magorations de prix associées aux produits nationaux et
Iincidence des prix améicains sur le marché nord-américain des produits de tdle d acier laminés a froid.
Quant al’érosion des prix, SlovCan a soutenu que la branche de production nationale se I’est infligée elle-
méme et que ladite érosion éait attribuable a d’ autres facteurs que le dumping. Quant ala compression des
prix, SovCan a soutenu que les décisions sur I’ &ablissement des prix au Canada sont prises alalumiere du
marché des Etats-Unis et non d’ aprés le prix des importations originaires des pays visés.
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Emboutisseur s de pieces d’automobile

Les emboutisseurs de piéces d automobile ont soutenu qu'il N'y a pas d ééments de preuve de
dommage sensible ni de menace de dommage sengble pour ce qui concerne I’ acier laminé afroid destiné a
des utilisations findes des piéces d automobile. Ils ont donc demandé des conclusions de non dommage ou
I’exclusonencequi atrait au:

produit de tble d’acier laminé a froid, autre que I'acier QC, c.-ad. ASTM A366, importé dans le
numéro tarifaire 9959.00.00 devant servir exclusvement a la fabrication de véhicules de tourisme,
d autobus, de camions, d ambulances ou de corbillards, ou de chéssis de ces véhicules, ou des
parties, accessoires ou parties de ces accessoires.

Pour éayer leur demande d’ exclusion, les emboutisseurs de pieces d' automobile ont fait référence a
certaines parties du récent expose des motifs dans I’ affaire Certains produits de tole d’acier résistant a la
corrosion™® portant sur I’ exclusion des ordonnances des produits devant servir & des utilisations finales dans
le secteur de I’automobile. Sdon les emboutisseurs, tous les facteurs qui ont mené le Tribuna a exclure
I’acier destiné a des utilisations finales dans le secteur de I’ automobile de la prorogation des conclusons
originaes s gppliquent en |’ espéce. Ils ont soutenu que, puisque les intervenants et les déments de preuve
sont les mémes dans les deux cas, le résultat devrait étre le méme. En outre, les emboutisseurs ont dit ére
préoccupés du fait que la branche de production nationde ne pourra satisfaire leurs besoins de
consommation spécifiques de produits de tole d' acier laminés afroid.

QUESTIONSINTERLOCUTOIRES

Le 24juin 1999, les consallers de Francosted et de Sollac ont dépose une requéte auprés du
Tribuna pour une ordonnance visant a mettre fin al’ enquéte du Tribuna en ce qui concerne les produits de
tole d'acier laminés a froid, originaires ou exportés de I'Espagne, pour le motif que le volume des
importations de ce pays &ait négligeable, selon les données contenues dans le rapport du personnd du
Tribunal préaable al’ audience, daté du 21 juin 1999. Les consalllers de BHP-NZ ont appuyé la requéte et
demandé, pour le méme motif, qu'il soit misfin al’ enquéte concernant la Nouvelle-Zdande.

Le 30juin 1999, a la suite d une demande concernant les points de vue des autres parties, le
Tribunal a rendu une décision qui a eu pour effet de rejeter la requéte™. Le Tribuna a conclu que, au
moment de la requéte, aucune décision N’ avait encore été rendue relativement a la négligeabilité du volume
d importations originaires de I’ Espagne, et qu'il ne pouvait pas non plusy avoir eu de décison, puisque les
parties et le Tribund, a ce moment, traitaient uniquement d un rapport préparé par le personnel du Tribunal
et non d une décision du Tribund. Le Tribunal a auss déclaré: 1) que la question de la négligeabilité a
I’ &ape de I’ enquéte du Tribunal est soulevée uniquement aux fins de I’ application du paragraphe 42(3) de la
LMSI, c.-&d. dans le contexte de sa décison d évaluer les effets cumulatifs des marchandises sous-éval uées
ou subventionnées, 2) que le paragraphe 42(3) demeure muet sur la capacité du Tribunal aclore une enquéte
relativement a un pays dont le volume de marchandises sous-évaluées est négligeable, par opposition aux
paragraphes 35(1) et 41(1) de la LMSI, dans le cas de décisions provisoire et définitive de dumping du
Sous-minigtre; 3) que le paragraphe 42(3) n’ordonne pas au Tribunal de clore une enquéte pour cause de
négligeabilité des volumes de marchandises sous-évauées, et que ledit paragraphe n’ est pas ambigu; 4) que,
9 le Tribunal accueillait la requéte, son ordonnance mettant immédiatement fin & son enquéte relativement a

13. Ibid.
14. Décision du Tribunal (Ie 30 juin 1999), Exposé des motifs (Ie 15 juillet 1999), NQ-99-001 (T.C.C.E.).
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I’Espagne et alaNouvelle-Zdande retirerait au Sous-ministre le pouvoir qu'il ade prendre une telle décison
sglon le volume actud ou éventud desimportations sous-éva uées en utilisant |es données de son choix.

ANALYSE

Aux termes de I'dinéa42(1)a) delaLMS, le Tribund fait enquéte sur la question de savoir S le
dumping des marchandises en question «a cause un dommage ou un retard ou menace de causer un
dommage ». Le terme « dommage » est défini au paragraphe 2(1) delaLMS, comme éant le « dommage
sensble cause a une branche de production nationde». La définition de I'expresson «branche de
production nationde» précise, en outre, qu'il Sagit de «I’ensemble des producteurs nationaux de
marchandises smilaires ou les producteurs nationaLix dont la production totale de marchandises smilaires
congtitue une proportion majeure de la production collective national e des marchandises Smilaires ».

Par conségquent, pour rendre sa décison dans une enquéte menée aux termes de la LMS, le
Tribund doit d'abord déerminer quelles marchandises des producteurs nationaux sont des marchandises
smilaires aux marchandises en question. Ensuite, pour déterminer le dommage sensible au sens de la
définition susmentionnée, le Tribunal doit déterminer quels sont les producteurs qui congtituent la « branche
de production nationde», c'et-adire quels sont les producteurs qui représentent la totdité ou une
proportion maeure de cette production de marchandises smilaires. Par gpres, le Tribunal doit dé&terminer S
la branche de production nationale a subi un dommage sensible et, le cas échéant, Sil existe un lien de
causdité entre le dommage e le dumping des marchandises en question. Normaement, le Tribund
examinera ensuite la question de savoir s le dumping des marchandises en question menace de causer un
domrq:Sage sensible uniquement Sl a conclu que le dumping n'a pas cause de dommage sensible ou de
retard™.

Marchandisessmilaires

Le paragraphe 2(1) delaLM Sl définit I’ expression « marchandises smilaires », par rapport atoutes
les autres marchandises, de lafagon suivante :

a) marchandisesidentiques aLix marchandises en cause;

b) adéaut, marchandises dont I’ utilisation et les autres caractéristiques sont trés proches de celles
des marchandises en cause.

Les déments de preuve dans la présente enquéte indiquent que, pour chague spécification, les
produits de tle d' acier laminés afroid de source nationale et les marchandises en question, tdlles qu’ elles ont
é¢é définies par le Sous-ministre™®, se font concurrence, sont destinés aux mémes utilisations findes et
peuvent ére subgtitués les uns aux autres. Par conséquent, le Tribuna conclut que les produits de tole
d acier laminés a froid de source nationde, dans les nuances et largeurs incluses dans la définition du
Sous-ministre, congtituent des marchandises smilaires aLx marchandises importées de méme description.

15. Couvercles, disques et bocaux destinés a la mise en conserve domestique, importés soit séparément ou
conditionnés ensemble, originaires ou exportés des Etats-Unis o Amérique, Conclusions (le 20 octobre 1995),
Exposé des matifs (le 6 novembre 1995), NQ-95-001 (T.C.C.E.) alap. 14.

16. Supranote6.
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Branche de production nationale

Dans son examen du dommage sensble, le Tribunal doit &re convaincu que la branche de
production nationale est composée de I’ ensemble des producteurs nationaux de marchandises smilaires ou
des producteurs nationaux dont la production totde de marchandises Smilaires congtitue une proportion
majeure de la production collective nationade des produits de tdle d' acier laminés a froid. Dofasco, Stelco et
Ispat, les trois producteurs nationaux présents a l'audience, sont les principaux producteurs des
marchandises smilaires au Canada. Ces trois producteurs représentent plus de 90 p. 100 de la production
collective de marchandises smilaires. Bien que sdlon certaines observations, Algoma, I’ autre producteur, ne
devrait pas ére incluse dans la branche de production nationde parce qu' dle n'é&ait pas présente a
I"audience'’, le Tribuna est d’avis qu'il dispose de suffisamment de renseignements & partir des réponses
d Algoma a son questionnaire pour I'inclure avec les autres producteurs dans son andyse du dommage
sensble et de la menace de dommage sensible ala branche de production nationae.

Cumul

Le paragraphe 42(3) de la LM Sl accorde au Tribuna le pouvoir d’ évauer les effets cumultifs du
dumping des marchandises visées par une décision provisoire, lorsque certaines conditions sont satisfaites.
L es passages pertinents du paragraphe 42(3) indiquent ce qui suit :

(3) Le Tribuna peut, lors [...] de I'enquéte, évauer les effets cumulatifs du dumping [...] des
marchandises, visées par la décision provisoire, importées au Canada en provenance de plus d'un
pays, sil concut alafoisque:

a) relativement aux importations de marchandises de chacun de ces pays, lamarge de dumping[...]

n'est pas minimd[€] et que le volume desimportations n' est pas négligesble;

b) I'évduation des effets cumuletifs est indiquée compte tenu des conditions de concurrence entre

les marchandises, visées par la décision provisoire, importées au Canada en provenance d'un de

cespayset:
(i) soit les marchandises, visées par la décision provisoire, importées au Canada en provenance
d'un autre de ces pays,
(ii) soit les marchandises similaires des producteurs nationauix.

Le terme « négligesble » et défini au paragraphe 2(1) delaLMS aind qu'il suit :

«négligeable» Qudificatif applicable au volume des marchandises sous-évauées, provenant d'un pays
donné, qui est inférieur & un volume représentant trois pour cent de la totdité des marchandises de méme
description dédouanées au Canada; exceptionndlement, n'est pas négligeable I’ ensemble des marchandises
sous-évaluées — provenant de trois ou plusieurs pays exportant chacun au Canada un volume négligesble
de marchandises sous-éva uées — qui représente un volume de plus de sept pour cent de cette totalité.

La condition de négligeabilité souléve la question de savoir quelle période et quelles données le
Tribuna devrait utiliser aux fins de sa détermination. Parce que le Tribuna a recueilli des données a
I'importation fiables visant la méme période que la période d’ enquéte du Sous-ministre™® et parce que les

17. Transcription del’argumentation publique, le 30 juillet 1999 aux p. 191-199.

18. Les données du Tribuna se fondent sur les données a I’ exportation recues des importateurs représentant un
pourcentage élevé des importations des marchandises en question. Les données de Revenu Canada sont caculées
d gpres des renseignements fournis par les parties plaignantes et |'autre producteur nationa, les données a
I’importation de Statistique Canada, les données obtenues du systéme interne d' information de Revenu Canada, le
Systeme de gegtion de la recherche documentaire, les documents sur les entrées rédles et I’ information obtenue
des importateurs et des exportateurs.
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parties ont eu |’ occasion de vérifier les données du Tribund al’audience, le Tribunal adécidé : 1) d’ adopter
la période d’ enquéte compléte du Sous-minisire; 2) d utiliser le volume des importations (sous-évauées et
non sous-évauées) tel qu'il a é&é déterminé par le Sous-ministre quant aux pays visés, 3) de se servir des
données qu'il a compilées, visant la méme période, pour les pays non visés™. A partir des prémisses
susmentionnées, e Tribund a ensuite déterminé la question de négligesbilité en déterminant, pays par pays,
la proportion des marchandises sous-évaluées d' un pays désigné par rapport a latotdité des importations de
toutes les sources durant la période visée. Le Tribund a conclu que les volumes des marchandises
sous-évauées originaires de la Nouvelle-Zéande (1,9 p. 100) et de I’ Espagne (2,2 p. 100) durant la période
pertinente éaient négligeables™.

Le Tribund a auss déerminé, aux termes de I'dinéa42(3)b) de la LMS, que I'évauation des
effets cumulatifs du dumping des autres marchandises en question était indiquée, compte tenu des conditions
de concurrence entre les marchandises en question et entre ces dernieres et les marchandises smilaires. Le
Tribuna a pris cette décison en se fondant sur le fait que, pour certaines spécifications données, les
importations de produits de tdle d acier laminés a froid sont fongibles entre dles et sont fongibles avec les
marchandises smilaires. En résumé, toutes |es marchandises susmentionnées se livrent concurrence.

Par conséquent, le Tribunal a évalué les effets cumulatifs du dumping des produits de tdle d acier
laminés a froid originaires ou exportés de tous les pays vises, sauf de la Nouvelle-Zdande et de |’ Espagne,
qui ont fait I’ objet of une analyse de dommage distincte du Tribunal*.

Dommage sensible

Le Tribunal ad abord examiné la question de savoir S la branche de production nationale avait subi
un dommage sensible. Dans I’ andyse de cette question, il aconsdéré, pour les années 1997 et 1998, divers
facteurs, y compris la taille et la part du marché apparent, la ssgmentation du marché, I’ &ablissement des
prix, I’ utilisation de la capacité et les résultats financiers.

Le marché libre des produits de tole d' acier laminés a froid au Canada a augmenté de 17 p. 100
de 1996 41997, maisareculé de 5 p. 100 en 1998. Par conséquent, pour |’ ensemble de |a période visée par
les données recuelllies par le Tribund, ¢ est-a-dire de 1996 a 1998, la croissance nette du marché apparent
global aéé positive. En 1998, le marché apparent dépassait 1,6 million de tonnes nettes™.

La pat de marché déenue par la branche de production nationale a cependant diminué, passant
d environ 95 p. 100 en 1996 aenviron 85 p. 100 en 1997, malgré I’ augmentation du volume des ventesde la

19. Cette méthode est conforme aladécision du Tribuna dans Certains produits plats de tole en acier au carbone et
en acier allié, Conclusions (le 2 juillet 1999), Exposé des motifs (le 19 juillet 1999), NQ-98-004 (T.C.CEE) ala
p. 25. Voir auss, Le dumping au Canada du sucre raffiné et le subventionnement du sucre raffiné, Conclusions
(le 6 novembre 1995), Exposeé des motifs (le 21 novembre 1995), NQ-95-002 (T.C.C.E) aux p. 22 et 23; &
Barres rondes en acier inoxydable d'un diamétre de 25mm a 570 mm inclusivement, Conclusions
(le 4 septembre 1998), Exposé des motifs (le 21 septembre 1998), NQ-98-001 (T.C.C.E.) aux p. 14 et 15.

20. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 28 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 23.

21. Sucreraffing, supra note 19 aux p. 37 et 43.

22. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigtrtif, vol. 2D.1 lap. 41. Ce marché libre utilise moins de la moaitié€ de I’ ensemble de la production
nationae. Le reste de la production est destiné a des transferts internes et sart de subdtrat dans la fabrication
d acier résigtant alacorrosion d’ une plus grande vaeur gjoutée et de fer-blanc.
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branche de production nationde en 1997 par rapport & 1996%. Le volume des ventes & partir des
importations en provenance de toutes les sources a é&é multiplié par un facteur de 3,5 en 1997%. La part du
marché apparent détenue par la branche de production nationale a ensuite |égerement augmenté en 1998,
bien que ses ventes aient diminué cette année-|&”. Le volume global des ventes & partir des importations a
égaement chuté en1998”, danslafoulée d' une contraction de lataille globale du marché.

Le marché national comprend deux segments de vente distincts : les distributeurs d’ acier semi-ouvré
et les utilisateurs finds. Le volume des ventes a chague segment differe consdérablement selon que les
ventes proviennent des producteurs nationaux, des pays visés ou des pays nhon visés. Tandis que les ventes
des producteurs nationaux, dans I’ensemble, se font surtout aux utilisateurs finas™, les ventes des
importations originaires des pays visés se font surtout aux distributeurs d'acier semi-ouwvré®, les
importations en provenance des EtatisUnis, la source dominante pami les pays non visés, éant
principalement destinées a des clients qui sont des utilisateursfinals.

L’ importance des ventes des producteurs nationaux — condderés individudlement — aux didributeurs
dader sami-ouvré vaie conddérablement. Dans |'ensamble, en 1998, environ 30p. 100 des ventes des
producteurs nationaux ont éé faites a des distributeurs d' acier semi-ouvré, tandis qu’ environ 90 p. 100 des ventes
desimportations originaires des paysvisés ont été faites ades distributeurs d acier semi-ouvré™.,

Le volume globd des achats effectués par les didtributeurs d acier semi-ouvré a augmenté
de 23 p. 100 de 1996 & 1997, puis a fléchi de 11 p. 100 de 1997 & 1998%. Les ventes de la branche de
production nationale aux distributeurs d acier semi-ouvré ont diminué de 1 p. 100 de 1996 &4 1997 et d'un
autre 12 p. 100 de 1997 4 1998. Sa part des ventes effectuées aux distributeurs d acier semi-ouvré a chuté,
passant de 95 p. 100 en 1996 & 76 p. 100 en 1997. Elle amaintenu cette méme part de marché en 1998%,

23. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 41.

24. Rapport public préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-6.6, dossier
adminigratif, vol. 1D.1 alap. 41.

25. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigratif, vol. 2D.1 aux p. 41 et 43. La baisse de volume des ventes de la branche de production
nationae sur le marché libre en 1998 a presque éé completement compensée par I’ augmentation en 1998 de la
production de produits de téle d'acier laminés a froid de la branche de production nationde degtinés a la
consommeation interne.

26. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 41.

27. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2D.A aux p. 8 et 16.

28. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dosser adminidretif, vol. 2D.1A aux p. 8 et 16.

29. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminigratif, vol. 2D.1A ala p. 8 piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée), dossier
adminidgratif, val. 2D.1 alap. 41.

30. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dosser adminidratif, vol. 2D.1A alap. 8.

31. Rapport public préalable a I'audience, le 21juillet 1999, piece du Tribund NQ-99-001-6.3.1, dossier
adminidgratif, vol. 1B.1A alap. 10.
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Dans I’ensemble, les achats effectués par les utilisateurs fina's ont sensblement augmenté en 1997,
puis ont légérement baissé en 1998. Tant en 1997 qu'en 1998, la branche de production nationale a
augmenté le volume de ses ventes aux utilisateurs finals™.

Les producteurs nationaLix appuient principalement leurs arguments sur le fait que le dumping lesa
contraints de choidr entre soit digner leurs prix sur les bas prix sous-évaués soit perdre des ventes.
Deux producteurs nationaux ont tenté, sans succes, d augmenter le prix de leurs produits de téle d acier
laminés & froid en mars 1998*. Considéré globalement, le prix moyen des produits de tole d acier laminés a
froid vendus par les producteurs nationaux a éé de 639 $ la tonne nette en 1996, de 650 $ la tonne nette en
1997 et de 647 $ latonne nette en 1998*. Par surcroit, il y aeu baisse de 28 $ la tonne nette du prix de vente
moyen aux distributeurs d’ acier semi-ouvré entre 1997 et 1998. Leur prix moyen pour les ventes aux
utilisateurs finals a augmenté de 6 $ latonne nette™.

En ce qui concerne la capacité et |’ utilisation de la capacité, le Tribuna fait observer que la capecité
totale de la branche de production a augmenté de 14 p. 100 de 1995 & 1998. La production totale destinée
aux ventes sur le marché libre et aux transferts internes a augmenté en 1996 et 1997 et et demeurée stable
en %93&28 a peu pres a son méme niveal gqu'en 1997. L’ utilisation de la capacité a baisse en 1997 et en
1998™.

En ce qui atrait aux résultats financiers associés aux produits de tole d acier laminés a froid vendus
sur le marché apparent, le revenu net consolidé avant impét de la branche de production nationde a
augmenté de 12 millions de dollars en 1997 par rapport a 1996. Le revenu net avant imp6t en pourcentage
des ventes nettes est cependant demeuré stable. Le revenu net consolidé avant impGt a ensuite diminué,
en 1998, de presgue 30 p. 100 par rapport & 1997. Le revenu net avant impdt en pourcentage des ventes
nettes a chuté de plusieurs points. Les résultats trimestriels en 1998 et au premier trimestre de 1999 révéent
une déérioration de la dtuation financiére de la branche de production nationde, particulierement au
quatriéme trimestre de 1998 et au premier trimestre de 1999%”

Le revenu net avant impdt des différents producteurs a varié consdérablement. Deux des
quatre producteurs ont obtenu des résultats financiers passablement stables et postifs de 1996 a 1998 «t,
méme, & chaque trimestre de 1998 et au premier trimestre de 1999%. Les résultats financiers des deux awitres
producteurs ont é&é plus inégaux e sensblement moins satifaisants, particulierement durant toute
|’ année 1998 et au premier trimestre de 1999%°

32. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminigtratif, vol. 2D.1A alap. 18.

33. Piéce du fabricant C-2 alap. 7, dosser adminigtratif, vol. 13.2; et piece du fabricant B-3 (protégée) alap. 47,
dossier administratif, vol. 14.1.

34. Rapport public préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-6.6, dossier
adminidgratif, val. 1D.1 alap. 47.

35. |bid. aux p. 16 et 24.

36. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 76.

37. lbid. alap. 85.

38. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dosser adminidratif, vol. 2D.1A aux p. 62, 68, 74 et 80.

39. Ibid. aux p. 50, 56, 86 et 92.
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Apres avoir examineé les indices susmentionnés de dommage, le Tribuna conclut que la branche de
production nationae n'a pas subi de dommage sensible en 1997. Le volume des ventes des producteurs
nationaux sur le marché nationd a éé a la hausse, leurs prix moyens ont éé plus éevés et leur rendement
financier respectif pour les produits de tole d acier laminés a froid S est maintenu. Bien que les producteurs
nationaLix alent perdu une certaine part de marché, |’ augmentation de leurs transferts internes de produits de
tole d acier laminés a froid en 1997 a presque égalé I’ augmentation du volume des importations originaires
des pays visés durant cette méme année™.

Toutefois, le Tribunal conclut qu'un dommage sensible a é¢é causé a la branche de production
nationale en 1998. A cet égard, le Tribunal fait observer qu'il y a eu perte de volume des ventes, érosion des
prix et compression des prix, assorties d’'une baisse de presque du tiers du revenu net avant imp6t de la
branche de production nationale pour les produits de tble d' acier laminés afroid entre 1997 et 1998.

Causalité

Le Tribuna aensuite examiné la question de savoir Sil y avait un lien de causdlité suffisant entre le
dommage sensible subi par la branche de production nationale et les importations sous-évaluées. A cet
égard, le Tribund fait observer que le paragraphe 37.1(1) du Reéglement sur les mesures spéciales
d'importation*" prescrit divers facteurs que le Tribunal peut considérer pour décider s le dumping de
marchandises importées cause un dommage sensible a une branche de production nationde. Ces facteurs
comprennent le volume de ces marchandises importées et leur effet sur les prix des marchandises smilaires
sur le marché nationd, et I'incidence de ces marchandises importées sur divers facteurs économiques,
notamment une baisse rédlle ou potentielle dans la production, les ventes, la part de marché, les profits ou
I’ utilisation de la capacité.

Le Tribuna fait auss observer que le paragraphe 37.1(3) du Réglement precrit les facteurs™ a
considérer pour décider Sil y ades facteurs, autres que le dumping, qui ont causé un dommage sensible. Le
Reglement met en cauvre la disposition de I’ Accord antidumping de I’OMC qui prescrit que les pays ne
doivent EJsas attribuer aux importations sous-évaluées un dommage causé par d autres facteurs que le
dumping™.

Le Tribund a d'aord examiné séparément et individudlement les effets du dumping des
marchandises en question originaires de la Nouvele-Zdande et de I Espagne sur la branche de production
nationale.

Pour ce qui est des importations de produits de téle d'acier laminés a froid originaires de la
Nouvele-Zdande, le Tribuna fait observer que leur volume a éé négligeable; par conséquent, les effets de
ces marchandises sous-évaluées n'ont pas éé inclus dans I'évaduation des effets cumulatifs des autres
marchandises sous-évauées aux fins de la détermination du dommage sensble causé a la branche de

40. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigtretif, vol. 2D.1 aux p. 18 et 41.

41. D.O.R.S/95-26 [ci-apres Reglement].

42. Ces facteurs comprennent: 1) le volume e le prix des importations de marchandises qui ne sont pas sous-
évauées, 2) la contraction de la demande; 3) les changements dans les habitudes de consommation; 4) les
pratiques commerciaes regtrictives de producteurs érangers et nationaux aingd que la concurrence qui existe entre
eux; 5) les progres technologiques, 6) le rendement al’ exportation et la productivité de la branche de production
nationae.

43. Article 3.5 del’ Accord antidumping del’ OMC.
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production nationale. Depuis quel ques années, |e volume des exportations, au Canada, des marchandises en
question originaires de la Nouvelle-Zéande est demeuré & peu prés stable™, lesdites marchandises ayant é&é
vendues, essentiellement, aux mémes clients dans I’ Ouest canadien™. La Nouvelle-Zdande n'a pas vendu
de produits sur les marchés a plus forts volumes de I’ Ontario et du Québec, qui sont les cibles principaes
des producteurs d acier nationaux®. En outre, le prix moyen des exportations originaires de la Nouvelle-
Zéande pour ce qui concerne I’ acier QC au Canada, qui congtitue la principale partie de ses exportations de
marchandises en question, a toujours éé supérieur au prix moyen canadien pour la méme qualité o acier”’.
Pour les motifs susmentionnés, e Tribuna conclut que le dumping des marchandises en question originaires
delaNouvele-Z8ande n' a pas causé de dommage sensible alabranche de production nationae.

A I'égard des importations de produits de tole d' acier laminés a froid originaires de |’ Espagne, le
Tribuna fait égdement observer que leur volume a é&é négligeable; par consequent, les effets de ces
marchandises sous-évaluées n'ont pas éé inclus dans I'évduation cumulative des effets des autres
marchandises sous-évaluées. Le Tribunal fait observer que les importations des marchandises en question
originaires de I'Espagne en 1998, I’année durant laguelle la branche de production a subi un dommage
sensible, ' ont représenté que le cinquiéme environ de ce qu’ elles éaient en 1997*. En outre, le prix moyen
de I'acier QC originaire de I’ Espagne, qui congtitue la principae part de ses exportations des marchandises
en question, a, d’ une fagon générale, éé supérieur au prix nationa moyen pour laméme qudité d’ acier et le
deuxiéme plus devé parmi les pays visés, aprés la Nouvelle-Zdande™. Pour les motifs susmentionnés, le
Tribuna conclut que le dumping des marchandises en question originaires de I’ Espagne n'a pas cause de
dommage sensible ala branche de production nationale.

Le Tribunad a ensuite examiné les effets du dumping des marchandises en question originaires de
I’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russie, de la République dovague et de la Turquie (ci-aprés
désignés comme les pays cumul és) sur la branche de production nationde.

Le Tribund est d'avis qu'il exidait plusieurs causes potentieles du dommage sensible subi Ear les
producteurs nationaux en 1998. Ces derniéres incluent une contraction du marché national de 5 p. 1007, une
surabondance de I’ offre d’ environ quatre millions de tonnes nettes de produits de tole d' acier laminés afr0|d
sur le marché mondia®", une baisse des prix de Iacier laminé a froid sur le marche du disponible®, une
augmentation du colit des marchandises fabriquées par deux producteurs nationaux™>, la gréve chez GM au

44. Transcription del’ audience publique, val. 4, [e 29 juillet 1999 alap. 544

45. |bid. aux p. 545-546.

46. Rapport protégé préalable a I'audience, piece du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée), dosser administratif,
vol. 2D.1alap. 41.

47. Réponsesprotégéesal’ annexe XV et I'annexe VI du questionnaire al’intention du fabricant et du questionnaire a
I’intention de I'importateur, respectivement, dossier adminigtretif, vol. 4, 4A, 4B, 4C, 6, 6A, 6B et 6C; et piece du
Tribunal NQ-99-001-60 (protégée), dossier adminidratif, vol. 2 alap. 33.

48. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribund NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 24.

49. Quprancte4’.

50. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 42.

51. Rapport public préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-6.6, dossier
adminigratif, vol. 1D.1 aux p. 110 et 111.

52. Ibid. alap. 113.

53. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dosser adminidratif, vol. 2D.1A aux p. 151 et 162; et Transcription de I’ audience a huis clos, val. 1,
le26juillet 1999 alap. 67.
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troisiéme trimestre™, les problémes de production qui ont confronté deux des producteurs nationaLx>, une
augmentation subite des importations coréennes non designées aux deuxieme, troiséme et quatrieme
trimestres™®, et un volume considérable de ventes, aux distributeurs o acier semi-ouvré, de marchandises
sous-éval uées originaires des pays cumulés™.,

Pour désenchevétrer les nombreuses causes de dommage sensible subi par la branche de production
nationae, le Tribunal atenté d'isoler les effets du dumping sur la branche de production nationde d apresles
trois types de dommage précisés plus tét, a savoir, la perte de volume des ventes, la compression des prix et
I érosion des prix.

Le Tribuna a concentré son attention sur les distributeurs d' acier semi-ouvré. C'est dans ce segment
du marché que la branche de production nationae a connu des baisses de volume des ventes et de prix
entre 1997 et 1998. En fait, les pertes de ventes et les baisses de prix de la branche de production nationde
ont &é plus grandes dans ce segment du marché que sur le marché dans son ensemble™®. De plus, c'est
surtout au niveau de la distribution d'acier semi-ouvré, caractérisée par de forts volumes et de fables
marges, que la branche de production nationae a fait porter ses alégations de perte de ventes et d' éoson
des prix*. Le Tribunal a principalement examiné les ventes aux distributeurs d' acier semi-ouvré d' acier QC,
soit lanuance la plus commune parmi tous les produits de tole ' acier laminés afroid®. Les ventes déclarées
d acier QC originaire des pays cumulés aux distributeurs d' acier semi-ouvré ont représenté presque lestrois
quarts des ventes total es de ces derniers en 1998,

Le Tribuna ad abord examiné la question de perte de ventes. Etant donné |a baisse du volume des
ventes aux distributeurs d acier semi-ouvré®, |a présence des importations de pays non visés chez les
distributeurs d acier semi-ouvré, les problémes de livraison de deux des producteurs™ et la gréve chez GM,
le Tribunal a é&¢é convaincu que ce N'est pas la totdité des pertes de ventes sur ce segment du marché qui
peut ére imputée au dumping. Cependant, éant donné le volume des importations sous-éva uées livrées aux
distributeurs d’ acier semi-ouvré, le Tribuna a égdement &¢é convaincu qu' une partie des pertes de ventes
peut étre attribuable au dumping.

54. Transcription del’ audience publique, vol. 1, le 26 juillet 1999 alap. 89.

55. Transcription de I'audience a huis clos, val. 1, le 26juillet 1999 aux p. 67 & 116; et piece du Tribund
NQ-99-001-9.4, dossier adminigtratif, vol. 3C alap. 34.

56. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 32.

57. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2D.1A alap. 8; et piece du Tribuna NQ-99-001-7.6A (protégée), dossier
adminidgratif, val. 2D.1 alap. 23.

58. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dosser adminidratif, vol. 2D.1 aux p.41 et 47; et piece du Tribuna NQ-99-001-7.6.1 (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2D.1A aux p. 8 et 14.

59. Piécedufabricant A-1alap. 8, dosser administratif, vol. 13.

60. Le Tribund n'a pas tenu compte des ventes d' acier camé pour emboutissage profond aux distributeurs d' acier
semi-ouvré éant donné les faibles volumes des ventes déclarées par les pays cumulés.

61. Supranote4?.

62. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2D.1A alap. 8.

63. Transcription de 'audience a huis clos, vol.4, le 29juillet 1999 a la p.667; et piece du Tribund
NQ-99-001-9.4, dossier adminigtratif, vol. 3C alap. 34.
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Pour évaluer le dommage rdatif causé par lesimportations sous-évauées, le Tribunal ad’ abord tenu
compte du fait que le volume des ventes de produits de tle d acier laminés afroid aux distributeurs d acier
semi-ouvré a chuté de 11 p. 100 en 1998*. Sur ce marché en décroissance, la branche de production
nationale a perdu des volumes de ventes, tout comme en ont perdu les pays cumulés. Seuls les pays non
Visgs, et plus particulierement la République de Corée, ont rédisé des gains au niveau des ventes alix
distributeurs d’ acier semi-ouvré. Etant donné que la branche de production nationale a maintenu sa part de
marché, le Tribund est d’ avis que les pertes de ventes en 1998 ont davantage été attribuables ala contraction
globae de la demande des distributeurs d acier semi-ouvré al’endroit de produits de tole d' acier laminés a
froid et a I'augmentation des volumes de marchandises en provenance des pays non Vises qu'aux
importations sous-éval uées.

Dans le but d obtenir la corroboration de la conclusion susmentionnée, le Tribuna a examiné les
renseignements disponibles a partir des déments de preuve et des questionnaires pour ce qui concerne les
ventes trimedtrieles de I’ acier de référence, a savoir I’acier QC, a neuf des plus grands clients distributeurs
d acier semi-ouvré™. Le Tribuna estime que, aux fins de son examen, les renseignements susmentionnés
représentent les meilleurs renseignements mis a sa disposition.

Deux des digtributeurs d acier semi-ouvreé représentaient la vaste mgjorité du volume des ventes
d acier QC perdu par la branche de production nationale. Dans le cas d' un de ces distributeurs d’ acier semi-
ouvré, le Tribund n'a pu déceer de lien de causdité entre les importations sous-évauées et la perte de
ventes €, dans |'autre cas, il n"a déceé un lien de causdité que relativement a une partie de la perte des
ventes. Dans le cas du premier digtributeur d acier semi-ouvré, il n'y a pas eu de déclaration de ventes
d importations originaires des pays cumulés, mais plutét de ventes de produits provenant de plusieurs pays
non visés, dont la République de Corée. Le produit coréen a éé vendu a de trés bas prix. Dans le cas du
deuxiéme digtributeur d'acier semi-ouvré, il y a eu déclaration des ventes d’ importations originaires de
plusieurs des pays cumulés, mais, également, d' un fort volume de ventes d’importations a tres bas prix
originaires de la République de Corée. Lesimportations coréennes en 1998 ont représenté les deux tiers des
importations livrées a ce client. Par alleurs, son chiffre d’ affaires a consdérablement diminué. Un examen
smilaire a &é mené relaivement aux autres clients distributeurs d’ acier semi-ouvré. En derniére andyse, le
Tribunal et d’'avis que les pertes de ventes aux clients digtributeurs d’acier semi-ouvré sont en mgjeure
partie attribuables & des facteurs autres que le dumping.

En ce qui atrat al’éosion des prix, le Tribuna fait observer que le prix de vente moyen de la
branche de production nationae pour I' acier QC vendu aux digtributeurs d’ acier semi-ouvré a chuté de 15 $
latonne nette entre 1997 et 1998. Du premier trimestre de 1998 au premier trimestre de 1999, il a chuté de
21 $latonne nette®. Si la baisse du prix obtenu par la branche de production nationale pour le produit QC
vendu aux distributeurs d’ acier semi-ouvre était en totalité attribuable aux marchandises sous-évaluées, dors

64. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dosser adminidratif, vol. 2D.1A alap. 9.

65. Ces clients comprennent les sociétés Alliance Stedl, Cold Metal Products, Gatsteel, Maksted, Namasco, Nova
Sed, Renown, Samue et Wington. Pour ces clients, le Tribuna a des renseignements sur les prix et les volumes
de ventes tant des producteurs nationaux que des exportateurs. Les renseignements proviennent des déclarations
des fabricants et des importateurs relativement a leurs dix comptes clients principaux a I'annexe XV et a
I'annexe VI du questionnaire a I'intention du fabricant & du questionnaire a I'intention de I'importateur,
respectivement.

66. Supranote4?.
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les producteurs nationaux auraient pu toucher des gains consdérablement plus élevés en I absence d' une
telle baisse. Dans ce cas encore, le Tribunal aexaminé avec soin les causes del’ érosion des prix.

En ce qui atrait au premier trimestre de 1998, le Tribund n’est pas convaincu qu'il existe un lien de
causdité entre la baisse du prix moyen de la branche de production nationde et le prix moyen des
marchandises en question originaires des pays cumulés. || n'y a pas de corrdation entre les fluctuations du
prix national et les prix des importations a ce trimestre. Bien que le prix moyen de la branche de production
nationale pour | acier QC vendu aux digtributeurs d’ acier semi-ouvré ait amorcé un mouvement ala baisse
au premier trimestre de 1998 par rapport au prix moyen en 1997, le prix moyen de I’ acier QC originaire des
pays cumulés vendu aux digtributeurs d'acier semi-ouvré par les importateurs a augmenté. Au premier
trimestre de 1998, le prix moyen de I’ acier QC originaire des pays cumulés a égaement éé plus devé que
celui delabranche de production nationale & ce méme trimestre®”.

Durant le reste de 1998, le prix moyen de I’ acier QC originaire des pays cumulés a &é inférieur au
prix moyen national de |’ acier QC. Au deuxieme trimestre de 1998, soit au moment ou I’ acier QC coréen est
entré dans |le segment du marché de la digtribution d’ acier semi-ouvré a de trés bas prix, les prix moyens de
I’acier QC tant de la branche de production nationale que des pays cumulés ont chuté. La baisse des prix qui
asuivi au quatrieme trimestre et a meneé tant les marchandises nationales que les marchandises en question a
leurs plus bas prix moyens de |’année semble attribuable aux prix coréens. Le prix moyen coréen a é&é
sensiblement inférieur au prix moyen des producteurs nationaux et au prix moyen des importateurs des
marchandises en question originaires des pays cumul és.

Il convient de prendre note que le prix moyen des importations sous-éval uées originaires des pays
cumulés, a1’ exception de I’ Argentine, a stivi le prix moyen coréen en 1998%°. Pour un tel motif, il pourrait
étre soutenu qu’ une part de I’ érosion des prix a été attribuable aux importations sous-évaluées. En I’ espece,
cependant, le Tribuna n’accuellle que partidlement un tel argument. Le Tribuna et d'avis que la cause
prédominante de I’ érosion des prix réside dans e fort volume et les tres bas prix de | acier coréen vendu auix
distributeurs d’ acier semi-ouvré. Aing que |’ a déclaré un des témoins de la branche de production nationale,
lanégociation d'un prix se fonde sur les niveaux de prix éablis par I acier digponible au plus bas prix sur le
marché”. Ce prix semble avoir é&é cdui des marchandises coréennes, qui, aux deuxiéme, troiséme et
quatrieéme trimestres de 1998, a &é en moyenne pres de 150 $ la tonne nette inférieur au prix moyen des
pays cumulés.

Le Tribund, par conséquent, conclut que la baisse des prix de I'acier QC aux digtributeurs d’ acier
semi-ouvré en 1998 ne peut &tre imputée, dans une mesure importante, aux importations sous-évaluées. Les
baisses de prix au premier trimestre de 1998 ont eu lieu au moment ou le prix des marchandises en question
éait plusdevé. Aux autrestrimestres, les prix coréens éaient les plus bas.

Pour ce qui est de la question de compression des prix, le Tribuna fait observer que, durant tout
1998, le prix delatble d' acier laminée afroid asubi une baisse de 25 p. 100 a 30 p. 100 sur tous les grands
marchés mondiaux’*. L’ acier laminé & froid est un produit qui fait I’ objet o un commerce mondia et &ait en

67. Ibid.
68. Ibid.
69. Ibid.

70. Piécedufabricant C-2 alap. 8, dossier adminidratif, vol. 13.2.
71. Piécedufabricant A-3aux p. 12, 13, 15, 17 et 18, dossier adminigtratif, vol. 13A.
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surabondance en Europe, en Asie et en Amérique latine en 1998. Bien que les augmentations de prix’? que
deux producteurs nationaux ont tenté d’ gppliquer en mars 1998 auraient représenté pour ces derniers une
augmentation congdérable de leurs profits, ces augmentations de prix n'ont pas éé viables, éant donné la
conjoncture du marché. Des produits de tole d'acier laminés a froid éaent disponibles a partir
d importations non sous-évaluées au Canada en 1998 & des prix inférieurs aux prix de 19977, Les trés bas
prix des importations originaires de la République de Corée en 1998 témoignent des tendances mondiaes
des prix. Etant donné le mouvement & la baisse des prix mondiaux et la surabondance de I’ offre mondide, le
Tribuna ne peut conclure & une compression des prix significative attribuable au dumping.

En résumé, en termes de pertes de ventes, d’ érosion des prix et de compression des prix, le Tribuna
ne condate pas de lien de causdité suffisant entre les importations sous-évauées originaires des pays
cumulés et le dommage sensible subi par labranche de production nationale pour conclure al’ existence d un
dommage sensible causé par le dumping.

Finalement, en ce qui concerne les autres facteurs auxquels le dommage sensible subi par la branche
de production et attribuable, le Tribuna fait observer les augmentations de co(ts en 1998, en grande partie
attribuables a des dépenses extraordinaires de réparation et d entretien, les modifications gpportées a
I’ équipement en place et I'ingtdlation des nouveaux équipements. En résumé, la baisse de rentabilité de la
branche de production nationale en 1998 a é¢ attribuable non seulement a une baisse du volume de ventes et
des prix moyens mais auss aune augmentation des coltts unitaires de production n’ ayant aucun rapport avec
le dumping.

M enace de dommage sensible

Ayant conclu que le dumping n'a pas causé de dommage sensible, le Tribuna doit examiner la
guestion de savoir d le dumping menace de causer un dommage sensble. Aux termes du
paragraphe 37.1(2) du Reglement, le Tribund, dans |’examen de la question susmentionnée, doit tenir
compte de certains facteurs pour décider s le dumping de marchandises menace de causer un dommage
senshble,

Les facteurs suivants sont indiqués en I'espéce : 1) Sil y aeu un taux d augmentation marquée des
produits de tole d' acier laminés a froid sous-évaués importés au Canada; 2) Sl y a une capacité disponible
accessible suffisante ou une augmentation imminente et marquée de la capacité des exportateurs des pays
visss, lagudle indique qu'il y aura vraisemblablement une augmentation importante du volume des
marchandises sous-évaluées, compte tenu de I’ existence d’ autres marchés d' exportation pouvant absorber
des exportations additionndles, 3) s les marchandises sont importées sur le marché nationa a des prix qui
auront vraisemblablement pour effet de faire baisser ou de comprimer de fagcon marquée les prix des
marchandises smilaires; 4) d' autres facteurs pertinents.

En outre, pour décider Sil y a un lien de causaité entre le dumping et la menace de dommage
sensible, le Tribunal doit, aux termes de I'dinéa37.1(3)a) du Réglement, tenir compte d autres facteurs™.
Enfin, le Tribund fait observer que, aux termes du paragraphe 2(1.5) de la LMSI, pour qu'il puisse ére

72. Piéce du fabricant C-2 alap. 7, dosser adminigtratif, vol. 13.2; et piéce du fabricant B-3 (protégée) ala p. 47,
dosser adminidratif, vol. 14.1.

73. Rapport protégé préalable a I’ audience, révisé le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 47.

74 Supranote4?2.
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conclu gqu'il existe une menace de dommage sensible a la branche de production nationde, il faut que les
circongtances dans lesquelles le dumping ou |e subventionnement des marchandises est susceptible de causer
un dommage seng ble soient nettement prévues et imminentes.

Pour décider de la question de menace de dommage sensible, le Tribund a, dans ce cas encore,
examiné sgparément et individudlement la menace de dommage causée par le dumping des marchandises
en question originaires de laNouvelle-Z8ande et de |’ Epagne.

La participation de la Nouvelle-Z8ande sur le marché canadien des produits de tdle d’ acier laminés
afroid peut &re qudifiée de soutenue. La Nouvelle-Z&ande exporte au Canada depuis plus de dix ans™. Le
volume des importations n'a pas augmenté; il est essentiellement demeuré & son méme bas niveau’®. Le
témoin de BHP Canada a déclaré que cette derniere se voit dlouer un volume reativement fixe des
marchandises en question sur une base mensudle et que, &ant exploitée a pleine capacité ou presque,
BHP-NZ ' a pas de capacité excédentaire qui pourrait servir & accroitre ses ventes au Canada’”. Le Tribunal
fait observer que, méme durant la récesson économique en Nouvele-Zdande, BHP-NZ a maintenu le
volume de ses expéditions au Canada au méme niveau’.

Magré la marge devée de dumping, le prix moyen des marchandises en question originaires de la
Nouvele-Zéande a de fagon pers stante été supérieur au prix de vente moyen del’ acier QC de labranche de
production nationale. En outre, les ventes de BHP-NZ depuis trois ans, ont éé destinées a uniquement
deux clients situés dans le marché de I’Ouest canadien”. Le Tribuna est d avis, par conséouent, que les
importations susmentionnées originaires de la Nouvele-Z8ande ont non seulement &é faites d une maniéere
responsable et non perturbatrice en réponse a un besoin du marché de |'Ouest canadien mais qu'eles
continueront d' ére faites d’ une telle maniére,

A la lumiére des édéments de preuve qui précédent, le Tribunad condut qu'il N’y a pas de
circongtances imminentes et prévues dans lesquelles le dumping au Canada des produits de tole d’ acier
laminés a froid originaires de la Nouvdle-Zdande serait susceptible de causer un dommage sensible a la
branche de production nationde.

En 1996, I'Espagne éait le plus grand fournisseur des marchandises en question originaires des
pays visés. En 1997, les importations originaires de I’ Espagne ont augmenté de 20 p. 100, pendant que les
importations originaires des autres pays vises ont, collectivement, presque décuplé. En 1998, les ventes
d importations originaires de I’ Espagne ont chuté de 80 p. 100 par rapport & 1997%°. Le Sous-ministre a
détermineé que les marges de dumping de I’ Espagne durant la période d’ enquéte étaient parmi les plusfaibles
des sept pays visés™.

75. Transcription del’ audience publique, val. 4, le 29 juillet 1999 alap. 544.

76. lbid.

77. Transcription de I’ argumentation publique, le 30 juillet 1999, alap. 249. Lefait a &é confirmé dans la réponse
de BHP N.-Z. au questionnaire, piece du Tribunal NQ-99-001-24.5, dossier adminigtretif, vol. 5.3A alap. 6.

78. Transcription del’ audience publique, val. 4, le 29 juillet 1999 aux p. 574 et 575.

79. lbid. alap. 546.

80. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 41.

81. Supranote6alap. 104.64.
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Le témoin de Francosted adéclaré que cette derniére ' avait pas |’ intention de vendre des centaines
de milliers de tonnes de marchandises en question, et souhaitait plut6t répondre aux besoins de ses clients de
facon ponctuelle en conformité avec sa capacité d'y répondre®. Quant au recul de la participation de
Francosted sur le marché canadien en 1998, e témoin I" a attribué & deux raisons : une plus forte demande a
I’endroit du produit en Europe et la volonté de ne pas augmenter les ventes sur le marché canadien au
moment ol d aitres importateurs augmentaient leurs volumes™. Plus précisément, le témoin adédaré quela
dratégie de Francosted n'éait pas de suivre chaque fluctuation du marché et que, parce que les prix
S effritaient, cette derniére préférerait réduire sa présence sur le marché plutét que de se battre pour
maintenir sapart de marché™.

Une telle préférence a I’ endroit du maintien de niveaux de prix raisonnables plutdt que du maintien
d une part de marché se trouve corroborée par les déments de preuve. La comparaison des prix de la
branche de production nationale et des prix espagnols pour les ventes d’ acier QC aux distributeurs d’ acier
semi-ouvré, auxquels presque tous les produits de téle d acier laminés a froid espagnols ont éé vendus,
montre que les prix moyens espagnols ont dépassé les prix moyens de la branche de production nationae en
1997 et aux deux derniers trimestres de 1998

Le témoin de Francosted a déclaré que I’ acier de « trempe dure » espagnol importé pour traitement
ultérieur aux ingallations conjointes de la société en commandite DoSol Galva sera en largeurs supérieures a
celes de I'acier que Dofasco peut fabriquer au Canada et, par conséguent, sera complémentaire aux
marchandises produites au Canada™. 11 a gjouté que, s ce n'est du volume requis pour satisfaire les termes
de la coparticipation de Francosted al’usine de la société en commandite DoSol Galva, il n’existe pas de
capacité excédentaire espagnole prévue disponible pour le marché canadien®. En outre, le partenariat de
Sollac et d'un autre producteur européen d acier galvanise signifie que la production espagnole d' acier
laminé a froid de « trempe dure» sera auss engagee envers ce partenariat, ce qui réduira encore plus la
quantité o’ acier laminé afroid disponible susceptible d’ éventuellement entrer sur le marché canadien®.

A la lumié&re des déments de preuve qui précédent, le Tribund concut qu'il n'y a paes de
circongtances imminentes et prévues dans lesquelles le dumping au Canada des produits de tole d’ acier
laminés a froid originaires de |’ Espagne serait susceptible de causer un dommage sensible a la branche de
production nationae.

Le Tribunad a ensuite examiné la menace de dommage senshle poste par le dumping des
marchandises en question originaires des pays cumulés.

Le Tribuna a d'abord examiné dans quelle mesure il y avait eu croissance des importations en
provenance des pays cumulés, pris individuellement et pris collectivement, et a examiné quelles seraient les
tendances des importations en | bsence de droits antidumping. Le Tribunal fait observer que, au coursdela
période du 1% novembre 1997 au 31 octobre 1998, soit la période d enquéte du Sous-minidtre, il avait éé
éabli que: 100 p. 100 des importations originaires de I’ Argentine avaient &é sous-évauées, sdon une

82. Transcription del’audience a huisclos, val. 3, le 28 juillet 1999 alap. 517.
83. Ibid. alap. 530.
84. Transcription del’ audience publique, vol. 3, le 28 juillet 1999 alap. 525.
85. Supranote4?.
86. Transcription del’audience a huisclos, val. 3, le 28 juillet 1999 alap. 525.
87. Ibid. alap.518.
88. Ibid. alap.527.
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marge moyenne pondérée de 29 p. 100; 67 p. 100 des importations originaires de Belgique avaient &é
sous-éva uées, slon une marge moyenne pondérée de 7 p. 100; 100 p. 100 desimportations originaires dela
Fedération de Russe avaient &é sous-éval uées, selon une marge moyenne modérée de 29 p. 100; 100 p. 100
des importations de la République dovaque avaient éé sous-évauées, sson une marge moyenne pondérée
de 24 p. 100; 99 p. 100 des importations de Borgelik avaient é&é sous-évauées, selon une marge moyenne
pondérée de 10 p. 100; 100 p. 100 des importations de tous les autres exportateurs de Turquie avaient &é
sous-éval uées, selon une marge moyenne pondérée de 29 p. 100%.

Le volume tota des importations au Canada originaires des pays cumulés a augmenté, passant de
presque 8 000 tonnes nettes en 1996 a 105 000 tonnes nettes en 1998. Bien que le volume de 1998 ait &é
moindre que clui de 1997, le Tribuna fait observer que, entre le premier et le quatriéme trimesire de 1998,
il a augmenté, passant de 3000 a presgue 48 000 tonnes nettes. Aprés I'ouverture d une enquéte de
dumping du Sous-ministre en janvier 1999, le volume des importations a baissé de facon marquée, passant a
moins de 20 000 tonnes nettes au premier trimestre de 1999, mais éait encore éevé par rgpport au premier
trimestre de 1998™.

Les importations originaires de la Fédération de Russie et de la République dovaque ont été celles
qui ont augmenté le plus parmi les pays cumulés en 1997 par rapport a 1996. Bien que le volume de ces
importations ait par la suite baissé, en 1998, eles ont continué d’ occuper les premier et deuxieme rangs en
termes du volume tota desimportations au Canada originaires des pays cumulés. La baisse des importations
originaires des deux pays susmentionnés en 1998, par conséquent, ne peut étre interprétée comme un signe
de désintéressement a I’endroit du marché canadien, mais doit plutét ére attribuée a d autres facteurs,
comme la contraction du marché qui aadorseu lieu et la concurrence avec lesimportations coréennes.

De 1996 a 1997, les importations au Canada originaires de la Belgique ont augmenté de plus
de 250 p. 100 et les importations originaires de la Turquie ont augmenté encore plus, en pourcentage,
atteignant un niveau comparable a celui de la Belgique. De 1997 a 1998, la croissance du volume des
importations au Canada des produits de tole d acier laminés a froid originaires de ces deux pays Sest
maintenue. Méme aprés la forte augmentation du volume de leurs importations en 1997, les importations
originaires de chacun de ces pays ont augmenté d'un autre 50p. 100 en 1998. Le Tribuna prend
particulierement note de I’ augmentation prononcée des importations originaires de la Belgique au quatrieme
trimestre de 1998™.

Il 'y apaseu dimportations originaires de |’ Argentine en 1996. En 1997, il y aeu deux expéditions
et, en 1998, il N'y a eu qu une seule expedition. En 1997, le volume des importations originaires de
I’ Argentine a &¢ le plus bas parmi les pays vises, y compris la Nouvele-Zélande et I’ Espagne. En 1998, le
volume des importations originaires de I’ Argentine a doublé e, bien qu'il ait dépassé cdlui des importations
originaires de la Nouvelle-Z8ande et de I’ Epagne, il a continué de se situer bien au-dessous de celui des
importations originaires de chacun des auitres pays cumul és.

Les taux d utilisation de la capacité sont manifestement faibles en ce qui concerne la fabricetion de
produits de tle d acier laminés afroid de I’ Argentine, de la République dovaque, de la Fédération de Russie
et delaTurquie, et les exportations de ces pays, en pourcentage des ventes totales, sont éevées. L’ utilisation

89. Supranote6alap. 104.64.

90. Rapport protégé préalable a I’ audience, révise le 20 juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 32.

91. Ibid. aux p. 24 et 32.
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de la capacité en Belgique a éé devée tant en 1997 qu'en 1998, mais a baisse a nouveau au premier
trimestre de 1999. Parmi les pays cumulés, c'est la Belgique qui dispose de la plus grande capacité de
production pratique™.

Le Tribund prend égdement note de la diminution du niveau du contingent d’importation d' acier
laminé & froid russe sur le marché des Etats-Unis & compter du 12 juillet 1999%. Cette diminution libére
presque 200 000 tonnes nettes de capacité de production d acier laminé afroid russe pour lesqudlesil faudra
trouver de nouveaux marchés et qui pourraient facilement donner lieu & une recherche de débouchés au
Canada. Un td volume dépasse le volume totdl des importations de produits de tole d' acier laminés a froid
vendus aux distributeurs o acier semi-ouvré au Canada par toutes les sources en 1998*. De méme, des
recoggs commerciaux ont éé entrepris dans Six autres pays contre les exportations russes d' acier laminé a
froid™.

En outre, le Tribuna a récemment conclu que le dumping de produits de téle d' acier laminés a
chaud russes et Sovagues avait causé un dommage sensible aux producteurs d acier canadiens. A la suite de
ces conclusions, la Fédération de Russie et la République dovague chercheront de nouveaux marchés a
I exportation pour cet acier laminé a chaud. En convertissant les tdles d' acier laminées a chaud auparavant
exportées au Canada en produits de tole d acier laminés a froid, il leur serait possble non seulement de
maintenir leurs exportations au Canadamais auss de remplacer leurs exportations antérieures de produits de
tole d’ acier laminés achaud par des produits detdle d acier laminés afroid d' une plus grande valeur.

La croissance des importations originaires des pays cumulés de 1996 a 1998, le volume de leurs
importations au Canada, lesfaibles taux d’ utilisation de la capacité, I'importance des exportations en tant que
moyen de maintenir I’ utilisation de la capacité et les mesures commerciaes en vigueur dans d’ autres pays
contre I acier laminé a froid russe et contre les produits de tle d' acier laminés a chaud russes et dovagues
sont autant d'indices de menace d'une augmentation importante des importations au Canada de
marchandises sous-évaluées originaires des pays cumulés dans un proche avenir, en I'absence de
conclusions visant ces pays.

Les prix moyens de I’ acier QC originaire des pays cumulés vendu aux distributeurs d' acier semi-
ouvré ont baissé de 14 $ la tonne nette entre 1997 et 1998. Cependant, par rapport au premier trimestre
de 1998, les prix moyens ont baissé de 32 $ latonne nette au quatrieme trimestre de 1998 et d'un autre 19 $
latonne nette au premier trimestre de 1999. 1l S agit-la d’ une baisse de 8 p. 100, soit 51 $ latonne nette, du
premier trimestre de 1998 au premier trimestre de 1999. Durant cette période, les prix moyens de la
Belgique, de la Fédération de Russie, de la République slovague et de la Turquie® ont stivi une tendance &
la baisse, les prix moyens de la Fédération de Russie ayant connu la baisse la plus prononcée, a 145 $ la
tonne nette. Au premier trimestre de 1999, le prix des importations originaires de la Fédération de Russe

92. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20juillet 1999, piéce du Tribuna NQ-99-001-7.6.1
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2D.1A aux p. 135-142.

93. Piéce du Tribuna NQ-99-001-40, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 204; et piece du Tribuna NQ-99-001-58,
dossier adminigtratif, vol. 1.1 alap. 58.

94. Rapport public préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-6.6.1, dossier
adminigratif, vol. 1D.1A alap. 8.

95. Ces pays sont I’Argentine, la Colombie, le Mexique, les Philippines, la République d' Afrique du Sud € le
Venezuda Transcription de I’ audience publique, vol. 1, le 26 juillet 1999 alap. 43, et vol. 2, le 27 juillet 1999
alap. 229; et piéce du Tribuna NQ-99-001-6A, dossier adminigtretif, vol. 1A alap. 47.

96. Aux troiséeme et quatrieéme trimestres de 1998 uniquement.
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éait inférieur a celui des importations originaires de tous les autres pays, y compris des pays non Visés.
En 1998, I'Argentine n'a été présente sur le marché canadien qu'au troiseme trimestre. Elle n'a pas éé
présente sur le marché au premier trimestre de 1999%”.

Les baisses persstantes et importantes du prix des marchandises en question belges, russes,
dovagues et turques durant les périodes susmentionnées indiquent que, sans mesures antidumping, les prix
seront vraisemblablement plus bas dans un avenir prévisible. A I"exception du premier trimestre de 1998,
Ces prix moyens ont consamment éé inférieurs aux prix moyens des producteurs nationaux. De plus,
comme I'indiquent les prix moyens au premier trimestre de 1999, |’ ordre de sous-cotetion des prix des
importations par rapport aux prix nationaux s accroit™. Le Tribunal est o avis que ces prix menacent de
déprimer de fagon importante le prix des marchandises amilaires et d augmenter la demande a | endroit
d autres importations des marchandises en question originaires des pays susmentionneés.

Les déments de preuve indiquent que la baisse de la demande et la surabondance de I’ offre
Sévissent encore sur le marché mondia des produits de I'acier®™. En avril 1999, le Comité de I'acier de
I’ Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) a prévu que la consommation
mondiae d' acier devrait demeurer faible en 1999, avec une demande ala baisse en Amérique du Nord et en
Europe, mais une certaine reprise en Ase, a partir des niveaux gravement déprimés qui y prévaaent. La
faible conjoncture du marcheé limite la disponibilité d' autres marchés a |’ exportation qui pourraient absorber
les exportations originaires des pays cumulés et contribue a déprimer les prix.

Le Tribund fait observer lafragilité des économies de la République dovaque et de la Fédération de
Russe en particulier aing que leur dépendance a I'endroit des exportations pour obtenir des devises
associées a une monnaie forte. Aing que I'a déclaré I' OCDE, « La Slovaquie est un petit pays éroitement
tributaire du secteur extérieur. D’ une part, elle est dotée|...] d' importantes capacités de production dans des
industries lourdes ne pouvant trouver de débouchés ni sur le marche intérieur ni méme sur les marchés de
ses anciens partenaires commerciaux de I'E<t, pour la Ssmple raison que ces derniers ont eux auss des
capacités excédentaires dans les mémes secteurs. Ces industries lourdes ont &€ une source importante de
recettes d’ exportation en provenance des nouveaux marchés & I'Ouest »'® [traduction]. Quant & la
Fédération de Russie, le déégué de Severstd qui a participé aux réunions du Comité de |’ acier de I’OCDE
en novembre 1998 a indiqué que I’économie russe éait déprimée et ne pouvat absorber qu'une faible
proportion de la production totale d acier russe'®.

Le Tribuna trouve égaement préoccupant le potentied d exportation des sociétés turques et,
particuliérement, la pratique de commercidisation d une des sociétés exportatrices. Cette sociéé exporte
sous forme de ventes en lots offerts par soumission aux négociants 2. Le Tribund est o’ avis qu’ une telle
pratique accroit la probabilité de dumping de la part de cette société exportatrice, puisqu’ éle augmente la
probabilité que les prix al’ exportation soient inférieurs aux prix nationaux des marchandises Smilaires.

Le Tribund est au fait de latragédie humaine récemment survenue en Turquie ala suite d un violent
tremblement de terre. Cependant, au moment de rendre ses conclusions dans e cadre de |a présente enquéte,

97. Supranote4?.

98. Ibid.

99. Piécedufabricant A-3alap. 8, dosser administratif, val. 13A.

100. Fiecedu fabricant A-3, gppendice 19 alap. 3, dossier adminigratif, vol. 13A.
101. Fiecedu fabricant A-3, appendice 2 alap. 4, dossier adminigratif, vol. 13A.
102. Transcription de I’ audience publique, val. 3, le 28 juillet 1999 alap. 492.
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le Tribunal n'avait pas regu de renseignements concernant les effets du tremblement de terre sur la branche
de production d acier turque qui soient de nature a modifier son avis ou a judtifier qu'il reconsdére sa
position dans la présente affaire. A cet égard, le Tribuna fait observer que les modifications de la LMSI
récemment sanctionnées conféreront au Tribuna e pouvoir spécifique de tenir un examen intérimaire sur
tout aspect de ses conclusonslorsqu’il est convaincu qu'un tel examen est judtifié.

En ce qui concerne la Belgique, le numéro de juin 1999 du CRU Monitor fait mention de la baisse
de vigueur des marchés régionaux de I’ acier laminé afroid en Europe de |’ Ouest. Etant donné que le produit
belge est en trés grande mgjorité dirigé vers I Europe'®, tout fléchissement sur ces marchés exercera une
pression sur la Belgique dans le sens de I’ exportation accrue vers d' autres marchés. Etant donné que le
Canada représente un marché connu et &@abli pour la Belgique, le Tribund et convaincu que le Canada
deviendra une cible pour cet accroissement des exportations.

En 1998, le produit national brut de I’ Argentine a augmenté de 4,2 p. 100. Cependant, I’ Argentine a
récemment traversé deux trimestres de recul économique. Larécesson au Brésil a eu des effets négatifs sur
I’économie argentine, assortis d'un ralentissement des échanges commerciaux entre les deux pays
susmentionnés™*. Le Tribunal fait observer que I’ expansion prévue d un des laminoirs & chaud de Siderar a
été sugpendue et que cette derniere ne planifie pas d augmentation de sa capacité de production d' acier
laminé & froid"®. De plus, le Tribuna prend note des prévisions de Siderar sdlon lesquelles il y aura
accroissement du volume de ses exportations en 1999, suivi par une baisse de ses exportations en 2000 qui
devraient atteindre des niveaux inférieurs & ceux de 1998'%°,

Compte tenu de toutes les consdérations qui précedent, le Tribuna est d avis qu'il est nettement
prévu que, sans conclusions de dommage, le volume des importations sous-évauées originaires des pays
cumulés augmentera considérablement et que ces importations seront disponibles aux bas prix congtatés au
premier trimestre de 1999, ou méme plus bas. De plus, le Tribuna conclut que, confrontée a une telle
Stuation, la branche de production nationde risque de perdre rapidement d'importants volumes de ventes
aux importations sous-évaluées a plus bas prix. De plus, les pressons exercées par les importations
sous-évaluées a bas prix non seulement freineront la capecité de la branche de production nationale de
remonter ses prix mais entraineront de nouveau les prix dans une spirde alabaisse.

Eu égard ala question des prix, le Tribunal fait observer que I’ éosion des prix des produits de tdle
d acier laminés afroid a surtout éé congtatée, jusqu’ a présent, sur les produits de quaité inférieure et sur les
produits de second choix™’. Cependant, les prix des produits de premiére quaité ont commencé & afficher
des signes de diminution alafin de 1998 et au premier trimestre de 1999'%. Le Tribunal est o’ avis que, sans
I’application de conclusions de dommage, une telle érosion des prix sur les produits de premiére qudité se
poursuivra au point de causer un dommeage sensible. Le Tribunal est convaincu que, au fur et & mesure que
les prix des produits de premiére qualité seront réduits, le dommage sensble cause par le dumping
commencera a se manifester au niveau des clients utilisateurs finals, ang qu’au niveau des distributeurs

103. Fiecedu Tribuna RR-99-001-25.1 (protégée), dossier adminidratif, vol. 6.3 alap. 156.

104. Fiece du fabricant A-3, gppendices 17 et 18, dossier adminigtratif, vol. 13A.

105. Transcription de |’ audience publique, vol. 4, le 29 juillet 1999, alap. 603.

106. Fiece du Tribuna NQ-99-001-25.6 (protégée), dossier administratif, vol. 6.3 aux p. 105 et 105.3.

107. Transcription de |’ audience publique, vol. 1, le 26 juillet 1999 alap. 41.

108. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 93; et piece du fabricant C-1 (protégée) ala p. 13, dosser adminigratif,
val. 14.
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d acier semi-ouvré. Au moment de renégocier les contrats, les acheteurs, chez les clients utilisateurs finals,
tiendront compte des prix obtenus par les distributeurs d' acier semi-ouvreé et exigeront des baisses de prix
smilaires dansle cadre de leurs contrets.

Le Tribund est, par consdquent, d avis que, sans droits antidumping, la branche de production
nationae est menacée de subir des pertes de ventes, une éodon des prix e une compresson des prix,
asorties d' effets de plus en plus négatifs sur leurs recettes nettes, susceptibles de causer un dommage
sensble. Le Tribunal est égdement convaincu que ces circongtances donnant lieu a un dommage sont
nettement prévues et imminentes.

Facteur sautres quele dumping

Pour diverses raisons, le Tribuna est d'avis que les autres facteurs qui ont causé un dommage
sensble alabranche de production nationale en 1998 ne causeront pas de dommage sensible dans un proche
avenir.

Les ventes a partir des importations originaires de la Réoublique de Corée au premier trimestre
de 1999 n'ont congtitué qu'un tres faible pourcentage du volume de ses ventes au quatrieéme trimestre
de 1998, ce qui laisse croire que la République de Corée est en voie de se retirer du marché canadien™. Les
réponses au questionnaire public fournies par la société Daewoo Canada Ltd. (Daewoo), un grand
importateur de produits de tole d'acier laminés a froid coréens en 1998, confirment I’ existence d'un te
retrait. Daewoo a déclaré que, au fur et a mesure de la reprise sur le marché national en République de
Corée, toutes les bobines d acier laminé afroid coréen seront d' abord dirigées vers le marché coréen. Aing,
Daewoo ne s attend pas a pouvoir importer le méme volume d'acier originaire de la République de Corée
en 1999 qu’en 1998. Elle prévoit importer un maximum de 5 000 a 7 000 tonnes de tole d’ acier laminée a
froid originaire de la République de Corée en 1999*°. Etant donné un tel volume, le Tribunal est d avis que
les importations de Daewoo N’ entraineront pas les prix alabaisse. Le Tribuna fait observer que le volume
des importations coréennes des autres importateurs n'a pas éé consdérable et que ces importations ont &é
faites a des prix beaucoup plus devés. Divers témoins ont attesté de I’ améioration des économies des pays
d Extréme-Orient™™*. Sdlon un témoain, les prix y ont augmenté considérablement, et le marchéy reprend son
éa,]llz.

Quant aux importations en provenance d' autres pays non visés, le Tribuna note le volume et les prix
des importations originaires de la République d’ Afrique du Sud et des Pays-Bas, particulierement au
premier trimestre de 1999. Les prix moyens de I'acier QC originaire des pays susmentionnés vendu auix
distributeurs d’ acier semi-ouvré ont é&é de 35 $a47 $ plus devés que le prix moyen de I’ acier QC originaire
de la Fédération de Russie, ce dernier ayant éé le prix le plus bas sur ce segment du marché™®. Sdon le
Tribund, lesimportations originaires de ces pays n' entraineront pas une bai sse des prix nationaux.

Le Tribunal et auss d avis que le dommage cause a la branche de production nationale par les
augmentations des colts disparaitra dans un proche avenir. Les augmentations des colts de 1998 ont en

109. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 49.

110. Fiecedu Tribuna NQ-99-001-15.44, dossier adminigtretif, vol. 5B alap. 15.

111. Transcription de |’ audience publique, vol. 2, 1e 27 juillet 1999 alap. 252, et val. 4, le 29 juillet 1999 alap. 558.

112. Transcription deI’audience a huis clos, val. 4, le 29 juillet 1999 aux p. 578 et 579.

113. Supra note 47.
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grande partie &¢é attribuables aux dépenses extraordinaires de réparation et d entretien, a la modification de
I"équipement en place et a I'indalation de nouveaux équipements. Les dépenses extraordinaires de
réparation et d entretien ne devraient pas se répéter en 1999. Les modifications de I’ équipement en place et
I"ingtallation de nouveaux équipements devraient avoir une incidence podtive sur les colts de la branche de
production nationae dans un avenir rapproché.

Le Tribunal est d' avis que la branche de production nationale est certes capable d' approvisionner™*
sa part traditionnelle du marché maintenant que les grands projets d amédiorations technologiques de 1998
sont terminés. De plus, e Tribund s attend a ce que le marché canadien des produits de téle d’ acier laminés
afroid demeure vigoureux, sous I'impulsion de la demande de produits liés au secteur de I’ automobile™.

Par consequent, le Tribund est d’avis que des facteurs autres que le dumping ne causeront pas de
dommage sensible dans un avenir rapproché.

DEMANDESD EXCLUSIONS

Exclusonsde producteur et de pays

Ains gu'il adgaééindiqué, Siderar, del’ Argentine, et Borgelik, dela Turquie, ont demandé d' ére
exclues des conclusons du Tribund, g le Tribund devait rendre des conclusions de dommage sensible ou
de menace de dommage sensble contre les pays visés. Borgdik a éé I'un des deux producteurs de la
Turquie qui ont fait I'objet d'une dé&ermination de dumping, tandis que Siderar et le seul producteur
argentin qui exporte les marchandises en question™®.

Il es bien é@abli que le Tribund a le pouvoir daccorder des exclusons aux termes du
paragraphe 43(1) de la LMSI™’. De plus, dans I'affaire Moteurs & induction, le Tribuna a conclu que
I’évauation des effets cumulatifs ne signifie pas qu'il rendra toujours des conclusions de dommage contre
tous les pays vises e qu'il pourrait bien exister des raisons spécifiques qui judtifieraient I'exclusion de
sources spécifiques™®. Le Tribundl aauss déclaré que ce n' est qu' aprés avoir évalué les effets cumul atifs du
dumping des marchandises originaires de tous les pays visés qu'il convient, le cas échéant, d &udier la
question des exclusions™®. Cependant, les exclusions, tant de producteur que de pays, ne sont accordées que
dans des circonstances exceptionnelles'®.

Cda dit, le Tribund est d'avis que I’ existence smultanée de certains facteurs peut ére source de
circonstances exceptionnelles qui justifient d’ accorder I’ excluson d'un pays ou d’un producteur donné. Ces
facteurs sont, notamment, les suivants : 1) un faible volume d exportations par rgpport au volume total des

114. Rapport protégé préalable a I'audience, révisé le 20 juillet 1999, piece du Tribuna NQ-99-001-7.6 (protégée),
dossier adminigretif, vol. 2D.1 alap. 76.

115. Fiecedu fabricant A-3, appendice 6 alap. 20, dossier adminigtratif, vol. 13A.

116. Suprancte6 alap. 104.54.

117. Certaines toles d'acier laminées & froid originaires ou exportées des Etats-Unis d Amérique (préjudice)
(Etats-Unis c. Canada) (1994), dossier du Secrétariat CDA-93-1904-09 (Groupe spéc. ¢. 19) ala p. 54. Voir
auss Hetex Garn A.G. c. Tribunal antidumping, [1978] 2 C.F. 507 (C.A.F.).

118. Certains moteurs a induction intégrale sous-évalués et les moteurs a induction a plusieurs phases sous-éval ués,
Ordonnance &t Exposé des motifs (le 10 octobre 1990) RR-89-013 (T.C.C.E.) aux p. 17 et 18.

119. Ibid.

120. Barresrondes en acier inoxydable, supra note 19 aux p. 32 et 33.
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importations sous-évaluées et non sous-évauées; 2) le prix des marchandises sous-évaluées par rapport au
prix des autres marchandises sous-éva uées,; 3) |es effets de la marge moyenne pondérée de dumping sur les
prix nationaux des marchandises smilaires, 4) le segment du marché sur lequd la totalité ou presque des
marchandises sous-évauées sont vendues, 5) les conditions de vente des marchandises sous-évauées, 6) s
les exportations demeurent sensiblement inférieures a celles des autres producteurs ou pays cumulés; 7) les
ééments de preuve de redtrictions auto-imposees sur le volume des exportations, 8) la disponibilité d' autres
marchés a I'exportation; 9) I'existence d'autres stimulants, d' ordre commercial ou économique, qui
diminuent de beaucoup la probabilité d’ une reprise des importations de marchandises sous-évauées a des
niveaux dommageables. Le Tribuna est d'avis qu'aucun de ces facteurs, a lui seul, suffirait normaement
pour fonder I’ existence de circonstances exceptionnelles. A son avis, la combinaison de certains ou de tous
les facteurs susmentionnés est habituellement nécessaire.

Compte tenu des facteurs susmentionnés, le Tribunal fait observer, quant aux importations
originaires de |’ Argentine, que Siderar et d’abord entré sur le marché canadien en 1997, avec des volumes
de marchandises sous-évaluées sengblement plus faibles que ceux de tous les autres pays visés. Bien que,
en 1998, le volume des importations originaires de I’ Argentine ait doubl€, ces dernieres ont continué de
condtituer un faible pourcentage des importations, particulierement par rgpport aux importations originaires
des autres pays cumulés. Au premier trimestre de 1999, il n'y a pas eu d’ importation des marchandises en
guestion originaires del’ Argentine.

En ce qui atrait aux restrictions auto-imposées, le témoin de Siderar a déclaré que cette derniere a
pour stratégie de limiter le volume de ses exportations au Canada. A cet égard, il asouligné que, méme s un
client canadien avait communiqué avec Siderar a la fin de 1997 dans le but d obtenir un volume accru
d importations, Siderar avait refusé™. Le témoin a gouté que, lorsque Siderar a découvert I'émergence
d une procédure de dumping au Canada, incluant I’ Argentine dans les pays visés, Sderar a communiqué
avec la branche de production nationale et lui a offert de limiter ses exportations des marchandises en
question au Canada; I’ offre de Siderar est cependant demeurée sans réponse’ 2.

Eu égard aux marchés a I'exportation de Siderar, le témoin de cette derniére a déclaré que les
marchés asatiques éaent en voie de regagner une part de leur vigueur antérieure. S étant retirée du marché
asatique au troiséme trimestre de 1997, Siderar S et d§a engagée alivrer un certain nombre d’ expéditions
vers ce marché en 1999 et est en voie de conclure des négociations portant sur une autre expédition. Malgré
une augmentation du volume des exportations, le témoin a affirme que le carnet de commandes pour I année
éait d§ja presque complet'?,

En ce qui concerne les gimulants a la production, les déments de preuve montrent que les
ingallations de Siderar comprennent plusieurs lignes de galvanisation, ains qu’ une usine de fer-blanc, ou elle
produit de I'acier d' une plus grande valeur goutée & partir de sa production d acier laminé a froid™*. Le
témoin de Siderar a déclaré que cette derniére alait toujours diri%er plus de produits vers les lignes de
production susmentionnées pour obtenir de meilleurs rendements'®>. 1l a gjouté que Siderar a récemment

121. Transcription de’audience a huisclos, val. 4, le 29 juillet 1999 alap. 561.

122. 1bid. alap. 594.

123. Ibid. aux p. 578 et 579.

124. Fiece du Tribuna NQ-99-001-24.6, dosser adminigratif, vol. 5.3A a la p. 59; Transcription de I'audience
publique, val. 4, le 29 juillet 1999 alap. 587; et ibid. aux p. 563 et 564.

125. Transcription de I’ audience a huisclos, val. 4, le 29 juillet 1999 alap. 564.
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modernisé une ligne de galvanisation et &ait en voie d augmenter la capacité de son usine de fer-blanc'?®.
Dans de tdles circongtances, la demande accrue de produits destinés a la consommation interne réduirait

considérablement e volume de la production de tdle o acier laminée & froid disponible pour I’ exportation™’.

Finaement, quant aux conditions de vente, le témoin de Siderar a déclaré que les marchandises
sous-évauées avaient éé vendues d’avance a ses clients canadiens et que Siderar connaissait, d’ avance,
I"identité des utilisateurs finds. Le Tribunal prend note des faibles volumes associés a chacun des nombreux
utilisateurs finals & qui les marchandises de Siderar ont éé vendues™®. Sdon le Tribundl, les marchandises
originaires de Siderar n'ont guére eu d incidence sur les prix. Etant donné qu'il est prévu que le volume des
importations au Canada originaires de I’ Argentine demeurera faible et compte tenu du peu d'incidence des
marchandises sous-évaluées originaires du méme pays dans le passt, le Tribunad est d'avis que les
importations originaires de |’ Argentine ne menaceront pas |es prix nationaux dans un avenir rapproché.

A la lumiére des déments de preuve qui précédent, le Tribuna est d'avis qu'il existe des motifs
auffisants en I espéce pour judtifier I’excluson de I’ Argentine de ses conclusions de menace de dommage
sengble.

Pour ce qui est dela demande d’ exclusion présentée par Borgdlik al’ audience, le Tribunal est d’ avis
que, alalumiére des facteurs énumérés ci-dessus, il 'y avait pas d @ément de preuve au moment de rendre
ses conclusions qui puisse appuyer la conclusion que des circonstances exceptionneles judtifient I’ exclusion
de Borcgelik de ses conclusons de menace de dommage sensible. Au contraire, la tendance dénotée par le
volume de marchandises sous-évaluées en question pour ce producteur durant la période d enquéte et le fait
qu'il n'existe pas de simulant connu susceptible d'inciter Borgdlik a réduire ses expéditions congtituent,
avec le reste des ééments de preuve, un signe évident de menace de dommage sensible.

Par conséquent, le Tribunal exclut I’ Argentine, mais n’exclut pas Borgdik, de ses conclusions de
menace de dommage sensble. L’excluson ci-dessus, cependant, n'a pas d effet sur ses conclusions de
menace de dommage sensible concernant les autres pays cumulés.

Exclusonsde produit

Piéces d automobile

Les emboutisseurs de piéces d automobile ont demandé que la téle d acier laminée a froid, sauf
I'acier QC, c.-a-d. ASTM A366, importée dans le numéro tarifaire 9959.00.00 devant servir exclusivement
a la fabrication de véhicules de tourisme, d autobus, de camions, d’ambulances ou de corbillards, ou de
chassis de ces véhicules, ou des parties, accessoires, ou parties de ces accessoires'>?, originaires ou exportés
de tous les pays visés soit exclue des conclusions. Leur demande d’ exclusion a é&é fondée sur " argument
gu'ils ne peuvent, parfois, se procurer le produit en cause aupres des producteurs nationaux en raison de
pénurie, de défectuosité ou d'incapacité de fabriquer ledit produit et que I'industrie de |’ automobile, en tant
gu'industrie mondiae, abesoin de S gpprovisionner en pieces et en acier partout dans le monde.

Ains qu'il a é&é indiqué, pour éayer leur demande d' excluson, les emboutisseurs de pieces
d automobile ont invoqueé certains passages du récent expose des motifs dans I’ affaire Certains produits de

126. Ibid. aux p. 589 et 590; et piece de |’ exportateur G-2 alap. 8, dossier adminidratif, vol. 15.3.

127. Transcription de I’ audience a huis clos, val. 4, le 29 juillet 1999 aux p. 589, 590 et 592.

128. Piecedel’ exportateur G-2 alap. 3, dosser adminigratif, vol. 15.3; ibid. alap. 561.

129. Transcription de |’ argumentation publique, le 30 juillet 1999 aux p. 279 et 280, ou I’ exclusion a été précisée par
les conseillers des emboutisseurs de produitsliés al’ industrie de I automobile.



Tribunal canadien du commer ce extérieur -38- NQ-99-001

toled acier résistant a la corrosion qui traitaient de I’ exclusion, des ordonnances, des produits devant servir
ades utilisations finaes liées au secteur de I’automobile. Selon les emboutisseurs, tous les facteurs qui ont
mené le Tribuna aexclurel’ acier devant servir ades utilisations finales liées au secteur de | automobile dans
I affaire Certains produits de tole d acier résistant a la corrosion s appliquent en I’ espece. Les parties et les
déments de preuve éant les mémes dansles deux cas, ils ont soutenu que le résultat devrait &re le méme.

Les producteurs nationaux se sont opposés a |’excluson pour les motifs qu'ils produisent des
marchandises smilaires aux marchandises en question et qu’ils offrent ces marchandises. Ils ont soutenu que
les marchandises en question concurrencent directement les marchandises de la branche de production
nationale. 1ls ont gouté que I’ érosion des prix de |’ acier QC pourrait se répercuter sur les nuances d ecier de
meilleure qualité et que |’ excluson n'est pas judtifiée, puisque les emboutisseurs ont omis de démontrer que
leurs besoins spéciaux d acier devant servir alafabrication de pieces d automobile peuvent étre satisfaits par
les pays visés érangers.

Le Tribunad a déja accordé des exclusons de produits dans des circonstances excqjti onndles, par
exemple, lorsgue la branche de production nationale ne produisait pas le prodit en question™. Le Tribundl
tient égadement compte d autres facteurs, par exemple, Sil existe une production nationale de marchandises
substituables ou concurrentes™, s la branche de production nationale est un « fournisseur régulier » du
produit ou s dle le produit normalement*® et s |a branche de production est d'accord sur la demande
d exclusion™®.

Le Tribuna est d’ avis que lademande d’ excluson ne doit pas &re accuelllie. Sur lafoi des déments
de preuve et des témoignages, le Tribuna prend note que les produits de tdle d’ acier laminés a froid, vises
dans la demande d’'exclusion, sont produits par la branche de production nationde qui, and qu'il a &é
indiqué, fait oppodtion a la demande. De plus, les déments de preuve montrent clairement que les
marchandises nationaes et les marchandises en question peuvent étre substituées les unes aux autres et sont
directement concurrentes. Tandis que les emboutisseurs, d’ une part, ont reconnu qu'il existe un lien entre la
localisation en un méme lieu de la production de pieces d automobile et les sociétés d acier suffisamment
perfectionnées pour produire I'acier dans les specifications strictes requises pour produire les piéces
d automobile modernes, ils ont dit ne pas savoir ni s la production de piéces automobiles ni S les capacités
des fournisseurs des pays visés répondaient a leurs besoins tres spécidises. En outre, les @éments de preuve
montrent que la source principale d'acier destiné au secteur de I"automobile, en cas de pénurie chez la
branche de production canadienne, est vraisemblablement les Etats-Unis et non I’un quelconque des pays
visés. Le Tribunal fait observer, & cet égard, que les marchandises en question originaires des Etats-Unis ne
font plus|’ objet de |’ application de conclusions™*. A lalumiére de ce qui précéde, le Tribunal n' accorde pas
lademande d’ exclusion concernant I utilisation finde liée al’industrie de I automobile.

130 Vair, par exemple, Certains produits de tole d’ acier résistant a la corrosion, supra note 12. Voir auss Barres
rondes en acier inoxydable, supra note 19.

131 Vair, par exemple, Tapis produit sur machine a touffeter, Conclusions (le 21 avril 1992), Exposé des motifs
(le6 ma 1992), NQ-91-006 (T.C.C.E.), vair auss Barresrondes en acier inoxydable, supra note 19.

132 Vair, par exemple, Certains produits plats de téle en acier au carbone et en acier allié, laminés a chaud, supra
note 9.

133 Ibidalap. 38.

134. Certains produits plats de tole d'acier laminés a froid (incluant en acier allié résigant a faible teneur),
Ordonnance &t Exposé de motifs (Ie 28 juillet 1998), RR-97-007 (T.C.C.E.).
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Toled acier laminée afroid de « trempe dure »

L’ Espagne a demandé une exclusion de produit pour la tole d acier laminée a froid de « trempe
dure » exportée au Canada Cependant, éant donné les conclusions du Tribunal concernant I’ Espagne, le
Tribund N’ apas besoin de traiter ladite demande.

CONCLUSIONS

Conformément au paragraphe 43(1) delaLM S, le Tribuna conclut, par les présentes:

a) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de la
Nouvele-Zdande et de I'Espagne, n'a pas causé, et ne menace pas de causer, un dommage
sensible alabranche de production nationde;

b) que le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou exportées de
I’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russe, de la République dovaque et de la
Turquie N’ a pas cause un dommage sensible alabranche de production nationale;

C) que, en ce qui concerne le dumping au Canada des marchandises susmentionnées, originaires ou
exportées de I’ Argentine, de la Belgique, de la Fédération de Russie, de la République dovague
et de la Turquie, le dumping des marchandises en provenance des pays susmentionnés menace
de causer un dommage sensible a la branche de production nationale, &1’ excluson du dumping
des marchandises en provenance de I’ Argentine.
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