CANADIAN
INTERNATIONAL
TRADE TRIBUNAL

Ottawa, le vendredi 2 décembre 1994

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

Réexamen n° : RR-94-001

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les
mesures spéciales d'importation, des conclusions de préjudice sensible rendues
par le Tribuna canadien du commerce extérieur le 2 octobre 1991, dans le
cadre de I'enquéte n° NQ-91-002, concernant la:

BOISSON DE MALT, COMMUNEMENT APPELEE BIERE, D'UNE TENEUR
ALCOOLIQUE EN VOLUME D'AU MOINS 1 p. 100 ET D'AU PLUS 6 p. 100,
EN BOUTEILLES OU EN BOITES D'AU PLUS 1 180 mL (40 o0z),
ORIGINAIRE OU EXPORTEE DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE PAR
PABST BREWING COMPANY, G. HEILEMAN BREWING COMPANY INC. ET
THE STROH BREWERY COMPANY, LEURS SUCCESSEURS ET AYANTS
DROIT, OU EN LEUR NOM, POUR UTILISATION OU CONSOMMATION
DANS LA PROVINCE DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

ORDONNANCE

Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d'importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen
des conclusons de pr§udice sensble quil a rendues le 2 octobre 1991, dans le cadre de
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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d'importation® (la LMSI), des conclusions de préudice sensible rendues par le
Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribunal) le 2 octobre 1991, dans le cadre de
I'enquéte n° NQ-91-002, concernant la boisson de malt, communément appelée biere, dune
teneur dcoolique en volume dau moins 1 p. 100 et d'au plus 6 p. 100, en bouteilles ou en
boites dau plus 1 180 mL (40 0z), originaire ou exportée des Etats-Unis dAméique par Pabst
Brewing Company, G. Helleman Brewing Company Inc. e The Stroh Brewery Company,
leurs successeurs et ayants droit, ou en leur nom, pour utilisation ou consommeation dans la
province de la Colombie-Britannique.

Conformément au paragraphe 76(2) de la LM S, le Tribund a procédé a un réexamen
des conclusions et a publié un avis de réexamen? le 25 mai 1994. Cet avis a &é envoyé a toutes
les parties intéressées connues.

Dans le cadre de ce réexamen, le Tribuna a envoyé des questionnaires a
I'Association des brasseurs du Canada (I'Association), aux producteurs de la
Colombie-Britannique, aux exportateurs et a la Direction générale de la distribution des

1. L.RC.(1985), ch. S-15.
2. Gazette du Canada Partie |, vol. 128, n° 23, le 4 juin 1994 aux pp. 2863-64.
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dcoodls (laDGDA) du minigtere du Procureur générd de la Colombie-Britannigue, I'importateur des
marchandises en question. A partir des réponses a ces questionnaires et de rensaignements obtenus
d'autres sources, le personnd de la recherche du Tribund a préparé des rapports public & protégé
prédables a l'audience. Dans le cadre de son travail, le personnd de la recherche du Tribund a
rencontré des producteurs nationaux en Colombie-Britannique, de méme que les représentants de la
DGDA, pour répondre aux questions au Ujet des questionnaires. En outre, le dosser du présent
réexamen contient tous les documents pertinents, y compris les condusions, I'avis de réexamen et les
parties publiques et confidentidles des réponses aux quedtionnaires. Toutes les piéces publiques ont
éé misss ala digposition des parties intéressées, tandis que les piéces protégées n'ont éé didtribuées
guaux avocas et au procureur indépendants qui avaient déposé auprés du Tribund un acte de
déclaration et dengagement.

Des audiences publiques et a huis clos ont été tenues a Ottawa (Ontario), les 26, 27 et
28 septembre 1994.

Les producteurs, Molson Breweries, Divison de I'Ouest (Molson), Labatt Breweries of
British Columbia (Labatt) et Pacific Western Brewing Company, A Divison of Pacific Pinnacle
Investments Ltd. (PWB), éaient représentés a l'audience par des avocats et un procureur, ont
produit des éléments de preuve et ont plaidé en faveur de la prorogation des conclusions.
L'Association éait représentée par un avocat et un procureur, mais n'a pas assisté al'audience.

G. Heileman Brewing Company Inc. (Heileman), The Stroh Brewery Company (Stroh)
et Pabst Brewing Company (Pabst), trois exportateurs des Etats-Unis, é&aient représentés par
des avocats al'audience. lls ont plaidé en faveur de I'annulation des conclusions.

Le directeur des enquétes et recherches, Loi sur la concurrence (le Directeur), &ait
représenté par des avocats al'audience et a plaidé en faveur de l'annulation des conclusions.

PRODUIT

Le produit visé par le présent réexamen et défini comme la boisson de malt,
communément gppelée biere, dune teneur acoolique en volume d'au moins 1 p. 100 et d'au
plus 6 p. 100, en bouteilles ou en boites (ci-apres désignées «canettes») dau plus 1180 mL
(40 0z), originaire ou exportée des EtatsUnis dAmérique par Pabst Brewing Company,
G. Helleman Brewing Company Inc. et The Stroh Brewery Company, leurs successeurs et
ayants droit, ou en leur nom, pour utilisation ou consommation dans la province de la
Colombie-Britannique.

La définition du produit comprend I'ale, la biére basse, le sout et |e porter, mais non la
biére en flts ou en contenants d'une capacité supérieure a 1 180 mL, normaement appdée
biére presson dans le commerce. La définition englobe la biere non pasteurisée ou filtrée a
froid, qui peut ére désignée biére presson, en emballages d'au plus 1 180 mL, mais non la
biére panachée.

Les principaux ingrédients de la biere sont : 1) I'eau, 2) des succédanés, comme
le houblon, le mais ou le riz pour le godt, et I'amidon, et 3) la levure pour la
fermentation. Dans le processus du brassage, le malt est mélangé avec de I'eau purifiée et
le tout est chauffé dans des conditions rigoureusement contrdlées de sorte que les
amidons dans le malt sont transformés en sucres. De I'amidon provenant d'autres céréales
est gjouté selon le type de biére produite. L'épais mélange de maische est filtré et le



-3-

liguide ambré aing obtenu, appeé molt, est mis dans des chaudiéres en cuivre ou en acier
inoxydable ou il est porté a éoullition, puis refroidi rapidement. Pendant ce processus, du
houblon est gjouté pour accentuer le godit et le bouquet du brassin.

Une fois refroidi, le moQt est transféré dans des cuves de fermentation et la levure est
dors goutée. Lalevure décompose les sucres dans le mo(tt et les transforme en gaz carbonique
et en dcool. Aprés environ sept jours de fermentation, la levure et le résidu sont extraits et la
biére et refroidie jusqu'a ce quele ateigne presque le point de congéation. Elle est ensuite
entreposée dans des cuves de maturation. Le vieillissement dure d'une & pluseurs semaines
pendant lesquelles la biére est filtrée un certain nombre de fois et gazéifiée.

Aprés avoir subi des contrles de la quaité, la biére est préte a étre mise en bouteilles,
en canettes ou en flts. Les bouteilles ou les canettes pleines sont ensuite pasteurisées pour
prolonger la durée de conservation. Les bouteilles et les canettes éiquetées sont inspectées
éectroniquement, puis emballées dans des cartons aux fins d'entreposage et d'expédition aux
entrepdts et, ultérieurement, aux points de vente au détail.

INDUSTRIE DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

En Colombie-Britannique, trois brasseries principales produisent la biére en question.
Ce sont Labatt, Molson et PWB. Ces trois sociétés représentent 97 p. 100 de la production en
Colombie-Britannique. Le reste de la production provient dun cetan nombre de
microbrasseries et de brasseries-bistrots.

Labatt est une unité dexploitation de Labett Breweries of Canada, qui est unedivisondelLa
compagnie de brassage Labatt Limitée, dle-méme propriéé exdusive de John Labett Limitée, de
London (Ontario). Labait, dont le sege socid et Stué a Vancouver (Colombie-Britannique),
exploite deux brasseries dans cette province, I'une aNew Westminger et 'autre a Creston.

Molson est unefilide en propri€été exclusve de Molson Breweries, une société en nom
collectif de'Ontario, qui groupe Les Compagnies Molson Limitée, société canadienne ouverte,
Les Brasseries Carling O'Keefe du Canada Limitée (Carling O'Keefe), une filide en propriété
exclusve de Fogter's Brewing Group Limited (anciennement Elders IXL Limited dAugtrdie),
et Miller Brewing of Canada Ltd.

Le plus petit des trois producteurs, PWB, exploite une brasserie a Prince George
(Colombie-Britannique). PWB éait une unité dexploitation d'international Potter Didtilling
Corporation (Potter) de Vancouver avant le 28 février 1991, date ou Potter a vendu sa
brasserie de Prince George a Pacific Pinnacle Investments L td., une société de Vancouver.

DISTRIBUTION DU PRODUIT

La DGDA et le saul importateur des marchandises en question en
Colombie-Britannique. Elle se charge de I'importation, de la distribution et de la vente au détail
de la biére importée dans la province. Bien que la DGDA soit I'importateur de toutes les
marchandises en question, dautres sociétés ou mandataires, qui agissent au nom des
exportateurs, sont responsables de leurs propres activités administratives et publicitaires liées a
I'importation et ala revente des marchandises en question.

La DGDA exploite 2 entreplts et environ 220 magasins gouvernementaux des
alcools disséminés dans toute la province. L'entrepbt principal se trouve a Vancouver et
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l'autre, a Kamloops. En plus dexploiter les magasins des acools, le gouvernement autorise
135 points de vente au détail privés (agents ruraux) a agir comme mandataires de laDGDA.
Plus de 6 400 établissements détiennent un permis de vente de biére & consommer sur place,
dont 740 ont auss un permis de vente au comptoir de biére conditionnée & emporter (titulaires
de permis). En 1985, ces titulaires de permis ont &é autorisés a demander un permis
dexploitation dun magasin de dé&tail adjacent a leur éablissement. 1l y a actudlement 270 de
ces magasins de détail qui appartiennent a des titulaires de permis, communément appelés
magasins de biére froide et devin.

Les brasseurs de la Colombie-Britannique livrent directement de leurs usines atous les
détaillants. Molson et Labatt utilisent le parc de camions de leur coentreprise, Pecific Brewers
Digtributors Limited.

Avant septembre 1993, |a biére importée n'éait livrée qu'a partir des deux entrepdts de
laDGDA aux magasins gouvernementaux des alcools. La DGDA possede son propre parc de
véhicules de livraison dans la région métropolitaine de Vancouver et retient les services de
transporteurs publics a qui elle confie ses expéditions vers toutes les autres locdités de la
province. La DGDA exploite égdement, & l'entrepbt de Vancouver, un magasin réserve
exclusivement aux titulaires de permis. Elle en exploite un deuxieme a Victoria.

Le 26 septembre 1993, les brasseries exportatrices ont é&é autorisdes a livrer dlesmémesla
biere, et patant, a s retirer du réseau de didribution de la DGDA. Les sociétés qui livrent
dlesmémes leur biére ne paent plus les frais de service (0,20 $L), avant marge bénéficiare,
imposés pour couvrir les frais de digtribution de la DGDA. En outre, les brasseries exportatrices qui
livrent dlesmémeslabiére ont droit aun rabais de 0,09 /L au titre des frais de service, gorés marge
bénfidiaire, pour couvrir les frais de manutention au détail gu'assumait auparavant la DGDA. Pabst
et Stroh ont décidé de livrer dlessmémesleur biere dansla province, tandis que Helleman achois de
continuer a participer au réseau de digtribution delaDGDA.

RESUME DES CONCLUSIONS DE 1991

Le 2 octobre 1991, le Tribund a conclu que le dumping de la biere en question
originaire ou exportée des Etats-Unis par ou au nom des trois sociétés américaines désignées,
pour utilisation ou consommeation dans la province de la Colombie-Britannique, avait causg,
causait et éat susceptible de causer un prdudice senshle a la production en
Colombie-Britannique de marchandises smilaires.

En 1990, la vdeur globde edimative du maché des marchandisss en question en
Colombie-Britannique sétablissait a environ 500 millions de dollars. Les trois plaignantes, Molson,
Labatt et PWB, représentaient 99 p. 100 de la production totae de la Colombie-Britannique. Elles
ont soutenu ére victimes dun pr§udice sensble sous la forme de la compression des prix et des
marges, de labaise des bénéfices et de ladiminution desinvedtissements.

Pour rendre sa décision dans cette cause, le Tribunal a di déerminer s les
producteurs de la Colombie-Britannique congtituaient une industrie régionale distincte au
sens du Code antidumping du GATT® (le Code). 1l a conclu que le marché de la

3. Accord relatif & la mise en ceuvre de l'article VI de I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, signé a Geneve (Suisse), le 17 décembre 1979,
GATT IBDD 188 (1980).
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Colombie-Britannique congtituait un marché isolé et que les producteurs de biére de cette
province pouvaient étre considérés comme congtituant une industrie régionae distincte.

L es déments de preuve déposés ont révélé qu'entre le 1% avril 1990 et le 31 mars 1991,
les ventes combinées de biére conditionnée de Labatt e de Molson en Colombie-Britannique
représentaient 95 p. 100 de leurs ventes totales de biere conditionnée au Canada. Aucun
renseignement sur les ventes de PWB a d'autres provinces n'éait disponible. Par conséquent, le
Tribuna éait convaincu que les producteurs de la Colombie-Britannique avaient vendu la
totalité, ou la quasi-totdité, de leur production sur le marché de la Colombie-Britannique. En
outre, les déments de preuve ont indiqué que la pénération de la biére produite dans d'autres
provinces sur le marché de la Colombie-Britannique éait négligeable. Moins de 1 p. 100 de la
biére conditionnée consommée en Colombie-Britannique de 1987 a 1990 provenait de
producteurs établis dans d'autres provinces. Le Tribuna a donc jugé que la demande de biere
conditionnée en Colombie-Britannique n'éait pas satifaite dans une mesure substantidlle par
des producteurs situés ailleurs au Canada.

Apres avoir éabli que la Colombie-Britannique condtituait un marché isolé, le Tribuna
atenté de déterminer sil y avait concentration dimportations sous-évaluées sur ce marché. Il a
appliqué le «critére de la digtribution», qui permet de comparer le volume des importations sur
un marché régiona et le volume des importations sur I'ensemble du territoire nationd. Le
Tribuna a conclu qu'en 1988, 1989 et 1990, 37 p. 100, 20 p. 100 et 29 p. 100 respectivement
de l'ensemble des marchandises en question importées au Canada éaent dedtinées a la
Colombie-Britannique. En outre, la part des importations totales en question en
Colombie-Britannique &ait 2,9 fois plus élevée que la part de la Colombie-Britannique pour ce
qui est de la consommation totae des marchandises en question au Canada en 1990. Compte
tenu de ce qui précédait, le Tribuna a conclu que les marchandises en question congtituaient
une concentration dimportations sur le marché de la Colombie-Britannique.

Les déments de preuve ont révéé une augmentation importante de la part du marché
des importations et |'existence d'une compression des prix sur le marché au cours de la période
al'éude. La compression des prix a éé en grande partie responsable de I'érosion soutenue des
bénéfices bruts et du revenu net avant imp6t au sein de I'industrie de la Colombie-Britannique.
L'érosion des bénéfices bruts a é&é accentuée par I'augmentation des colts attribuable a
I'abandon des bouteilles au profit des canettes. Le Tribuna était d'avis que I'ordre de grandeur
du prgudice causeé al'indugtrie de la Colombie-Britannique était important.

Pour ce qui est de l'avenir, le Tribunal a reconnu que I'imposition récente de frais de
service sur les marchandises importées par laDGDA avait entrainé la montée en fléche des prix
affichés (au détail) des importations sous-évaluées qui, Sils éaent demeurés au méme niveau,
auraient pu permettre a l'industrie de la Colombie-Britannique de récupérer une partie de ses
pertes financieres. Cependant, le Tribunal éait davis que s les droits antidumping n'éaient pas
maintenus, les exportateurs recommenceraient a pratiquer le dumping et pourraient, le cas
échéant, absorber une partie ou la totdité des frais de service afin de ramener leurs prix a
I'échelon inférieur du marché et de continuer d'accroitre leur part du marché au détriment de
I'industrie de la Colombie-Britannique. Le Tribuna adonc conclu que le dumping de labiére en
question par les exportateurs désigneés, soit Pabst, Helleman et Stroh, était susceptible de
causr un pré§udice senshle a la production en Colombie-Britannique de marchandises
amilares.



INDICATEURS ECONOMIQUES

Les données présentées dans le cadre de I'enquéte de 1991 indiquaient que le marché
de la biére conditionnée en question en Colombie-Britannique était passé de 1,71 million de hL
en 1987 a 1,94 million de hL en 1990, une augmentation globade de 134 p. 100. Les
plaignantes détenaient la plus grande partie du marché. En 1990, leurs ventes de biére produite
en Colombie-Britannique ont représenté87,5p. 100 du total de la biére conditionnée
consommeée en Colombie-Britannique, comparativement a 92,7 p. 100 en 1987. Les ventes de
biére importée a partir des sources en question congtituaient 4,1 p. 100 du marché total de la
Colombie-Britannique en 1987. Elles sont passées de 71000 hL a 156 000 hL entre 1987
et 1990 et intervenaient pour 8,1 p. 100 du marché.

Les données présentées dans le présent réexamen indiquent que le marché de la biere
conditionnée en Colombie-Britannique n'a connu guune fable croissance depuis1990; en
1993, il séablissait & 1,98 million de hL, une hausse d'environ 40000 hL au cours de la
péiode a I'éude. Cependant, au premier trimestre de 1994, il a progressé de 3 p. 100 par
rapport au méme trimestre de 1993.

Les ventes effectuées sur le marché de la Colombie-Britannique a partir de la
production de cette province par les trois plus grandes brasseries (Labatt, Molson et PWB)
n'ont cess2 de diminuer au cours de la période de réexamen, c'et-a-dire de 1991 jusqu'au
premier trimestre de 1994. Cette baisse a toutefois &é compensée par une augmentation des
ventes de biére conditionnée importée en Colombie-Britannique par Labatt et Molson a partir
de leurs brasseries canadiennes affiliées. Au totd, les ventes des trois producteurs, de méme
que celles des microbrasseries et des brasseries-bistrots, ont augmenté de 4 p. 100 entre 1991
et 1993, et de 3 p. 100 au premier trimestre de 1994 par rapport alaméme période de 1993.

Les ventes de biére importée par Pabst, Heileman et Stroh ont diminué aprés 1991,
année ou les conclusons de pr§udice ont &é rendues. Les ventes combinées de ces
trois sociétés ont chuté de 76 p. 100 entre 1991 et 1993, tandis que leur part du marché a
reculé de 4 p. 100 pour sétablir a 1 p. 100 au cours de la méme période. Cette tendance a la
bai sse des ventes sest maintenue au premier trimestre de 1994.

Au cours de la péiode fasant l'objet du réexamen, lindustrie de la
Colombie-Britannique a enregistré une amdioration importante de ses résultats financiers,
gprés avoir subi une grande perte au chapitre du revenu net au cours de I'exercice 1991. Méme
S la dtuation financiere de PWB a &é moins positive que cdlle de Labatt et de Molson,
I'industrie a rédisé un bénéfice net avant impdt combiné de quelque 10 p. 100 entre les
exercices 1992 et 1994. Cette amdioration du rendement financier a découlé d'une hausse des
prix de vente et d'une réduction des co(its de production, qui ont entrainé une augmentation
des marges brutes des trois producteurs d'une année a l'autre. En outre, les données relatives a
I'industrie révélent que les producteurs ont eu de plus en plus de facilité a pénétrer les marchés
d'exportation, plus particulierement au cours de 'exercice 1994.

La concurrence que se livrent les trois grands brasseurs des Etats-Unis au chapitre des
prix de la biére quils exportent a é&é en grande partie concentrée sur le secteur de la biere
vendue arabais &, plus particuliérement, sur les emballages de six canettes. Au milieu de 1991,
en réponse a la décision provisoire de dumping rendue par le ministére du Revenu nationd, les
prix affichés de la biere importée ont monté en fleche a partir dapproximativement
5,20 ¥embalage de Six canettes.
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Le 1% avril 1992, les prix ont augmenté de facon importante pour une deuxiéme fois
lorsque la DGDA a établi une marge bénéficiaire minimae de 1,00 $/L. Cette mesure a entrainé
une augmentation du prix de la biére importée et nationde vendue arabais. Le 17 avril 1993, la
DGDA a fixé un prix affiché minima de 3$/L (6,40 ¥embalage de six canettes), ce qui a
encore unefoisfait augmenter le prix de la biére importée &t nationale vendue arabais.

Le prix affiché de la biere vendue a rabais a augmenté de plus de 1,00 $embalage de
SX canettes, et ce, en grande partie a cause de ces trois facteurs. Le prix affiché en juin 1991,
Cest-adire environ 520 $, séablissait a approximativement 6,40$ en avril 1993. Depuis
I'imposition dun prix affiché minima a cette date, les prix de la biere vendue a rabais se sont
stabilises pour varier entre 6,40 $ et 6,75 $/emballage de six canettes.

RESUME DE LA POSITION DES PARTIES

Industrie nationale

L'avocat et le procureur représentant I'industrie nationale ont soutenu que dans le cadre
d'un réexamen, le Tribuna doit concentrer son andyse seulement sur la tendance a pratiquer le
dumping et sur la vulnérabilité a une reprise du dumping; il ne doit pas tenir compte de la
définition technique du marché régiona que donne le Code. La question du marché régiona ne
doit pas condgtituer un facteur dans le cadre d'un réexamen.

Pour ce qui et de la tendance a pratiquer le dumping, I'avocat et |e procureur éaient
d'avis que la Stuation des brasseries en question aux Etats-Unis est telle que S dles en ont
I'occasion, dles vendent a nimporte qud prix e sur nimporte quel marché pour obtenir les
ventes. Elles ont perdu une part du marché dans leur pays et leurs expéditions diminuent. Une
grande partie de leur capacité n'est pas utilisée et le prix représente le seul facteur dont eles
tiennent compte pour vendre. La Colombie-Britannique est également un point de vente
commode pour deux destrois brasseries qui exploitent des usines dans des Etats avoisnants.

Dans le cas de la vulnérabilité, I'avocat et le procureur sen sont remis aux pieces
confidentielles de I'indugtrie® qui visent & démontrer I'incidence négative dune reprise du
dumping sur les volumes des ventes et les recettes des producteurs de la
Colombie-Britannique. Ils ont soutenu qu'en l'absence des conclusions, les exportateurs
réintégreraient le marché en réduisant les prix delabiére vendue arabais, ce qui entrainerait des
pertes de volume et de valeur dans ce secteur, de méme qu'une érosion des prix et des pertes
de volume dans les secteurs autres que celui de la biere vendue a rabais. Les producteurs ne
pourraient et ne devraient pas penser que les prix minimaux affichés demeureront en vigueur.
Cette mesure socide sera vraisemblablement contestée par les autorités américaines.

Pour ce qui est de la situation du marché régional, I'avocat et le procureur ont
demandé au Tribunal de rejeter cette question en raison de la jurisprudence et du
contenu de l'article 4 du Code. Ils ont soutenu que l'article 4 porte sur les décisions de

4, Pieces des fabricants A-10, A-10A, A-10B e B-7 (protégées), dosser adminigtratif,
val. 8.
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prgudice e que, dans la cause des Fours & micro-ondes®, le Tribuna canadien des
importations a décidé que dans une ingtance de réexamen, |'article 4 ne sapplique pas.

L'avocat et le procureur ont également demandé au Tribund de tenir compte du fait
que, logiquement, I'article 4 du Code ne peut Sappliquer a un réexamen parce que deux des
quatre déments requis pour statuer sur l'existence d'un marché régiond, cest-adire la
concentration des importations sous-évauées sur le marché régiond et le pré§udice causé aux
producteurs nationaux sur ce marché, ont trait ala détermination du préjudice. Il et impossible
de conclure & la concentration gpres avoir rendu des conclusions de préudice, pas plus que l'on
ne peut affirmer quil y a eu préudice causé par le dumping, car les conclusions ont pour but
dédiminer le pr§udice.

Par alleurs, l'avocat et le procureur ont soutenu que méme s les exigences relatives a
I'existence d'un marché régiond devaient ére prises en compte, les faits rdatifs a la présente
cause révélent qu'un marché régiond existe encore. Les expéditions de Labatt et de Molson en
Colombie-Britannique et vers les marchés dexportation représentaient des trandferts
intersociétés de nature trangitoire. Les innovations technologiques, qui exigeaient dimportants
investissements de capitaux et qui ont débouché sur la mise au point de nouvelles bieres (biere
pression et biere de type «ice» en bouteilles) doivent, de I'avis de I'avocat et du procureur, étre
exclues de la décison a savoir sil existe encore un marché régiond. D'gores les plans
dinvestissement de l'industrie, il et évident que les producteurs de la Colombie-Britannique
visent |'autosuffisance sur leur propre marché. En outre, selon I'avocat et le procureur, la cause
des Barres d'armature® (laseule affaire au Canada) et |ajurisprudence aux Etats-Unis laissent &
entendre que des mouvements d'une vingtaine de points de pourcentage a l'intérieur & a
I'extérieur d'un marché régiond condituent des niveaux acceptables pour maintenir la nature
intacte d'un marché régional.

L'avocat et le procureur ont indiqué que les conclusons ont éé réexaminées
[traduction] «a mi-course» aors que les producteurs traversaient une période de transition qui,
d'aprés eux, devait durer cing années complétes. 1ls ont égdement fait remarquer I'absence de
témoins pour les trois exportateurs a l'audience et I'impossibilité de ces derniers de [traduction]
«farevdoir leur point» au chapitre de latendance a pratiquer le dumping et du préudice.

L'avocat et le procureur ont conclu par une déclaration générale, a savoir que
[traduction] «I'on fabrique la biére 1a ol on la vend’> et que, sous I'angle de la loi ou de la
logique, la Colombie-Britannique demeure un marché régional.

5. Fours & micro-ondes de comptoir, originaires ou exportés du Japon, de Singapour et
de la République de Corée, Tribuna canadien des importations, réexamen n° R-1-86,
Conclusions de réexamen, le 27 juin 1986, Exposé des motifs, le 4 juillet 1986 alap. 3.

6. Certaines barres d'armature, barres et profilés de construction, en acier au carbone,
laminés & chaud, originaires ou exportés du Mexique et des Etats-Unis d'Amérique a
des fins dutilisation ou de consommation dans la province de la
Colombie-Britannique, Tribunal canadien des importations, enquée n° CIT-8-87,
Conclusions, le 22 décembre 1987, Exposé des motifs, le 7 janvier 1988.

7. Transcription de I'argumentation, le 28 septembre 1994 alap. 23.



Exportateurs
G. Heileman Brewing Company Inc.

Les avocats de Helleman ont soutenu quen l'absence dun marché régiond, les
conclusions de préjudice sensible ne peuvent étre prorogées. Dans le cadre d'exposés a savoir
Sil existe ou non encore un marché régiona de la biere en Colombie-Britannique, les avocats
ont examiné deux propositions clés : déerminer s les producteurs de la Colombie-Britannique
vendent latotalité ou la quasi-totalité de leur production en Colombie-Britannique et préciser s
la demande en Colombie-Britannique et satisfaite dans une mesure substantielle par des
producteurs éablis ailleurs au Canada.

Pour ce qui est de la premiére proposition, les avocats ont prétendu que les données
indiquent une augmentation soutenue des ventes de biére brassée en Colombie-Britannique et
degtinée ala consommation a l'extérieur de cette province. De |'avis des avocats, I'évolution du
commerce interprovincid a facilité cette activité. Les obstacles commerciaux ont diminué et
poursuivent ce mouvement, comme en fait foi le changement d'attitude du gouvernement de la
Colombie-Britannique depuis 1991. De l'avis des avocats, en raison de ce facteur, les brasseurs
de la Colombie-Britannique et les sociétés apparentées ne condderent plus la
Colombie-Britannique comme un marché isolé. Les avocats ont préendu que les brasseurs
envisagent le territoire de fagon beaucoup plus vaste lorsquils doivent prendre des décisions au
chapitre de l'investissement et de lacommerciaisation.

En ce qui touche la deuxiéme propostion, les avocats ont fait remarquer la progression
soutenue des importations de biere dautres provinces en Colombie-Britannigue depuis 1991. Sdon
eux, |'augmentation des ventes en Colombie-Britannique sinscrit dans le cadre dune vaste sratégie
de production & de commercidisation en vertu de lagudlel'industrie vise arationdiser saproduction
a mesure que les obstades commerciaux diminuent. D'aprés les avocas, ces importations en
Colombie-Britannique et ces exportations depuis cette province ne condituent pas des trangtions
temporaires, comme le laisse entendre I'indudtrie, mais plutét une nouvelle fagon de commercer au
Canada dans l'indudtrie de la biére. En outre, les avocats ont soutenu que le récent Accord sur le
commerce intérieur® aura essentidlement pour effet ddiminer les derniers obstadles commerciaux
dans|'ouest du Canada au cours de la prochaine année.

Pour ce qui est de la question de la concentration des importations sous-évauées s les
conclusions éaient annulées, les avocats ont soutenu que le régime de prix minima en vigueur
en Colombie-Britannique empéche les brasseurs américains d'accaparer une part importante du
marché. A leur avis, l'incapacité de Pabst et de Stroh d'accroitre leurs ventes méme S eles
vendent leur biére au prix minima ou presque témoigne de ce fait. Les avocats ont laissé
entendre que la seule conséguence de |'annulation des conclusions résiderait dans la tentative de
leur client de vendre labiére Rainier au prix minima affiché, ou presgue.

Enfin, les avocats ont soutenu qu'il n'existe aucun éément de preuve crédible
indiquant que la méthode d'établissement d'un prix minimal ne serait pas maintenue dans
un avenir prévisible; toute autre conclusion ne serait que pure spéculation. lls ont fait
valoir que les déments de preuve révélent que le gouvernement de la
Colombie-Britannique a résisté aux pressions exercées sur lui pour en arriver a un

8. Fiéce du Tribund RR-94-001-29, dossier adminidratif, vol. 1 alap. 160.
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compromis sur I'établissement d'un prix minimal. Le gouvernement provincial est convaincu
que sapolitique est conforme au GATT et au Memorandum d'accord Etats-Unis - Canada sur
les pratiques provinciales de commercialisation de la biére® (le Mémorandum d'accord).

The Stroh Brewery Company

Au sjet de la question du marché régiond, les avocats de Stroh ont soutenu quun marché
isolé ou régiond peut &re éabli a lintérieur dun marché nationd dans des dircongtances
exceptionndles, mais seulement sil satisfait a deux critéres, cet-ardire le critére de «datotdité ou la
quasi-totdité» e le critére de la non-sati sfaction «dans une mesure substantidlex.

Pour ce qui est du critére de «latotdité ou la ques-totdité», les avocats sont davis que les
producteurs présents sur le marché régiond doivent écouler au moins 90 p. 100 a95 p. 100 deleur
production sur le marché régiond, comme il est &abli dans la décison rendue par le Tribund
canadien des importations dans IacaJsedesO|gnons jaunes™. Dans le cas de la biére, les avocats
ont fat remarquer quen 1992, année slivant les concdusions de prg§udice sensble rendues par le
Tribund, le volume de la biére produite en Colombie-Britannique qui a &€ vendue dans dautres
provinces a augmenté denviron 350 p. 100. Au cours de cette année, 24 p. 100 de la biére produite
en Colombie-Britannique a &é vendue dans dautres provinces. En outre, en 1993, le volume de la
biere vendue dans dautres provinces est demeuré relativement stable, a 22 p. 100 de la production
de la Colombie-Britannique. Par consdquert, les avocats ont fait vaoir gue le critére de «latotdité
ou laquas-totdité» n'avait pas &é repecté.

Dans le cas du critere de la non-satifaction «dans une mesure subgtantielle», les
avocats ont déclaré qu'encore une fois, a la suite des conclusions de préjudice sensible rendues
par le Tribund, le pourcentage de la demande de la Colombie-Britannique satisfaite par les
producteurs éablis alleurs au Canada a augmenté consdérablement et n'a jamais diminué
depws Invoquant la décision du Tribuna canadien des importations dans la cause de I'Urée
solide™, les avocats ont fait valoir que la biére produite dans d'autres provinces et vendue sur le
marche de la Colombie-Britannique a dépasst consdérablement le niveau des 5p. 100
déterminé dans cette cause.

Les avocats ont déclaré que I'ampleur de I'évolution du commerce interprovincia de la
biére conditionnée fait mentir la notion a savoir que la circulation des marchandises et
temporaire ou transtoire, comme I'a soutenu I'industrie. De l'avis des avocats, cette évolution
découle de I'dimination des obstacles interprovinciaux; par alleurs, la stuatiion sannonce
meilleure en raison de I'entrée en vigueur de I'Accord sur le commerce intérieur prévue pour
juillet 1995. De l'avis des avocats, la décision prise par |es brasseurs nationaux de faire circuler
la biére d'une province a l'autre congtitue une pratique commerciale normale et non des
circonstances exceptionnelles, comme I'indique le Code.

0. Piéce du Tribunal RR-94-001-26, dossier adminidtratif, vol. 1 alap. 128.

10. Oignons jaunes, frais et entiers, originaires ou exportés des Etats-Unis d'Amérique et
destinés a étre utilisés ou consommés dans la province de la Colombie-Britannique,
enquéte n° CIT-1-87, Conclusions et Exposé des motifs, le 30 avril 1987.

11. Urée solide originaire ou exportée de la République démocratique allemande et de
I'Union des républiques socialistes soviétiques et destinée a étre utilisée ou
consommée dans I'est du Canada (le territoire canadien a l'est de la frontiére de
I'Ontario et du Manitoba), enquéte n° CIT-9-87, Conclusions, le 24 décembre 1987,
Exposeé des motifs, le 8 janvier 1988.
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Pour ce qui est de la question de |la concentration, |les avocats ont fait remarquer qu'en
1991, les trois brasseurs des EtasUnis déenaent 8p.100 du marché de la
Colombie-Britannique. En 1993, ils déenaient ensemble 1 p. 100 du marché. Les avocats ont
soutenu qu'en raison de I'gpplication du régime de prix minimal, il est impossible de conclure
quil y a eu concentration dimportations sous-évauées. En outre, les avocats ont prétendu
guaucun dément de preuve nindique que le régime de prix minima doit é&re modifié ou
abandonné et que toute déclaration a cet égard défie la Stuation en vigueur en Ontario et au
Québec, qui appliquent égadement des régimes de prix minimdl.

En conclusion, les avocats ont soutenu que s un régime de prix minima est gppliqué, il
est impossible de conclure quil y atendance a pratiquer le dumping de la part de leur client et
quil existe un prgudice sensble. Par conséquent, ils ont soutenu que les conclusons de
pré udice sensible doivent étre annul ées.

Pabst Brewing Company

Les avocats de Pabst ont fait valoir que, contrairement a la position que défend
I'industrie, le Tribuna doit déerminer sil existe encore un marché régiond méme s I'on
procede actudllement a un réexamen aux termes de l'article 76 