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EU EGARD A un réexamen, en vertu du paragraphe 76(2) de la Loi sur les
mesures spéciales d'importation, des conclusons de réexamen rendues par le
Tribund canadien des importations le 17 février 1987, dans le cadre du
réexamen n’ R-6-86, prorogeant sans modification les conclusions de préudice
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CORDE TORDUE DE POLYPROPYLENE ET DE NYLON ORIGINAIRE
OU EXPORTEE DE LA REPUBLIQUE DE COREE

ORDONNANCE

Conformément au paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation,
le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen des conclusions de
réexamen rendues par le Tribund canadien des importations le 17 février 1987, dans le cadre
du réexamen n° R-6-86, prorogeant sans modification les conclusions de préjudice sensible
rendues par le Tribund antidumping le 7octobre 1982, dans le cadre de
I'enquéte n"® ADT-8-82.

En vertu du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation, le
Tribuna canadien du commerce extérieur ordonne par les présentes que lesdites conclusions
soient prorogées eu égard aux marchandises originaires ou exportées de la République de
Corée (dissdence du membre Hines).
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mesures spéciales d'importation, des conclusons de réexamen rendues par le
Tribund canadien des importations le 17 février 1987, dans le cadre du
réexamen n’ R-6-86, prorogeant sans modification les conclusions de préudice
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TRIBUNAL : CHARLESA. GRACEY, membre présidant
W. ROY HINES, membre
MICHELE BLOUIN, membre

EXPOSE DES MOTIFS

LE RESUME

Il sagit dun réexamen, en vertu du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d'importation (la LMSI), des conclusons de réexamen rendues par le Tribuna
canadien des importations (le TCI) le 17 février 1987, dans le cadre du réexamen n° R-6-86,
prorogeant sans modification les conclusions de préudice sensible rendues par le Tribund
antidumping le 7 octobre 1982, dans le cadre de I'enquéte n° ADT-8-82, au sujet de lacorde
tordue de polypropyléene et de nylon originaire ou exportée de la République de Corée.

Dans l'avis dexpiration n’LE-91-002 du 17juin1991, le Tribund canadien du
commerce extérieur (le Tribunal) ainformé les parties intéressées de la date prévue d'expiration
des conclusions de réexamen et leur ademandé de présenter des mémoires s dles désiraient un
réexamen ou s dles sy opposaient.

Le Tribuna a amorcé un réexamen en application de l'article 76 de laLMS et a publié
un avis de réexamen le 13 septembre 1991. L'avis a &é envoyé a toutes les parties intéressées
connues et publié dansla Partie | de la Gazette du Canada du 28 septembre 1991°

1 Un avis de changement de la date de I'audience publique a &¢é publié le 27 septembre
1991 et publié dansla Partie | de la Gazette du Canada du 5 octobre 1991.
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Dans e cadre de ce réexamen, le Tribuna a adressé des questionnaires aux fabricants et
aux importateurs connus des marchandises en question. A partir des réponses aux
guestionnaires et d'autres documents, le personnd de la recherche du Tribunal a préparé des
rapports public et confidentiel prédables & l'audience. En outre, le dossier de ce réexamen
comprend tous les documents pertinents, c'et-&-dire les conclusonsinitiaes, les conclusons de
réexamen, l'avis de réexamen, l'avis de changement de la date de l'audience publique &t les
réponses publiques et confidentielles aux questionnaires. Tous les documents publics ont éé
mis a la digponibilité des parties intéressées tandis que les documents confidentiels ou protégés
éaent accessibles aux avocats indépendants seulement.  Des audiences publiques et a huis clos
ont eu lieu a Ottawa (Ontario) le 11 décembre 1991.

Les principaux fabricants canadiens, Canada Cordage Inc. (Canada Cordage) et
Poli-Twine Canada (Poli-Twine), et le Canadian Rope and Twine Ingtitute éaient représentés
par des avocats a l'audience, ont soumis des éléments de preuve et présenté des arguments a
I'appui de la prorogation des conclusions.

Deux exportateurs coréens, ains que le Korean Trade Centre a Toronto, ont fait
parvenir des exposés écrits. Ces parties n'ont cependant pas participé al'audience.

LES PRODUITS

Les produits faisant I'objet du présent réexamen sont de la corde tordue de
polypropyléne et de nylon fabriquée a partir de fibres synthétiques. Les cordes composées de
matériaux synthétiques sont disponibles en trois congtructions différentes : tordues, tressées ou
tressées carré (plaited). La corde tordue (la corde en question) est communément appelée
corde a trois brins. Les cordes tressées ou tressées carré n'ont habituellement pas le méme
marché que la corde tordue, car leur prix est plus devé et leurs caractéristiques techniques et
leurs propriétés sont différentes. Le diamétre de la corde produite dépend du nombre de fibres
qui entrent dans la composition de chaque brin. Au Canada, la corde est produite en diamétres
alant de 3/16 po (4,5 mm) a3 1/4 po (83,0 mm) et est habituellement vendue au poids (Ib ou

kg).

La corde tordue de polypropyléne est fabriquée a partir de granules ou de padtilles de
résine auxquelles on a gjouté des pigments de couleur pendant leur extrusion pour en faire des
monofilaments continus d'une couleur donnée. En mettant ces monofilaments en faisceau, on
obtient de laficelle. Pluseurs ficelles tordues ensemble forment des brins qui sont eux-mémes
tordus pour obtenir de la corde. La corde de polypropyléne est |égére, résistante et souple,
sans compter qu'dle est plus économique que la corde de nylon. Elle peut étre utilisée pour
une grande variété d'applications marines, agricoles ou générales, et est trés populaire sur le
marché de laquincaillerie au détail, car c'est un article polyvaent et économique.

La corde de nylon sobtient par les mémes procédés de production que les cordes de
polypropylene, mais les fabricants canadiens ne font pas I'extruson de la ficelle de nylon
puisgue les besoins de ficelle sont satisfaits par achats au Canada. La corde de nylon est plus
solide que la corde de polypropyléne et plus résistante aux surcharges dimpact et a l'abrasion.
Elle convient donc trés bien aux applications marines, soit la fabrication de lignes de mouillage,
de boyaux et d'amarres.



L'INDUSTRIE NATIONALE

Au cours de la période qui a suivi le dernier réexamen de la présente cause en 1987,
presque toutes les marchandises en question éaient fabriquées par deux entreprises,
Canada Cordage et Poli-Twine, qui ensemble représentent l'industrie nationale aux fins du
présent réexamen.

Canada Cordage a é&é condituée en février 1979 de la fusion de deux anciens
fabricants : Canada Western Cordage Ltd. et Doon Twines Ltd.; elle &ait controlée par Doon
Twines, et sa production a éé groupée a Kitchener (Ontario). Le 1% janvier 1989, Canada
Cordage a fusonné avec la sociéé mere, Doon Twines, et poursuivi les activités sous le nom
Canada Cordage Inc. Elle produit des cordes tordues composées de fibres naturdles et
synthétiques et des cordes répondant a diverses descriptions et servant a diverses fins. Les
marchandises en question ont des diametres variant entre 3/16 po (4,5 mm) et 3 1/4 po (83,0
mm). La société commerciaise ses produits au Canada et a des entrepdts a Kitchener, a
Montréd et aVancouver.

En 1982, Poli-Twine était une filide a propriété exclusve de Imperid Oil Ltd. En
avril 1984, Imperid Oil Ltd. a vendu I'entreprise a TecSyn Internationa Inc. de St. Catharines
(Ontario). En 1985 et en 1986, TecSyn a acquis GWB Rope and Twine a Orillia (Ontario) et
NovaStran Rope and Twine a Saint John (Nouveau-Brunswick). GWB Rope et Poli-Twine de
Bdleville ont fusonné NovaStran Rope est devenue NovaStran (1986) Ltd. (NovaStran), une
divison d'exploitation de Poli-Twine. NovaStran, un des principaux fabricants indépendants
des marchandises en question lors de la premiere enquéte, a fermé ses portes en octobre 1989
et une pat de son matériel de production a éé transférée a une sociéé soeur, Poli-Twine
Southern d'Alabama aux Etats-Unis. Poli-Twine exploite actudlement une usine a Bdleville
qui produit de la corde tordue de polypropyléne et de nylon ains que de laficelle dengerbage.
Le diamétre des marchandises en question varie entre 3/16 po (4,5 mm) et 2 po (51,0 mm);
elles sont commerciaisées au Canada par Poli-Twine. L'entreprise a un entrepdt a Dartmouth
(Nouvele-Ecosse).

L'industrie se compose de trois autres petits fabricants: Scotia Twines
dHalifax (Nouvelle-Ecosse); Bridgeine Ropes de Bdlleville (Ontario); et Braids and Laces Ltd.
de Richmond Hill (Ontario). Scotia Twines produit les deux cordes en question, Bridgeline
Ropes ne produit que la corde tordue de polypropyléne, et Braids and Laces Ltd. ne produit
que la corde tordue de nylon.

LE RESUME DES CONCLUSIONS DE 1982 ET DES CONCLUSIONS DE
REEXAMEN DE 1987

Le 7 octobre 1982, dans I'enquéte n° ADT-8-82, e Tribund antidumping aconclu aun
prgudice sensible & la production nationde attribuable au dumping de la corde tordue de
polypropyléne et de nylon originaire de la République de Corée, mais n‘a pas conclu a un
pré&udice sensible atribuable au dumping de corde tordue de polyéthyléne?’.

2. Les importations du Portugd éaient auss visées par la premiére plainte déposée
auprées de Revenu Canada en 1982. Comme le dumping a éé jugé négligesble, le
Sous-ministre amis fin a son enquéte.
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En ce qui atrait a la corde de polypropyléne, qui a représenté environ 85 p. 100 du
volume combiné de ventes de corde tordue, il éait évident que, en 1979 & en 1980, les
perspectives du marché éaient prometteuses.  L'industrie avait augmenté ses capacités de
production, ses volumes de vente sétaient accrus et les profits éaient meilleurs. En 1981, les
prix coréens ont commencé a chuter, tendance qui sest maintenue en 1982. Bien que le
pr§udice cause a NovaStran et a CanadaCordage at &é limité, cest principdement la
production de Poli-Twine qui a éé le plus durement touchée. Le Tribuna antidumping a
conclu que les prix de Poli-Twine avaient considérablement baissé et que son rendement
financier en rapport avec la corde tordue de polypropyléne sétait dégradé.

Lorsquil sest penché sur la question de pr§udice sensible en rapport avec la corde
tordue de nylon, le Tribuna antidumping a congtaté qu'avant 1981, la concurrence sur le
marché nationad sexercait exclusvement entre Canada Cordage et |e produit coréen. Ce n'est
gua partir de cette année que NovaStran et, dans une moindre mesure, Poli-Twine sont
devenues des fournisseurs importants de corde tordue de nylon. En 1982, les prix coréens
avaient rétréci les marges des parties plaignantes pour la corde de nylon &t, bien que le dumping
nat pas éé la seule cause de la dé&érioration du rendement financier des fabricants, il a suffi a
causer un prégudice sengble.

En concluant qu'il n'existait pas de préjudice sensible ala production nationae de corde
tordue de polyéthylene, le Tribuna antidumping a observé que ce marché &ait restreint (il ne
représentait pas plus de 4 p. 100 du marché combiné de la corde pour la période comprise
entre 1979 et 1982); que la production nationale éait relativement négligeable; que la corde de
polyéthylene, bien quele pouvait fonctionnellement remplacer la corde de polypropylene,
navait pas fat de percées sur ce marché et que le Portugd, et non la Corée, avat é&é le
fournisseur dominant de corde de polyéthyléne.

Le 17 février 1987, le TCl décidait de proroger les conclusions de 1982, sans
modification. Le TCl a fait remarquer que, en dépit de I'adoption de mesures antidumping
contre la corde de Corée, I'industrie canadienne n'a connu aucun répit de la corde tordue a bas
prix en provenance de la Corée et du Portugd. La compression des prix et la perfformance
financiére insuffisante qui ont affligé l'industrie avant que le TCI n'en vienne a une décison de
pré§udice ont perssté.

Le TCI afait observer que le dumping de la corde originaire de la Corée sest poursuivi
tout au long de la période qui a suivi les conclusions rendues en 1982. 11 a également remarqué
gue la Corée avait commencé a exporter de la corde de polyéthyléne, non frappée de draits, et
gudle lavendait au Canada a des prix qui la rendait compétitive a la corde de polypropyléne,
méme s le colt de lapremiére éait supérieur acdui deladeuxieme. Dansles circonstances, le
TCI &ait convaincu que les conclusions devaient étre prorogées.

LA POSITION DES PARTIES

L'industrie

Sdon les avocats, il faut se poser deux questions. Les producteurs coréens ont-ils
«tendance» a recourir au dumping? Et, dans l'afirmative, lindudtrie nationde et-ele
«vulnérable» a ce dumping? |ls ont invoqué plusieurs décisions rendues antérieurement par les
tribunaux pour justifier le libellé de ces questions.
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Pour la premiére question, les avocats ont prétendu que les producteurs coréens
avaient manifestement tendance a recourir au dumping. lls l'avaient d§a fait au Canada et le
referalent ala premiére occasion s les conclusions étaient abrogées. De plus, il semble que des
producteurs coréens fassent actuellement du dumping aux Etats-Unis et que des fabricants de
corde américains aient dépose des plaintes a I'encontre du dumping aleur égard. Qui plus e,
la capacité excédentaire de la Corée arendu probable la reprise des pratiques de dumping.

De l'avis de l'avocat, 9 les conclusions devaient ére abrogées, les marchandises
coréennes auraient tét fait de reprendre une place dominante sur le marché de la
Colombie-Britannique. Elles pourraient auss revenir al'important marché de la cote est ou les
Coréens éaient I'un des principaux fournisseurs avant les premiéres conclusons rendues en
1982. Apreés des percées sur les marchés cotiers, les fabricants coréens pourraient sadresser
aux acheteurs en grands volumes partout au Canada. Cette réincursion des marchandises
coréennes sans la protection des droits antidumping, jumelée a la concurrence soutenue du
Portugd sur le marché de la corde de polypropyléene, ferait baisser les prix canadiens, ce qui
entrainerait des pertes demplois, des baisses de profits et des pertes financieres.

En ce qui atrait ala vulnérahilité, les avocats ont indiqué que tous les indicateurs de
rendement de lindudtrie &aent faibles. De plus, l'industrie avait déployé des efforts
considérables pour réduire sa vulnérabilité en andiorant la quaité et en réduisant les colts de
production. Les économies supplémentaires a rédiser éaient donc moins nombreuses, ce qui
rendait |'industrie particulierement vulnérable aux réductions de prix qui surviendraient S on
permettait I'expiration des conclusions de 1982.

Enfin, l'avocat a indiqué que s les producteurs coréens éaent frappés de droits
antidumping aux Etats-Unis, et que ces mémes droits étaient abrogés au Canada, cette situation
pourrait attirer les exportations vers les marchés canadiens, compromettant ains sérieusement
I'avenir del'industrie de la corde au Canada.

Les exportateurs

Dans des lettres au Tribuna, Dae Sung Rope Mfg. Co. Ltd. et Man Ho Rope Mfg. Co.
Ltd. ont soutenu qu'un délai de 10 ans é&ait suffisant dans une affaire de conclusions de
pr§udice e que, en raison des conclusions, dautres exportateurs du tiers monde avaient
remplacé la Corée sur le marché canadien. 1ls ont également fait remarquer que les taux de la
main-d'oeuvre en Corée avaient subi de fortes tendances a la hausse et entrainé une hausse
congtante des prix al'exportation des marchandises en question depuis 1987.

LES INDICATEURS ECONOMIQUES

Les données recueillies dans le cadre du présent réexamen portent sur la période
entre 1986 et le premier semestre de 1991. L'année de pointe pour cette période a
été 1988 au cours de laguelle le volume des ventes, la production et les importations ont
atteint leurs plus hauts niveaux. La production nationale a connu des baisses marquées
dans la production des marchandises en question aprés I'année de pointe 1988. Ces
baisses sont en grande part attribuables a la fermeture de la filidle NovaStran de
Poli-Twine en octobre 1989. Comme l'industrie n'a pu remplacer la production perdue en
raison de cette fermeture, la production a atteint son niveau annuel le plus bas pour
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lapériode de réexamen en 1990. La production a continué de chuter de fagon marquée au
cours du premier semestre de 1991, soit d'environ 30 p. 100 par rapport au niveau déclaré pour
laméme pé&riode en 1990.

Les importations totales des marchandises en question, apres avoir atteint un sommet
en 1988, ont également chuté en 1989 et en 1990. Toutefois, les niveaux réduits étaient encore
plus élevés que ceux enregistrés en 1986 et en 1987.

Pendant la période du réexamen, les importations des pays non visés par les
conclusions ont en moyenne représenté 80 p. 100 des importations totales. Parmi ces pays, les
Etats-Unis ont remplacé le Portugd comme source dominante dimportations pour cette
pé&iode. Cette dtuation a commencé en 1988, année au cours de laquelle le volume
dimportations américaines a quintuplé par rapport a celui de 1987. En 1990, les importations
améicaines e portugaises comptaient pour respectivement 40 et 20 p. 100 des importations
totales.

Les importations coréennes, en pourcentage des importations totales, ont en moyenne
éé inférieures a 20 p. 100 entre 1986 et 1990. En 1990, eles ont compté pour 16 p. 100 du
total des importations et sont passéesa 14 p. 100 en 1991.

Les importations ont doublé leur part du marché pendant la période du réexamen. La
part du marché de l'industrie nationae a chuté d'un montant correspondant. Les pays non visés
par les conclusions, surtout les Etats-Unis, ont réadisé les gainsles plus imposants.

Au chapitre de la performance financiére, les pertes de l'industrie nationae ont plus que
doublé entre 1987 et 1989, ateignant leur niveau le plus devé de la décennie. Apres la
fermeture de NovaStran en 1989, les pertes de l'industrie ont raenti, mais dles demeurent
importantes.

LES MOTIES DE LA DECISION (Opinion majoritaire)

Nous congtatons que, dans un réexamen en vertu de l'article 76 de la LMS, il faut
répondre a deux questions fondamentales. Premiérement, est-il probable que le dumping, qui a
donné lieu aux premieres conclusons, reprenne S les conclusons sont  abrogées?
Deuxiemement, s le dumping reprend, causera-t-il un pr§udice sensble a la production
canadienne? Sdlon les avocats de l'indudtrie, les questions auxquelles il convient de répondre
sont celles de savoir S les fabricants coréens ont «tendance» a recourir au dumping et s
l'industrie et «vulnérable» a ce dumping. A notre avis, il sagit Smplement de maniéres
différentes d'aborder les questions primordides. Qudle que soit la formulation des questions,
pour proroger ces conclusions, les @éments de preuve doivent nous convaincre que la menace
de dumping préudiciable par les Coréens existe s les conclusions sont abrogées.

LA PROBABILITE DE DUMPING

La mgorité du Tribuna est davis quil est probable que les fabricants coréens
reprennent le dumping des marchandises en question S les conclusions sont abrogées. Les
points énumérés ci-aprés nous ont amené a prendre une telle décision a l'égard de la corde de
polypropyléne et de nylon.
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On congtate que la premiére conclusion dans la présente cause a éé rendue en octobre
1982 & que les conclusions sont réexaminées pour une deuxieme fois. Lors du premier
réexamen, le 17 février 1987, on a prorogé les conclusions contre la Corée parce que, entre
autres raisons, les dééments de preuve avaient démontré que les fabricants coréens n'avaient pas
ces2 leurs pratiques de dumping apres les conclusions rendues en1982. Le TCl avait
également a cette époque trouvé des déments de preuve que les producteurs coréens avaient
réuss a contourner les conclusions de 1982 en augmentant leurs envois dune corde qui avait
été exclue des conclusions de 1982, soit la corde de polyéthyléne. Méme s cette corde est de
meilleure quaité que la corde en quegtion, le TCl a congtaté que, en raison des bas prix
demandeés par les producteurs coréens, ele avait remplacé la corde de polypropylene et &ait
vendue aun prix inférieur acelui de la corde de polypropyléne fabriquée au Canada.

De plus, les déments de preuve ont démontré que, peu aprés les conclusions du
réexamen de 1987, |es fabricants coréens ont décidé de ne pas collaborer avec Revenu Canada
pour la détermination des valeurs normaes des marchandises en question. En raison de cdla,
les valeurs normales des marchandises coréennes en question ont depuis éé fixées par des
décisons ministéridles, en application du paragraphe 29(1) de la LMSI. Cette disposition
asaujettit les marchandises coréennes a des droits antidumping considérables, car dle prévoit le
prélévement automatique d'un droit sur les marchandises en fonction d'un pourcentage du prix
al'exportation. Toutefois, magré ces mesures punitives severes, la Corée a pu conserver sa
part du marché canadien des marchandises en question depuis 1987. Cela pourrait sexpliquer
par le fait que les droits antidumping payés par les importateurs canadiens de marchandises
coréennes ont éé remboursés. Conformément ala Loi sur la gestion des finances publiques,
des remises (de droits de douanes) sont consenties lorsgue les importations sont réexportées ou
transformées en d'autres produits aux fins de réexportation. Dans la présente cause, la corde
importée de Corée a &¢é transformée en dingues de chargement et réexportée afin de servir sur
les navires.

D'aprés notre examen de ces importations coréennes, la vdeur moyenne au
débarquement se situe entre 15 p. 100 et 20 p. 100 de moins que le prix le moins éevé pour
des produits de fabrication canadienne. Cet écart de prix est encore plus important s I'on tient
compte du fait que la corde coréenne utilisée pour les dingues est de premiere qudité. Bien
gue les bas prix aent é&é limités pour l'instant a la corde pour éingues, un créneau sur le
marché, ils pourraient fort bien représenter ce qui pourrait se produire pour I'ensemble du
marché s les producteurs coréens ne sont pas assujettis a la discipline de prix imposée par des
conclusons. Comme les producteurs coréens ont refusé de collaborer avec Revenu Canada et
ne se sont pas présentés aux audiences, nous ne pouvons savoir S ces valeurs modiques sont
des vaeurs équitables ou normales.

A cet égard, il ressort du témoignage présenté par un témoin de I'industrie que le prix
des exportations de corde de la Corée aux Etats-Unis est, comme dans le cas des exportations
de corde de la Corée au Canada (pour la production d'éingues), entre 15 p. 100 et 20 p. 100
inférieur aux prix canadiens ayant cours (en devises communes). Ces prix ont incité le
American Cordage Ingtitute a envisager le dépbt d'une plainte de dumping contre la Corée (et
d'autres pays) aupres du U.S. Department of Commerce. Le résultat de cette démarche n'est
pas encore connu, mais il semble que les bas prix pour la corde coréenne soient une source de
grande préoccupation pour |es producteurs de corde américains.
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Il convient de signaler que, méme s les exportateurs coréens ne se sont pas présentés a
l'audience, deux producteurs coréens ont envoyé des exposss écrits dans lesquels ils ont
prétendu que, au cours des derniéres années, leurs codts de production, surtout les colts de la
main-d'oeuvre, avaient augmenté considérablement. En raison de cela, ces renseignements sur
la hausse des colits semblent étre en contradiction avec les bas prix pratiqués par la Corée en
Amérique du Nord. Il faut donc se demander S ces prix tiennent compte de tous les colits de
production.

Enfin, les déments de preuve montrent que la capacité totale de la Corée pour la
production des marchandises en question est environ cinq fois cdle de I'ensemble du marché
canadien. La seule capacité excédentaire de la Corée, selon les données fournies par le Korean
Trade Centre a Toronto, dépasse actuellement la consommeation canadienne totale de la corde
en question. 1l est évident que les producteurs coréens ont la capacité de saccaparer une part
condgdérable du marché, méme s des changements minimes devaient se produire dans la
capacité destinée au Canada.  De tels changements pourraient se produire rapidement s les
producteurs américains réussssent a faire adopter des mesures antidumping contre les
producteurs coréens et s les conclusions contre les producteurs coréens sont annulées au
Canada. L'absence de restrictions au Canada rendrait le marché canadien plus attrayant.

LA PROBABILITE DE PREJUDICE SENSIBLE

Les preuves non controversées dans la présente cause montrent que la stuation
financiére de I'industrie de la corde au Canada et faible. Depuis 1980, cette industrie a accusé
chague année des pertes au chapitre des ventes des marchandises en question.  Ces dernieres
années, l'indudtrie a tenté de réduire ces pertes en rationdisant ses opérations par des fusions,
des fermetures d'usine et des mesures de réduction des colts ains que par des investissements
dans des nouvealix procédés et de nouvdlesingdlations de production. Malgré ces efforts, les
pertes en 1987, en 1988 et en 1989 ont atteint leurs plus hauts niveaux en 12 ans. Les pertes
ont diminué en 1990 e au cours du premier semestre de 1991, mais eles demeurent
consdérables.

La gravité de ces pertes tient a la réduction constante du prix des marchandises en
guestion, surtout de la corde de polypropyléne de petit diamétre. Cette corde compte pour
environ 90 p. 100 des ventes de l'indudtrie, en termes de volume. L'un des principaux
débouchés de cette corde est I'industrie de la péche cétiére au Canada, qui consomme un grand
volume de corde de petit diamétre. Les importations ont éé concentrées dans ce secteur parce
que, entre autres choses, la corde de petit diamétre utilisée par I'industrie de la péche peut
entrer au Canada en franchise de droits. La concurrence des prix est intense, car la corde et
essentiellement vendue atitre de marchandise, donc au poids. En d'autres termes, outre le prix,
presgue rien ne distingue les produits érangers des produits canadiens.

A I'heure actuelle, les importations du Portugal représentent un facteur important
dans ce marché sur la cote est, comme €lles l'ont éé depuis de nombreuses années.
Derniérement, des importations d'autres provenances, notamment des Etats-Unis, ont
augmenté leur part du marché et contribué a accroitre les pressions concurrentielles
existantes. Avant les conclusions de 1982, la présence des fabricants de corde coréens
était forte sur les marchés des régions cotieres de I'est et de I'ouest. Si les conclusions
étaient annulées et si la Corée devait concurrencer les autres sources d'exportation pour
avoir sa part du marché, il est probable que cette situation fasse baisser considérablement
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les prix en-deca de leurs niveaux non rentables courants. Cette probabilité est amplifiée par
I'effondrement dans lequd est actuellement plongée I'industrie de la péche, effondrement qui
pourrait bien durer encore longtemps.

Les secteurs agricole et industriel sont deux autres marchés importants pour les
marchandises en question. Une demande faible et des prix bas ont caractérisé les ventes a ces
deux secteurs en raison du raentissement économique général et des problémes particuliers de
I'agriculture. Ces pietres conditions de ses principaux marchés ont réduit les ventes de
I'industrie des deux cordes en question (cordes de polypropylene et de nylon) ains que des
autres cordes et ficelles non visées par les conclusions. Les colts de production ont donc dd
étre éalés sur une plus petite base de ventes, ce qui, en générd, afait augmenter le prix unitaire
et réduit les marges.

Il est évident que les difficultés que connait actuellement l'industrie sont le résultat de
divers facteurs économiques et compétitifs non liés au dumping. Quoi quil en soit, ces
difficultés ont tellement affaibli I'industrie qu'une reprise du dumping forcerait rapidement au
moins un des principaux fabricants a fermer ses portes. De fait, les témoins de l'industrie
représentant ce fabricant ont indiqué que la société avait deux ans pour améliorer son
rendement, a défaut de quoi ele devrait subir une restructuration draconienne. Cela laisse
supposer que l'industrie daujourd'hui pourrait étre trés différente de celle dans deux ans, que les
conclusions soient ou non prorogées. Vu la restructuration continue de I'industrie canadienne,
la prorogation des conclusions de préudice serait appropriée, dans les circonstances.

Cependant, conformément au paragraphe 76(2) de la LMS, le Tribuna «peut, de sa
propre initiative ou a la demande du sous-ministre [du Revenu nationa pour les douanes et
I'accise], de toute autre personne ou d'un gouvernement,» réexaminer la présente décision en
tout temps apres quelle a éé rendue. Cette disposition est conforme a l'article 9 du Code
antidumping du GATT. Les dispogtions de laLMS et du Code sont congues pour assurer
une protection contre le dumping que pour le temps nécessaire.

Td quindiqué ci-dessus, I'industrie peut, dici deux ans, connéitre une restructuration
radicae qui pourrait rendre inappropriée I'imposition de droits antidumping. Donc, méme s la
LMSI permet aux personnes précitées de demander un réexamen des conclusions en tout
temps aprés que la décision du Tribuna a été rendue -effectivement, la LMS tipule que le
Tribuna procédera a un réexamen S toute personne ou gouvernement le convainc du bien-
fondé d'un réexamen - le Tribuna envisagerait un réexamen de la présente décision dans deux
ansd lescirconstances le judtifiaient.

CharlesA. Gracey
Charles A. Gracey
Membre présidant

Michéle Blouin
Michéle Blouin
Membre
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OPINION DISSIDENTE (du membre Hines)

Les conclusons de pr§udice senshle rendues contre les producteurs coréens en
I'espece existent depuis 10 ans & ont &€ prorogées en 1987. Le présent réexamen a éé
effectué pour déterminer s ces conclusions de préjudice sensible devaient étre prorogées une
seconde fois. S une deuxiéme prorogation est accordée, comme le demande l'indudtrie, les
conclusions pourraient étre en vigueur pendant 15 ans avant de faire I'objet d'un réexamen en
1997.

Le paragraphe 76(5) de la LMSl prévoit I'expiration dune ordonnance ou de
conclusons gprés cing ans a moins que cette ordonnance ou ces conclusions aient &é
réexaminées et prorogées par le Tribunal. A mon avis, en précisant un dda de cingans, le
Parlement a bien montré que les droits antidumping, une fois imposés, ne devraient pas étre
maintenus en permanence. Cette disposition est également conforme a I'dinéa 1 de l'article 9
du Code antidumping du GATT qui précise que «Les droits antidumping ne resteront en
vigueur que le temps et dans la mesure nécessaires pour neutrdiser le dumping qui cause un
préudice».

Laloi ne limite pas les prorogations qui peuvent étre consenties. Toutefois, le Tribunal
doit, lorsquiil examine une demande de prorogation, évauer tous les ééments de preuve e les
témoignages recus alalumiere de laloi dans son ensemble et en tenant compte de la protection
qui a d§a éé accordée par les conclusons de pr§udice sensble. Je crois quil incombe a
I'industrie nationde de présenter des arguments convaincants, étayés par des déments de
preuve irréfutables et non par de smples dlégations, en faveur de la prorogation. Apres avoir
examiné les arguments et les déments de preuve, je ne sis pas convaincu que les conclusions
en |'espéce devraient étre prorogées.

Les avocats de l'industrie n'ont pas prouvé l'influence perturbatrice des producteurs
coréens sur le marché canadien depuis le dernier réexamen en 1987. Defait, ils ont indiqué que
lastuation actuelle de la Corée sur le marché canadien était sans rgpport. L'argumentation des
avocas, 9 j'a bien compris, se résume a ce qui suit: comme les producteurs coréens ont
pratiqué le dumping par le passg, ils auront donc «tendance» ay recourir al'avenir et causeront
un pr§udice senghle. Jadmets que le comportement passe peut parfois indiquer quelles seront
les mesures futures. Je crois auss toutefois que, aprés un certain point, il faille mettre de coté
le past dnon des conclusons de pr§udice sensble pourraient demeurer en vigueur
indéfiniment, ce qui est contraire aux intentionsde laLMS et du GATT.

Les faits sont smples : depuis plus de cing ans, les producteurs coréens ont pour aing
dire é&¢é absents des principaux marchés dessarvis par les producteurs canadiens. Le seul
segment du marché de la corde en question desservi par les producteurs coréens est le petit
marché spécialisé d'exportation d'dingues sur la cte ouest. D'apres les renseignements fournis
par les fabricants ddlingues au Canada dans leurs réponses aux questionnaires éablis par le
personnd de la recherche du Tribund, la corde ayant la force et la qualité nécessaires a la
confection d'dingues n'est pas disponible au Canada. Par conséguent, |'approvisionnement de
ce petit marché par des producteurs coréens ne cause pas de pr§udice, a mon avis, aux
producteurs canadiens. En ce qui atrait ala corde de polyéthyléne, qui peut parfois remplacer
la corde de polypropyléne en question, les statistiques dimportation démontrent que les envois
de la Corée depuis 1987 ont &é négligeables. Le point qui vraisemblablement a &é soulevé a
cet égard lors du réexamen de 1987 ne tient pas dans |la présente cause.
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De plus, je consdére maigres et peu convaincants les déments de preuve présentés
dans la présente cause sur les activités de la Corée. Les témoins de I'industrie n'ont pu fournir
gue des anecdotes sur la capacité de la Corée du Sud, n'ont pu fournir de preuves de ventes
perdues en raison du produit sud-coréen et n'ont pu prouver que les produits en question
étaient sous-évaués au Canada.  Les seuls ééments de preuve quiils ont présentés sur les prix
coréens sur le marché canadien visent les dingues. 1l sagit |a, @ mon avis, dune Stuation
gpécide. La corde coréenne est réexportée sous forme d'éingues et, par conségquent, ne
pénétre pas le marché interne du Canada.  Je ne crois pas quil soit évident que des grandes
conclusions quant aux prix coréens puissent étre tirées de ces déments de preuve.

En ce qui a trait aux prix coréens pratiqués aux Etats-Unis, les ééments de preuve
présentés ne sont qu'un prix obtenu au téléphone au cours d'une pause durant I'audience du
Tribund. 1l ne sagit vraiment pas d'une base sur lagudlle fonder des conclusions significatives
sur les prix coréens sur les marchés américains. Qui plus est, les mesures antidumping que le
American Cordage Ingtitute pourrait prendre contre la Corée et d'autres pays n'en sont qu'au
stade préliminaire. Les mesures qui seront éventuellement prises pourraient ou non intéresser
le commerce canadien des marchandises en question, mass il est impossble de tirer des
conclusions a ce stade. Je trouve intéressant, toutefois, que les mesures des Etats-Unis visent
égaement le Portuga. Or, on n'a pas laissé entendre dans la cause qui nous occupe que le
Portugal pratiquait le dumping au Canada. Au contraire, les @éments de preuve ont montré
gue la corde portugai se pouvait Saccaparer une part du marché au Canada sans dumping.

Ja condaté que, d'apres les renseignements fournis par le Korean Trade Centre a
Toronto, la capacité d'exportation de la Corée est assez grande. Toutefois, le marché canadien
ne semble pas étre une des principaes destinations pour |es exportations de corde de la Corée.
En effet, selon ces renseignements, la Corée a plusieurs grands marchés partout dans le monde
ou elle écoule ses stocks, notamment aux Etats-Unis et en Ase. De plus, les taux dutilisation
de la capacité fournis pour les producteurs coréens ne semblent pas démesurément bas e se
Stuent aux aentours de 70 p. 100 pour les six derniéres années.  En fait, ces taux dutilisation
de la capacité semblent bons comparés a ceux du Canada pour une méme période.

Enfin, il et évident, d'gprés les déments de preuve qui ont &é présentés, que la santé
financiére de l'indudtrie nationde n'est pas forte pour une gamme de raisons non liées au
dumping. De fait, dans I'ensemble, I'industrie semble moins forte qudle ne I'&ait il y a 10 ans,
lorsgue les conclusions de pr§udice sensible sont entrées en vigueur. Les facteurs qui ont
contribué a cette Stuation, y compris les faiblesses des principaux marchés aind que les
pressions concurrentielles intenses des importations a bas prix en provenance du Portuga, des
Etats-Unis et dautres pays, se maintiendront vraisemblablement au court terme.  De toute
évidence, les conclusons n'ont pas aidé a amédiorer le rendement de I'industrie par le passt €,
sglon mes egtimations, elles ne permettront pas de le faire al'avenir s eles sont prorogées.

Pour les raisons qui précedent, je suis davis quil faudrait laisser expirer les conclusions
de préudice sensible contre les producteurs coréens de la corde en question.

W. Roy Hines
W. Roy Hines
Membre




