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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation® (la LMS!), des conclusions de préudice sensible rendues par le Tribuna antidumping
le28juin 1983, dans le cadre de I’enquéte n° ADT-6-83, prorogées sans modification par le Tribunal
canadien du commerce extérieur (le Tribuna) le 5juin 1990, dans le cadre du réexamen n° RR-89-008,
concernant les tubes soudés en acier au carbone de dimensions nominales variant de 12,7 a 406,4 mm
(/2 po 416 po) inclusvement, sous diverses formes et finitions, habituellement fournis pour répondre aux
normes ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA C200-80 ou aux normes
équivaentes, y compris ceux pour le tubage de puits d’ eau, les tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et
les tubes pour cl6ture, mais a I’ exception des tubes pour les candisations de pétrole et de gaz fabriqués
exclusvement pour répondre aux normes de I’ AP, originaires ou exportés de la République de Corée
(laCorée).

1.  L.RC.(1985),ch.S15.
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Aux termes du paragraphe 76(2) delaLMS, le Tribuna a procédé a un réexamen des conclusons
et a publié un avis de réexamen? le 15 décembre 1994. Cet avis a &é envoyé a toutes les parties intéressées
CONNUES.

Dans le cadre du présent réexamen, le Tribuna a envoyé des questionnaires de réexamen auix
producteurs nationaux et aux importateurs des marchandises en question. A partir des réponses a ces
guestionnaires de réexamen et de renseignements obtenus d' autres sources, e personnd de la recherche du
Tribunal a préparé des rapports public et protégé prédables a I’audience. En outre, le dosser du présent
réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris les conclusions, I'avis de réexamen et les
parties publiques et confidentielles des réponses aux questionnaires de réexamen, ains que les rgpports
public et protégé préadables a I'audience. Toutes les pieces publiques ont é&é mises a la digposition des
parties intéressées, tandis que les piéces protégées n'ont éé distribuées qu'aux avocats indépendants qui
avaient dépose aupres du Tribund un acte de déclaration et d’ engagement en matiére de confidentidité.

Des audiences publiques et a huis clos ont été tenues a Ottawa (Ontario) les 18 et 19 avril 1995.

Les sociétés IPSCO Inc. (IPSCO), Sidbec-Dosco Inc. (Sidbec-Dosco), Stelco Inc. (Stelco) et
Stelpipe Ltd., A Subsidiary of Stelco Inc. (Stelpipe) éaent représentées a I’ audience par des avocats, ont
soumis des déments de preuve et plaidé en faveur de la prorogation des conclusons. Un témoin pour
Comco Pipe & Supply Company (Comco), un distributeur de tubes, a comparu a la demande de I’ industrie
nationale. Aucun des exportateurs coréens ou des importateurs canadiens n’ acomparu al’ audience.

PRODUIT

Le produit visé par le présent réexamen comprend certains tubes soudeés en acier au carbone.
Ce produit, auss appelé «tube normaise», est généralement utilise dans les ingalations de plomberie et de
chauffage pour acheminer de lavapeur, del’eau et del’air.

L’ American Iron and Sted Indtitute classe les tubes en acier dans les groupes suivants, seon leur
utilisation finale : tubes normalisés, tubes pression, tubes de canalisation, tubes de congtruction, tubes pour
usages mécaniques et articles tubulaires pour I'industrie du pérole. Les tubes soudés en acier au carbone
sont produits dans des usines méallurgiques par soudure continue (SC) et par soudure par résistance
éectrique (SRE). Les diametres extérieurs des tubes produits par SC varient d un minimum de 0,405 po a
un maximum, en genérd, de 4,500 po dors les diametres extérieurs des tubes produits par SRE varient de
2a 24 po. Dans les deux cas, aorés le fagonnage, le produit est redresse et fini, c.-a-d. qu'il est ébouté,
dresst et dé2. Les tubes de types SC et SRE sont interchangesbles, quoique certains utilisateurs préférent
les tubes SRE auix tubes SC.

Les tubes normdises sont produits selon les normes de I’American Society for Testing and
Materias (I’ ASTM), qui précisent les exigences en matiére de composition et de résistance. La plupart des
tubes normalisés sont utilisés dans des ingdlations de plomberie et de chauffage et sont conformes a la
norme ASTM AS53. IIs présentent des finis noirs et galvanises standard. Les dimensons nominales les plus
populaires comprennent les tubes de 1 po, 2 po, 3 po, 4 po, 6 po & 8 po. Les tubes conformes a la
norme ASTM A53 sont consdérés de premiere qualité et peuvent ére soudés, enroulés, cintrés et bridés.

2. Gazette du Canada Partiel, vol. 128, n° 52, le 24 décembre 1994 alap. 4773.
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Les tubes normalisés sont égaement destinés a servir, entre autres, de tubes pour pilotis (ASTM A252), de
tubages de puits d' eau (ASTM A589 ou AWWA C200-80) ains que de tubes pour arrosage et de tubes
pour cléture (ASTM A795).

Les tubes soudés en acier au carbone sont vendus par des producteurs nationaux a d'importants
distributeurs. Ces derniers ont généradement des succursales partout au Canada qui achetent les produits soit
des producteurs nationaux et des organismes publics d'importation ou qui en importent eux-mémes. Le
marché comprend, en outre, de nombreux petits importateurs directs qui S gpprovisionnent principa ement
aux Etats-Unis.

INDUSTRIE NATIONALE

L’industrie nationade compte quatre grands producteurs : Stelco, Sidbec-Dosco, IPSCO et Bolton
Stedl Tube Co. Ltd. (Bolton). Camrose Pipe Company (Camrose), Prudential Sted Ltd. (Prudential) et
Welded Tube of Canada Limited produisent des tubes normalisés dans des volumes beauicoup moins
importants que les grands producteurs. Stelco, Sidbec-Dosco et IPSCO, trois sociétés qui appuient la
prorogation des conclusions, interviennent pour plus de 70 p. 100 de la production nationale et ont des usines
apluseurs endroits au Canada.

Stelco a produit et vendu des tubes normalisés sous la marque «Stelco» jusgu’ en 1984. Au cours de
Ccette année, Stelco a procedé a la réorganisation de ses indalations de production de matériel tubulaire en
une entité commerciae distincte, Stelco Pipe and Tube Company, laquelle et devenue Stelpipe en 1988.
Stelpipe produit des tubes a trois usines stuées a Welland (Ontario). De plus, au début de 1992, Stelco a
vendu son usine de Camrose (Alberta), tout en y conservant une participation minoritaire. Au milieu
de 1992, la société a entrepris de faire congtruire un nouveau laminoir éireur-réducteur a Welland, ce qui a
représenté un investissement de 70 millions de dollars, e a fermé sa tuberie SC a l'usne
Page-Hersey-Works. Stelco produit la gamme complete de tubes soudés en acier au carbone et les
commercialise partout au pays.

Sdbec-Dosco, autrefois la propriété du Quebec, et une filide en proprié&é exclusve
d'Ispat Mexicana. La société compte quatre ingtdlations de production au Canada, mais produit des tubes
soudés en acier au carbone uniquement & son usine de Montréal (Québec). L' usine de Montrédl utilise le
processus par SC pour produire des tubes dont le diametre extérieur est de 4 po au plus. Sidbec-Dosco
S approvisonne en tubes SRE variant de 2 a 6 po de diametre extérieur aupres de Tubes-Ddlta Inc., une
société liée. Sidbec-Dosco commercialise des tubes soudés en acier au carbone partout au pays.

IPSCO, une société cotée en Bourse, a commence a produire des tubes soudés en acier au carbone a
Regina (Saskatchewan) en 1957. Depuis lors, la société a pris de I'expansion gréce a |'acquisition
dingdlations de production de matérid tubulare & Edmonton, Red Deer et Cagary (Alberta). IPSCO
produit des tubes normalisés variant de 2 a 16 po de diamétre extérieur a I'aide du processus SRE.
Lasocié&é commerciadise les tubes normaisés au pays par | intermédiaire d’ un réseau de distributeurs.

Bolton a commence a produire des tubes normaises & deux tuberies acquises de Canada Tube
en1981. En 1988, la société a accru la production des tubes normalisés en se portant acquéreur de
deux usines de Toro Sted Tube Co., de Mississauga (Ontario). Lamaeure partie de la production de Bolton
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e vendue a titre de tubes pour clétures, le reste répondant aux besoins dans le cadre d utilisations
industrielles et commercides spécidisees.

RESUME DES CONCLUSIONS DE 1983

Le 28 juin 1983, le Tribund antidumping a conclu que le dumping des marchandises en question
originaires de la Corée avait causé, causait et &ait susceptible de causer un pr§udice sensible alaproduction
au Canada de marchandises smilaires, mais que le dumping des marchandises en question originaires de la
République sud-africaine et du Luxembourg n’avait pas cause, ne causait pas et ' éait pas susceptible de
causer un pr§udice sensible ala production au Canada de marchandises smilaires.

La plainte avait é&é déposée par IPSCO, Stelco, Sidbec-Dosco et Prudentid. Les quatre entreprises
ont participé aux audiences, de méme qu' Olympia Tubes Limited, un importateur, la Korea Sted Pipe
Association qui représentait les exportateurs coréens, TradeARBED Canada Inc., un agent, et Crane Supply,
Divison of Crane Canadalnc., un didtributeur.

Le Tribuna antidumping, dans son examen du prgudice sensble, a congtaté que les producteurs
avaent réuss a éablir e a maintenir une présence importante sur le marché canadien, mais que les
producteurs de I'Ouest avaient fait porter leurs efforts sur la production de produits tubulaires pour
I’industrie du pétrole, ce qui a permis aux importations des tubes en question d étre sensblement plus
importantes sur le marché de I'Ouest canadien. En 1982, le marché pour les tubes soudés en acier au
carbone a connu une baisse, mais celui des marchandises tubulaires pour I'industrie du pétrole sest
effondré. Les producteurs nationaux se sont dors tournés vers la production de tubes soudés en acier au
carbone afin de maintenir leurs activités de production.

En 1981 et 1982, toutes les importations de tubes coréens ont &é fates dans I’ ouest du Canada
Cesimportations avaient augmenté sensblement. Les importations des marchandises en question en
provenance de la République sud-africaine et du Luxembourg n'avaient augmenté que légerement et
uniquement dans I’est du Canada. Le Tribund a fait remarquer que le volume des importations coréennes
sous-évaluées au cours du premier trimestre de 1982 représentait les deux tiers des importations totales de
1982. De plus, la chute des importations coréennes en 1982 a coincidé avec la nouvelle politique
d établissement des prix adoptée par IPSCO en mars 1982.

Les escomptes offerts par IPSCO ont donné lieu a un important remaniement des parts du marché
entre les producteurs nationaux tant al’est qu'al’ouest du pays. IPSCO, avec sa politique d’ établissement
des prix, a fait absorber |a totdité des pertes de volumes par les autres producteurs nationaux, ce qui a
permis & IPSCO de ne pas perdre de part du marché. Etant donné que les autres producteurs n’ont pas
modifié leurs prix, ils ont subi un prgudice, en raison du dumping, qui S est manifesté sous la forme d’ une
perte de part du marché, aors qu’ IPSCO asubi un préudice qui S et traduit par une compression des prix.

Le Tribund antidumping n'a pas éé convaincu que le pr§udice éait attribuable a la présence
d importations sous-éva uées en provenance de la République sud-africaine et du Luxembourg dans |’ est du
Canada, et dans|’ ouest du pays, il n'apas été dlégue qu’ un pr§udice avait é&é cause par cesimportations.



RESUME DE L’ORDONNANCE DE 1990

Dans une ordonnance datée du 5 juin 1990, le Tribuna a prorogé sans modification les conclusons
de 1983. Les quatre producteurs qui avaient pris part a I’enquéte d origine ont soumis des édéments de
preuve en faveur de la prorogation des conclusions. En 1989, les ventes globales de tubes soudés en acier au
cabone rédistes par ces sociéés éaent de I'ordre de 90 millions de dollars et représentaient
gpproximativement 80 p. 100 du marché canadien total d’ environ 110 millions de dollars.

Quant a la probabilité d'une reprise du dumping, le Tribuna a congtaté qu'au cours de la plus
grande partie des 10 années qui ont précédé |e réexamen, la Corée &ait le principa pays d' importation des
marchandises en question au Canada, avec une moyenne d environ 60 p. 100 des importations totales pour la
période alant de 1986 &4 1988. En outre, le Tribund afait remarquer que la capacité potentielle d’ exportation
de la Corée éait sensblement plus devée que I’ ensemble du marché canadien des tubes soudés en acier au
carbone. Compte tenu de cela, le Tribund estimait qu'il &ait fort probable que le marché canadien soit a
I’avenir, comme il I'avait &é par le passe, un débouché pour une grande partie de cette capacité
d exportation. Deplus, il éait fort probable que ces exportations coréennes soient sous-évauées, en
I absence de droits antidumping, en raison de la tres forte concurrence et des prix ala baisse qui existaient
sur le marché canadien.

En se penchant sur la vulnérabilité de I industrie nationale & une reprise du dumping, le Tribund a
condtaté que, depuis les conclusons de 1983, I'indudtrie nationale avait connu de courtes périodes de
reprises modestes, particulierement en 1988. Cependant, les € éments de preuve montraient que ces périodes
de reprises modestes n"avaient pas éé suffisantes pour permettre le réablissement de la santé et de la
sabilité financieres de I'industrie nationale, particulierement en raison du recul qui semblait s ére manifesté
au cours de la deuxieme moitié de 1988 et qui ne semblait pas vouloir s estomper. Dans ces circonstances,
I’industrie nationale aurait probablement subi un préjudice sensible attribuable a la reprise du dumping e,
par conséquent, les conclusions ont été prorogées.

AUTRES CONCLUSIONS

Il 'y a présentement deux autres conclusions qui visent des importations de tubes soudes en ecier au
carbone. A part quelques exceptions mineures, les deux conclusions portent sur les mémes marchandises
que cdlesfaisant I’ objet du présent réexamen, mais visent des pays différents.

Dans I’ enquéte n° NQ-90-005°, le Tribuna a conclu que le dumping au Canada de certains tubes
soudés en acier au carbone originaires ou exportés de I’ Argentine, de I’ Inde, de la Roumanie, de Taiwan, de
la Thailande et du Venezuda avait causg, causait ou éait susceptible de causer un pr§udice sensble ala
production au Canada de marchandises smilaires.

3. Certains tubes soudés en acier au carbone originaires ou exportés de I’Argentine, de I’Inde, de la
Roumanie, de Taiwan, de la Thailande et du Venezuela, Tribuna canadien du commerce extérieur,
Conclusions, le 26 juillet 1991, Expose des motifs, le 12 aolt 1991.
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Dans I’ enquéte n° NQ-91-003", le Tribuna a conclu que le dumping au Canada de certains tubes
soudés en acier au carbone originaires ou exportés du Brésl avait cause, causait ou éait susceptible de
causer un prgudice senshle a la production au Canada de marchandises smilaires et que le dumping de
certains tubes soudés en acier au carbone originaires ou exportés du Luxembourg, de la Pologne, de la
Turquie et de la Yougodavie avait causé, mas ne causait pas e n' éat pas susceptible de causer un
préudice sensble ala production au Canada de marchandises smilaires.

POSITION DE L’INDUSTRIE NATIONALE

IPSCO et Sidbec-Dosco

Dans leurs observations préiminaires, les avocats d' IPSCO et de Sidbec-Dosco ont souligné que
tous les déments de preuve soumis par I'indudtrie nationale demeurent «incontestés» puisque les
exportateurs coréens et les importateurs canadiens de leurs produits ont décidé de ne pas comparditre a
I’audience. Les avocats ont soutenu que tous les producteurs nationaux sont vulnérables a une reprise du
dumping, et cela de fagons différentes, selon leur emplacement géographique, les structures de colts qui
varient et d’ autres facteurs qui ont une incidence sur leurs activités. De |’ avis des avocets, les conditions qui
exigtaient au moment du réexamen de 1990 existent toujours aujourd’ hui et, par conségquent, les conclusions
doivent étre prorogées sans modification.

En abordant la question de la vulnérabilité de I’industrie nationale a une reprise du dumping, les
avocats d' IPSCO et de Sidbec-Dosco ont fait valoir que tous les producteurs nationaux avaient éé exposes a
des pressions incessantes exercées sur les prix en raison du dumping successif pratiqué par plusieurs pays
depuis le début des années 80. Les avocats ont gouté que ces pressons se sont accentuées avec | arrivée
d'importations en provenance des Philippines, de la République sud-africaine, de la Turquie et, plus
récemment, du Mexique et de la République populaire de Chine. Les avocats ont souligné le fait que les
tubes normaises sont des produits de base dont le prix est d une importance capitae dans les décisons
d' achat et qu'il S agit de produits entierement substituables, qu'’ils soient fabriqués au pays ou importés. En
outre, les avocats ont laiss2 entendre que les pressons exercées sur les prix ont augmenté parce que les
importateurs vendent souvent «au quai», offrant des tubes en tres petites quantités, maisarabais.

Les avocats d' IPSCO et de Sidbec-Dosco ont soutenu que des événements récents ont améiore la
position concurrentielle de leurs dlients. Par exemple, IPSCO a fermé une de ses tuberies afin de réduire les
colts, & Sidbec-Dosco a de nouveaux propriétaires du secteur privé, ce qui devrait amdiorer les
perspectives de | entreprise. Cependant, |es avocats ont soutenu que des volumes de production éevés sont
nécessaires pour contenir les colts de production, mais que I'industrie nationale est aux prises avec une
sous-utilisation importante de sa capacité de production. Les avocats ont auss fait vaoir que les perspectives
de croissance future de la demande du marché et des prix aing que |’ avantage conféré al’ heure actuelle par
la valeur favorable de la devise sont des éléments sur lesquels on ne pourra pas compter au cours de la
prochaine année.

4, Certains tubes soudes en acier au carbone, originaires ou exportés du Brésil, du Luxembourg, de
la Pologne, de la Turquie et de la Yougoslavie, Tribunal canadien du commerce extériewr,
Conclusions, le 23 janvier 1992, Expose des motifs, le 7 février 1992.
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Quant a la probabilité d une reprise du dumping S les conclusons sont annulées, les avocats
d'IPSCO et de Sidbec-Dosco ont fait remarquer que le ministére du Revenu nationa (Revenu Canada) a
impose des droits antidumping aux importations coréennes au cours de chacune des années visees par le
réexamen et que ces droits N’ éaent pas négligeables. De plus, les avocats ont fait vaoir que le récent
examen de la vadeur normale fait par Revenu Canada indique que les exportations de tubes de la Corée sont
peut-étre sous-éval uées parce qu’ eles ne semblent pas refléter les colts actuels desintrants.

Les avocats d'IPSCO et de Sidbec-Dosco ont rappelé les tentatives faites par la Corée pour
contourner les conclusions de préudice, tant au Canada qu'aux Etats-Unis, comme preuve évidente de la
propension de ce pays a pratiquer le dumping. De plus, les avocats ont soutenu que le dumping d’ une vaste
gamme d autres produits en acier au Canada par les mémes exportateurs, aind que le dumping de tubes
normalisés aux Etats-Unis et I’enquéte en cours aux Etats-Unis relativement au dumping par la Corée
d articlestubulaires pour I”industrie du pétrole tendent a appuyer les alégations concernant la propension des
exportateurs coréens a pratiquer le dumping. De I’ avis des avocats, les ééments de preuve indiquent qu'il
existe une sous-utilisation importante des capacités de production en Corée et des stocks considérables dans
ce pays. Compte tenu de la nécessité pour la Corée d exporter et de | activité de ce pays sur les marchés
nord-américains, les avocats ont soutenu que les exportateurs coréens congtituent une menace évidente pour
I’indugtrie nationale 5 les conclusions sont annul ées.

Stelco et Stelpipe

Dans sa plaidoirie, I’avocat de Stelco et de Stelpipe a mentionné plusieurs facteurs qui judtifient la
prorogation des conclusions, notamment I’ énorme capacité de production des producteurs coréens, capacité
qui et largement supérieure a la demande intérieure de la Corée et qui fait en sorte que ce pays doit
constamment exporter afin de maintenir ses niveaux de production et une marge brute d’ autofinancement.
L’ avocat a soutenu que les Coréens sont constamment demeurés présents sur le marché canadien depuis e
dernier réexamen et qu'ils ont ciblé I’ ensemble du marché nord-ameéricain pendant cette période. En outre,
I"avocat a fait remarquer qu'en dépit des conclusions, le dumping de tubes en provenance de la Corée se
poursuit et que, depuis le dernier réexamen, des conclusions de dumping pré§udiciable de tubes normalisés
aux Etats-Unis ont é&é rendues a |’ endroit des mémes exportateurs.

L’avocat de Stelco et de Stelpipe a soutenu que les tubes normaisés sont des produits de base
vendus au plus bas prix possible. Aing, un volume relativement faible de produits sous-évaués peut avoir
une incidence négative sur les prix d un marché local comme cdlui de Vancouver (Colombie-Britannique) et
peut influer sur les prix dans I’ensemble du Canada. L’avocat afait valoir que les importateurs investissent
peu et vendent des tubes «au quai», ades prix inférieurs aux prix publics deI’industrie nationae.

L'avocat de Stelco et de Stepipe a laisse entendre que I'éablissement des prix actud des
producteurs coréens ne permet pas a ces derniers de récupérer le colt intégra de la production. Il a &é
alégué que les prix actuels a I'importation de tubes coréens sont inférieurs présentement a ceux demandés
au moment du dernier réexamen. De I'avis de I’avocat, une annulation des conclusions déstabiliserait le
fragile marché canadien des tubes et mettrait en danger les récents gains réalisés par | industrie nationde au
chapitre des prix.

L’ avocat de Stelco et de Stelpipe a soutenu que les facteurs liés au marché canadien sont les mémes
aujourd' hui gquau moment du réexamen de 1990. Le principa changement depuis 1990 a éé des
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conclusions de dumping rendues aux Etats-Unis & I’ endroit des mémes exportateurs coréens. En outre, les
ééments de preuve donnent a penser que ces exportateurs ont tenté de contourner les conclusions tant au
Canada qu' aux Etats-Unis en important des tubes de candlisation AP qu'ils revendent par la suite en tant
que tubes normalises.

En dernier lieu, I'avocat de Stelco et de Stelpipe a fait vaoir que I'industrie nationale demeure
vulnérable & une reprise du dumping. Bien que I’industrie nationae se remette lentement des effets de la
récesson, les prix demeurent inférieurs a ceux de 1990. L’ avocat a soutenu que I’'industrie nationale a subi
des pertes nettes sur les ventes de tubes soudés en acier au carbone pendant toute la période visee par le
réexamen, méme s les conclusions ont permis al’industrie nationale d’ augmenter lentement ses prix en vue
de rétablir une rentabilité. Pour ce qui est de Stelpipe, I'avocat a fait remarquer que la société a investi des
capitaux importants dans la modernisation de ses ingdlations de production. L’avocat a soutenu que
I"annulation des conclusions menacerait cet investissement.

INDICATEURS ECONOMIQUES

Le tableau suivant résume les principaux indicateurs économiques pour la période visée par le
réexamen, soit lapériode alant de 1991 41994.

PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES
1991 1992 1993 1994

Production (tonnes) 123 687 127 457 158 474 150 465
Importations (tonnes)

Corée 3572 3449 5077 4004
Autres pays 41 490 37690 36 166 40879
Marché (tonnes)

Ventesa partir dela production 105 540 98416 114 271 110414

intérieure
Ventes apartir desimportations 3572 3449 5077 4004
coréennes
Ventes apartir d’ autres importations 41 490 37690 36 166 40879
Marchétota 150 602 139555 155514 155 297
Ventes nettes de I’industrie’ (000 $) 66 251 53304 60 854 65220
Bénéfice (perte) net de (7 (18) (18) (12
I’industrie* (%)
Emplois de I’industrie 253 286 320 268
Note:
1. Exdutlesventesal’ exportation.
Source: Questionnaires de réexamen du Tribuna et renseignements de Statistique Canada sur les
importations.
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La demande sur le marché pour des tubes soudés en acier au carbone est cyclique et dépend
largement des activités de congruction indudtrielle et commercide. De 1991 a 1994, le marché des tubes
soudés en acier au carbone a éé came, et est tombé a environ 140 000 tonnes en 1992. La demande s et
quel que peu accrue au cours de la période alant de 1993 41994, mais est tout de méme demeurée inférieure
aux volumes de ventes obtenues avant 1989.

La production intérieure a augmenté d’ environ 30 000 tonnes en 1993 par rapport aux niveaux
de 1991 et de 1992, avant de chuter de 8 000 tonnes en 1994. L’ amédioration des niveaux de production de
I’industrie au cours des deux dernieres années de la péiode visée par le réexamen a €éé en grande partie
atribuable & des gains rédisés dans les exportations destinées au marché des Etats-Unis. Les ventes de
I'industrie nationale ont é&é stagnantes entre 1991 et 1994, aors que la part du marché de I'industrie
nationale est demeurée relativement congtante, passant d’ un plancher de 70 p. 100 en 1991 a un sommet de
75 p. 100 en 1993.

Au cours de la période de quatre ans, les importations totales sont passées de 45 000 tonnes en 1991
a41 000 tonnes en 1992 et 1993, avant de revenir, en 1994, au niveau de 1991. Les importations coréennes
ont toujours éé présentes pendant cette période et ont représenté, annuellement, environ 10 p. 100 de
I’ensemble des importations. Les importations en provenance des pays Visés par les conclusons de 1991
(Argentine, Inde, Roumanie, Taiwan, Thaillande et Venezuda) et les conclusons de 1992 (Brésl) ont é&é
déplacées par des importations en provenance des Philippines et des Etats-Unis. Les tubes originaires des
Philippines ont représenté 18 p. 100 de I’ensemble des importations en 1994, comparativement a 3 p. 100
en1991. Lesimportations en provenance des Etats-Unis, le principa pays d importation de tubes, ont
représenté plus de 50 p. 100 de toutes les importations pendant la période visée par le réexamen. En 1994,
d importants volumes de tubes ont auss &éimportés d un certain nombre de nouveaux pays, principaement
delaTurquie, delaRépublique sud-africaine et delaRussie.

Toutes sociétés confondues, les ventes de I”industrie nationae ont diminué de 13 millions de dollars
en 1992 e, quoique les ventes aient augmenté au cours des deux années suivantes, eles @aent tout de
méme, en 1994, inférieures de 1 million de dollars aux niveaux de 1991. Exception faite de 1991, toutes
sociétés confondues, les ventes de I'industrie nationale n’ont pu générer un bénéfice brut, les colts étant
Supérieurs aux recettes. Sur le plan du revenu net, I’ industrie nationale a connu d’ importantes pertes pendant
la période visée par le réexamen, ces pertes variant d' un plancher de 7 p. 100 a un sommet de 18 p.100 des
ventes nettes. La demande du marché &ant plusfaible, lestaux d utilisation de la capacité de I’ industrie sont
demeurés a des niveaux trés bas au cours des quatre années et, en 1994, les niveaux d emploi dans
I'industrie ont diminué de fagon marquée par rapport au niveal maximal de 320 employés affectés a la
production atteint en 1993.

MOTIFS DE LA DECISION

Afin de dé&erminer Sil doit proroger, avec ou sans modification, ou annuler les conclusions du
Tribuna antidumping, le Tribund doit examiner deux questions. Avant de proroger les conclusions, le
Tribuna doit en premier lieu ére convaincu qu'en |'absence de conclusions de prgudice, il y aura
probablement une reprise du dumping pratiqué par la Corée et, en deuxieme lieu, qu’ une telle reprise du
dumping est susceptible de causer un préudice sensble a la production au Canada de marchandises
smilaires.
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Probabilité d’une reprise du dumping

Les déments de preuve produits dans le cadre du présent réexamen indiquent que la Stuation
demeure essentiellement inchangée depuis le réexamen effectué par le Tribund en 1990 en dépit du fait
gu'un certain nombre de nouveaux facteurs se soient manifestés sur le marché canadien aind que sur
d autres marchés de tubes. Apres avoir examiné les ééments de preuve présentés dans la présente affaire, le
Tribunal est d avis qu’ une annulation des conclusions entrainerait une reprise du dumping de tubes soudés
en acier au carbone par la Corée.

Pour en ariver a cette concluson, le Tribuna accorde beaucoup dimportance aux actions
antérieures des exportateurs coréens sur le marché nord-ameéricain. Les producteurs d'acier coréens,
y compris un certain nombre des producteurs des marchandises visées par le présent réexamen, pratiquent
depuis longtemps du dumping au Canada et aux Etats-Unis. Des conclusions de préudice ont éé rendues
relaivement a une gamme variée de produits d' acier dans les deux pays au cours des vingt dernieres
années’, et plusieurs de ces conclusions demeurent en vigueur. Toutefois, ce qui est plus important encore,
les déments de preuve montrent que les mémes exportateurs a |’ endroit desquels des conclusons de
dumping de tubes normalisés ont éé rendues au Canada pratiquaient le dumping prgudiciable des mémes
marchandises aux Etats-Unis et ce, pas plus tard qu' ala fin de 1992°. Le Tribunal fait auss remarquer que,
le 2 février 1995, le Département du commerce des Etats-Unis a rendu une décision provisoire de dumping
relativement aux articles tubulaires pour I'industrie du pétrole originaires de la Corée’, une catégorie de
marchandises connexes produites dans les mémes usines que les tubes normali sés.

Ces antécédents en matiére de dumping semblent indiquer, selon le Tribuna, une propension de la
Corée a pratiquer le dumping. Toutefois, un certain nombre d' autres déments corroborent cette opinion.
D'abord, bien que les EtatsUni< et, plus récemment, les Philippines aient remplacé la Corée a titre de
principale source érangére d’ approvisonnement pour |es tubes soudés en acier au carbone, les importations
coréennes sont demeurées présentes sur le marché canadien. Les données sur I'importation’ indiquent que,
pendant toute la période dlant de 1991 & 1994, |es importations coréennes ont représenté environ 10 p. 100
de I'ensemble des importations, les volumes les plus consdérables éant importés au cours des deux
dernieres années de cette période. En outre, les @éments de preuve montrent que les importations de tubes
en provenance des Philippines sont faites par les mémes importateurs qui comptaient autrefois sur les tubes
coréens pour répondre aleurs besoins. Le Tribunal est d’ avis qu’ une annulation des conclusionsinciterait les
importateurs arevenir aleur source traditionndle d' gpprovisonnement, c.-a-d. laCorée.

5. Piece du fabricant A-1, dosser adminidratif, vol. 7; et piece du fabricant C-9 (exemplaire unique),

dosser adminidratif, vol. 7A.

Piéce du fabricant C-9 (exemplaire unique), dosser adminigratif, vol. 7A.

7. Piéce du fabricant C-10, annexe K, dossier adminigtrtif, vol. 7A.

8. Des témoins ont déclaré que les importations en provenance des Etats-Unis sont des tubes
speciaisés qui ne sont pas faciles a obtenir de la production canadienne et qui se vendent a des prix
sensblement plus devés que ceux des importations en provenance d autres pays. Transcription de
I’argumentation, le 19 avril 1995 alap. 29.

9. Public Pre-Hearing Staff Report, le 10 mars 1995, piéce du Tribunal RR-94-004-5, dossier
adminigretif, vol. 1 alap. 115.

o
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Deuxiémement, les déments de preuve montrent gu’'un volume important de tubes coréens est
disponible aux fins d' exportation. Bien qu'un pourcentage plus important de produits coréens semble
aujourd hui consomme a I'intérieur de ce pays comparativement a 1990, et qu’aucun éément de preuve
n'indique que la capecité inutiliste de I'industrie coréenne ou le niveau des stocks soit plus devé que la
normale, il ressort des @éments de preuve que le volume de tubes coréens disponibles aux fins d’ exportation
au Canada est important comparativement a la taille du marché canadien. Par exemple, I'industrie coréenne
dispose habituellement de stocks correspondant & environ 5 p. 100 de sa production. A un niveau estimeatif
de 55 00 tonnes en 1993, les stocks coréens auraient pu approvisionner environ 35 p. 100 du marché
canadien. Les déments de preuve montrent auss clairement que le marché de I’ ouest de I’ Amérique du
Nord et un marché d' exportation de premier plan pour les producteurs coréens, ce qui leur permet de
maintenir des taux d' utilisation de la capacité devés. Compte tenu de la grande capacité de production de
I’industrie coréenne des tubes et de la présence continue des tubes coréens sur le marché canadien, le
Tribuna estime gu' une annulation des conclusions se traduirait par une augmentation significative des
importations de tubes coréens dans I’ Ouest canadien. Le Tribund est d avis qu’'une reprise du dumping,
méme dans des volumes et des marges fables, déstabiliserait rapidement le fragile marché canadien et
diminerait les récents gains enregistrés par | indudtrie nationale sur le plan des prix.

Troisemement, les avocats de I'industrie nationale ont alégué que les exportateurs coréens et les
importateurs canadiens des marchandises en question ont tenté de contourner les conclusions en décrivant les
marchandises en question comme éant d' autres marchandises au moment de leur entrée au Canada™.
LeTribund reconnait qu'il est difficile de produire des éléments de preuve tangibles a I'appui de ces
dlégations. Toutefois, les ééments de preuve révélent qu'a deux occasions au moins, Revenu Canada a
avis les importateurs du fait que tous les tubes de candisation APl utilises comme tubes normaises et
originaires de la Corée sont assujettis a des droits antidumping de 19 p. 100. Le Tribuna fat auss
remarquer que, par suite d' alégations similaires formulées par des producteurs américains, le Département
du commerce des Etats-Unis a décidé que les tubes de candlisation en provenance de la Corée et utilisés
comme tubes normalisés sont visés par son ordonnance antidumping™.

En dernier lieu, les données fournies par Revenu Canada®® révélent qu’ en dépit des condlusions, les
tubes coréens sont toujours sous-évalués au Canada. Les droits antidumping imposés ne sont pas importants
par rapport alavaeur des importations en provenance de la Corée. Toutefois, les droits imposés indiquent
des augmentations d’ année en année, de sorte que le montant des droits imposes en 1994, exprime en tant
gue pourcentage de la valeur en douane des marchandises, éait environ trois fois plus important qu'il ne
I’ &ait en 1990.

Pour tous les motifs qui précedent, le Tribunal conclut qu’ en | absence de conclusions de préudice,
il y aprobabilité d' une reprise du dumping des marchandises en question par la Corée.

10. Certain Circular, Welded, Non-Alloy Steel Pipes and Tubes from Brazil, the Republic of Korea,
Mexico, Romania, Taiwan, and Venezuela, Commission du commerce extérieur des Etats-Unis,
USITC Publication 2564, octobre 1992 a la p. 1-42, piece du fabricant C-9 (exemplaire unique),
dosser adminidratif, vol. 7A.

11. Piéce du fabricant C-1, dossier adminidtretif, vol. 7.

12. Piéce du fabricant C-10, annexe L, dosser adminigratif, vol. 7A.

13. Piéce du Tribuna RR-94-004-4, dossier adminidtratif, vol. 1alap. 97.
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Probabilité de préjudice sensible

Les édéments de preuve recuellis dans le cadre du présent réexamen permettent au Tribuna de
conclure qu’ une reprise du dumping des tubes normalisés par la Corée causerait un prgudice sensble ala
production au Canada de marchandises smilaires. Le Tribunal en est venu a cette conclusion en examinant
les conditions du marché canadien, les pratiques commercia es des importateurs, le rendement du marché et
lesréaultats financiers de I’ industrie nationae.

Comme I’ ont indiqueé les avocats de I industrie nationale, depuis les conclusions de 1983, I'industrie
n’'a connu que de courtes périodes de reprises. Les données sur le marché présentées dans le cadre du
présent réexamen indiquent que la demande totae de tubes pour la période dlant de 1991 a 1994 a é&é
considérablement inférieure au niveau record de 1988™. La situation récessioniste du début des années 90 a
eu un important effet modérateur sur le secteur de la congtruction industrielle et commercide, le principa
utilisateur de tubes normalisés. Bien que les données de 1993 et de 1994 semblent indiquer I’amorce d’ une
reprise, la demande au cours de ces années est demeurée inférieure aux niveaux atteints en 1989 et 1990.
Les déments de preuve produits par les témoins pour le compte de I’industrie nationale indiquent que le
marché pourrait continuer a connaitre une croissance modérée en 1995, mais que les perspectives apluslong
terme sont, au mieux, incertaines.

Compte tenu de la faiblesse de la demande, la concurrence entre les fournisseurs pour obtenir une
part du marché demeure intense. Dans I’ ensemble, la part du marché des producteurs nationaux a oscillé
entre 70 et 75 p. 100 pour la période dlant de 1991 & 1994", comparativement & 80 p. 100 au moment du
dernier réexamen. Bien que le réexamen de 1990 ait prorogé les conclusons a I’endroit de la Corée,
I’indugtrie nationale a encore fait face a la concurrence d’ importations sous-évauées en provenance d un
ensemble de nouveaux pays. Quoique les conclusions de préjudice sensible rendues en 1991 et de nouveau
en 1992 aient pu aléger les pressons sur le marché, il est évident que I’ industrie nationade a eu tres peu de
répit au niveau des pratiques commercides ddoyales au cours de la période entiere du début des années 90.
Les données sur les importations indiquent que la concurrence demeure intense, les importateurs
S gpprovisonnant maintenant aupres d’ un certain nombre de nouveaux fournisseurs dont les Philippines, la
Turquie et laRépublique sud-africaine.

Cette concurrence persistante des importations a empéche I industrie nationde d’ augmenter ses prix
de fagon a couvrir entierement I’ accroissement du coltt des matieres premiéres. Les tubes normaises sont
essentiellement des produits de base offerts par un grand nombre de pays exportateurs. Les décisons
d achat sont essentiellement fonction du meilleur prix, des facteurs comme la qualité et la disponibilité des
produits ne semblant pas ére des contraintes importantes sur le plan des approvisonnements. Les
importateurs ont donc continué de rechercher le produit le moins colteux. Les ééments de preuve fournis
par le témoin de Comco'®, un distributeur de la gamme compléte de tubes produits au Canada et importés,
indiquent que la pratique des importateurs de vendre «au quai», constatée lors du dernier réexamen, se

14. Public Pre-Hearing Staff Report, révisé le 28 mars 1995, piece du Tribuna RR-94-004-5A, dossier
adminigretif, vol. 1 alap. 154.

15. Public Pre-Hearing Staff Report, le 10 mars 1995, piéce du Tribunal RR-94-004-5, dossier
adminigretif, vol. 1 alap. 116.

16. Piéce du fabricant A-4, dosser adminigtratif, vol. 7.
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poursuit toujours. Les clients canadiens peuvent aind acheter de petits volumes de tubes a des prix
intéressants normalement offerts pour des volumes plus importants. Le témoin de Comco a déclaré que sa
société n'aurait d'autre choix que de recommencer a acheter des tubes en provenance de la Corée s les prix
des produits de ce pays devenaient plus intéressants par suite d’ une annulation des conclusions.

I ressort clairement des données financieres des producteurs nationaux que ces derniers demeurent
tres vulnérables & une compresson des prix. Pardldement aux tendances du marché abordées
précédemment, les ventes de I’ industrie national e, toutes sociétés confondues, ont diminué de fagon marquée
en 1992 et, quoique les ventes aient augmenté au cours des deux années subsequentes, leur valeur monétaire
demeurait inférieure a celle de 1991, année au cours de laguelle le Tribunad a rendu des conclusions de
dumping al’ endroit de Six pays. Les données globa es pour Stelpipe, Sidbec-Dosco et IPSCO indiquent que
ces sociétés ont enregistré des pertes substantidles, variant d'un plancher de 7 p. 100 & un sommet de
18 p. 100, pendant la période viste par le réexamen. Certaines de ces pertes sont attribuables a des
problémes de démarrage au nouveau laminoir éireur-réducteur de la Stelpipe stué a Wdland, mais les
édéments de preuve montrent que les réaultats financiers de Sidbec-Dosco et d' IPSCO ont auss &é moins
que satisfaisants. Lestrois sociétés ont toujours des capacités excédentaires consdérables et leurs résultats
financiers demeureront failblesamoins qu'il N’y ait une hausse trés marquée de la demande ou que certaines
desingdlations actuelles ne ferment.

Le Tribund congtate que I’ industrie nationae dépend de plus en plus sur ses ventes a |’ exportation
aux Etats-Unis. Sans ces ventes, la capacité d utilisation des installations de production, qui S est maintenue
a des niveaux tres bas pendant toute la période visée par le réexamen, aurait peut-ére compromis le
fonctionnement de certaines usines. Un taux de change favorable a, sans doute, contribué au rendement de
Iindustrie nationae au niveau des exportations, mais les taux actuels ne congtituent pas un indicateur fiable
des perspectives. En effet, les ventes & I’ exportation’” éaient en 1994 inférieures & celles de 1993, et les
témoins pour le compte de I'indudtrie nationde ne croyaient pas que le marché américain offrirat de
nouveaux débouchés dans un proche avenir.

En outre, le Tribuna congtate les efforts incessants déployés par les producteurs nationaux afin de
rationaiser leur production et demeurer concurrentiels. Comme il a été mentionné précédemment, en 1992,
Stelpipe a entrepris la congtruction d’un laminoir &ireur-réducteur a lafine pointe de latechnologie, ce qui a
requis un investissement substantiel. Bien qu'il semble que ce laminair ait éprouve un certain nombre de
problemes de démarrage, les témoins de Stelpipe sont confiants que le laminoir réaisera sous peu des
bénéfices, mais a condition que lesrégles du jeu de la concurrence soient équitables. De méme, IPSCO afait
d importants investissements a son usine de Red Deer et a vendu une usine a Regina afin d andiorer sa
structure des colits et son efficacité. Sidbec-Dosco a auss investi d'importantes sommes au cours de la
derniere année afin d amédiorer |’ efficacité de son usne de Montréd.

Les déments de preuve montrent clairement que le marché canadien est demeuré fragile depuis le
réexamen de 1990. En dépit des efforts incessants de I'industrie nationde afin damdiorer sa podtion
concurrentielle, le Tribuna conclut qu’ elle demeure treés vulnérable a une reprise du dumping.

17. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 10 mars 1995, piece du Tribuna RR-94-004-6 (protégée),
dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 12.



-14 -

CONCLUSION

Pour les motifs qui précedent, le Tribuna conclut que la production au Canada de tubes soudés en
acier au carbone est susceptible de subir un prgudice sensible cause par une reprise du dumping par la
Corée, une Stuation qui se produirait probablement s les conclusions éaient annulées. Par conséquent, les
conclusions sont prorogées sans modification.
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