CANADIAN _’.'I'ghz* TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE
TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, le mardi 5 mai 1998

Réexamen n° : RR-97-006

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 6 mai 1993, dans e cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007, concernant

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ET
CERTAINES TOLES D’ACIER ALLIE RESISTANT A FAIBLE TENEUR,
TRAITEES OU NON A CHAUD, ORIGINAIRES OU EXPORTEES DE LA
BELGIQUE, DU BRESIL, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DU DANEMARK,
DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE, DE LA ROUMANIE,
DU ROYAUME-UNI ET DE L’ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE
MACEDOINE

ORDONNANCE

Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribunal canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen des conclusonsqu'il a
rendues le 6 mai 1993, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur annule les conclusions susmentionnées.
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Ottawa, le mercredi 20 mai 1998

Réexamen n° : RR-97-006

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ET
CERTAINES TOLES D’ACIER ALLIE RESISTANT A FAIBLE TENEUR,
TRAITEES OU NON A CHAUD, ORIGINAIRES OU EXPORTEES DE LA
BELGIQUE, DU BRESIL, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DU DANEMARK,
DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE, DE LA ROUMANIE, DU
ROYAUME-UNI ET DE L’ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE
MACEDOINE

Loi sur les mesures spéciales d’importation - Dé&erminer Sil y a lieu d’ annuler ou de proroger,
avec ou sans modification, les conclusons rendues par le Tribund canadien du commerce extérieur
le6 mai 1993, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007.
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EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 6 mai 1993, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007, concernant :

CERTAINES TOLES D’ACIER AU CARBONE LAMINEES A CHAUD ET
CERTAINES TOLES D’ACIER ALLIE RESISTANT A FAIBLE TENEUR,
TRAITEES OU NON A CHAUD, ORIGINAIRES OU EXPORTEES DE LA
BELGIQUE, DU BRESIL, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DU DANEMARK,
DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE, DE LA ROUMANIE, DU
ROYAUME-UNI ET DE L’ANCIENNE REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE
MACEDOINE

TRIBUNAL : CHARLESA. GRACEY, membre présidant
PIERRE GOSSELIN, membre
ROBERT C. COATES, c.r, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation® (LMS), des conclusions rendues par le Tribund canadien du commerce extérieur
(le Tribundl) le 6 mai 1993, dans le cadre de I enquéte n® NQ-92-007°, concernant certaines toles d’ acier au
carbone laminées a chaud et certaines toles d' acier dlié résstant a faible teneur, traitées ou non a chaud
(les marchandises en question), originaires ou exportées de la Belgique, du Brésil, de la République tchéque,
du Danemark, de la République fédérale d’ Allemagne, de la Roumanie, du Royaume-Uni et de I’ancienne
République yougod ave de Macédoine.

Aux termes du paragraphe 76(2) de la LMS, le Tribund a entrepris un réexamen de ses
conclusions et apublié un avis de réexamen® le 20 novembre 1997 ains qu’ un avis de changement de ladate
de !’ audience publique’ le 15 janvier 1998. Ces avis ont &é envoyés & toutes |es parties intéressées connues.

Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a envoyé des questionnaires aux fabricants, auix
importateurs et aux acheteurs canadiens des marchandises en question. A partir des réponses a ces
guestionnaires et de renseignements obtenus d autres sources, le personnd de la recherche du Tribuna a
préparé des rapports public et protégé prédables al’ audience.

L.R.C. (1985), ch. S-15, modifiée par L.C. 1994, ch. 47.

Conclusions, le 6 mai 1993, Exposé des motifs, le 21 mai 1993.

Gazette du Canada Partiel, vol. 131, n° 48, le 29 novembre 1997 alap. 3646.
Ibid., vol. 132, n° 4, le 24 janvier 1998 alap. 123.
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Le dosser du présent réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris les conclusons
de I’enquéte n° NQ-92-007, I’ avis de réexamen, I’ avis de changement de la date de I" audience publique, les
réponses publiques et confidentielles aux questionnaires, les demandes de renseignements et les réponses a
ces derniéres, aind que la transcription des ddibérations. Toutes les pieces publiques ont éé mises a la
disposition des parties intéressées, tandis que les pieces protégées n'ont été distribuées qu’aux avocats ou
autres consdllers indépendants qui avaient dépose aupres du Tribuna un acte de déclaration et
d engagement en matiere de confidentidité.

Des audiences publiques et a huis clos ont éé tenues du 20 au 23 avril 1998 & Ottawa (Ontario).

Au cours du réexamen, le Tribunal aregjeté une requéte visant a ce que le Tribunad examine, dansle
cadre du présent réexamen, certains produits qu'il avait exclus de ses conclusionsinitiales’.

L es fabricants nationaux, Algoma Stedl Inc. (Algoma), IPSCO Inc. (IPSCO) et Stelco Inc. (Stelco),
ont éé représentés par des avocats a I’audience. Les avocats ont présenté des ééments de preuve et ont
plaidé en faveur de la prorogation des conclusions.

AG der Dillinger Hittenwerke (Dillinger), Aciers Francosted Canada Inc. (Francosted), British
Sed Canada Inc. (BSC), USIMINAS, Charleroi (USA) Inc. (Charleroi), Thyssen Canada Limited
(Thyssen Canada) et Vitkovice, as. (Vitkovice) ont égaement été représentées par des avocats ou d autres
consaillersal’ audience. Les avocats et autres consaillers ont présenté des déments de preuve et ont plaidé en
faveur de I'annulation des conclusions. Metdexportimport SA., un exportateur de la Roumanie, et
SIDEX SA. Gadi (SDEX), une aciérie de Roumanie, ont soumis des renseignements sur leur sociéé
respective, maisn’ ont pas participé al’ audience.

RESUME DES CONCLUSIONS DE PREJUDICE RENDUES DANS LE CADRE DE
L’ENOUETE N° NO-92-007

Le 11 janvier 1993, le Tribunal, aux termes des dipositions de | article 42 de laLM S|, a entrepris
une enquéte® concernant |'importation au Canada de tdles d acier au carbone laminées & chaud et de toles
d acier dlié résgant a faible teneur, n"ayant subi aucun autre complément d' ouvraison que le laminage a
chaud, traitées ou non a chaud, coupées a longueur, d une largeur dlant de 24 po (610 mm) a 152 po
(3860 mm) inclusvement, et d'une épaisseur dlant de 0,187po (4,75mm) a 4 po (101,6 mm)
inclusvement, y compris:

- les tOles fabriquées sdon les exigences de |’ Association canadienne de normalisation (CSA,
connue antérieurement sous |"acronyme ACNOR) : G40.21, nuances 230G/33G, 260W/38W,
300W/44W,  350W/50W, 350A/50A, 350AT/S0AT, 400W/60W,  260WT/38WT,
300WT/44WT, 350WT/50WT et 400WT/60WT, ou sdon des exigences équivaentes de
laCSA ou d autres systémes de désignation ou normes reconnus,

- les tdles fabriquées sdon les exigences de I’American Society for Testing and Materids
(ASTM) : A283M/A283, nuances A, B, C et D, A36M/A36, A572M/A572, nuances 42, 50, 60
et 65, AS8BM/A588, A242M/A242, types 1 et 2, A515 et A516M/A516, nuance 70, ou selon
des exigences équivaentes de I’ASTM ou dautres systemes de désignation ou normes
reconnus,

5. Ordonnance, le 12 décembre 1997, Exposé des motifs, le 29 décembre 1997.
6. Supra note 3, vol. 127, n° 4, le 23 janvier 1993 alap. 217.
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- al'excluson des téles devant servir a la fabrication des tuyaux ou des tubes (auss appelées
« bandes »), des téles en bobines et des tleslaminées dans les deux sens,

originaires ou exportées de la Belgique, du Brésil, de la Republique tcheque, du Danemark, de la
République fédéde d Allemagne (Allemagne), de la Roumanie, du Royaume-Uni, des Etats-Unis
d Amérique (Etats-Unis) et de |’ ancienne Républigque yougodave de Macédoine.

Le 6 ma 1993, le Tribuna a conclu que, sauf certaines exceptions, le dumping en provenance de
tous les pays désignés, sauf les Etats-Unis, avait causé, causait et éait susceptible de causer un préudice
sensible & la production au Canada de marchandises similaires . Le Tribuna a exclu de ses conclusions les
t6les suivantes’ importées des huit autres pays :

i) lestbles en question d’ une épai sseur supérieure 23,125 po (79,375 mm);

i) les toles en quedion fabriquées sdon les exigences des méhodes d'essai A515 et
A516M/A516 de I’ASTM, nuance 70, de toute épaisseur. Plus précisément, cette exclusion
S gppliquait aux toles fabriquées sdon les exigences de la méhode d' essai A516 de I'ASTM
satisfaisant al’ une ou a plusieurs prescriptions particulieres,

iii) certaines toles en question fournies a la soci@&é Hibernia Management and Devel opment
Company Ltd. ou achetées par cette derniére alasociété Dillinger et ala société Fabrique de Fer
de Charleroi (FaFer) pour congtruire desingtdlations en mer faisant partie du projet Hibernia

Le Tribuna aconclu que, bien que la demande globale de toles d’ acier au carbone ait é&é insensible
au prix, lademande du produit d’ un quelconque producteur donné était, dans une forte mesure, tres sensble
au prix. La surcapacité de production consdérable de toles d' acier au carbone qui exigtait alors al’ échelle
mondiae et la nécessité pour les producteurs d' acier de faire tourner a plein leurs aciéries pour couvrir leurs
frais généraux importants conduisaient a un surapprovisonnement mondia et & une importante concurrence
par les prix au niveau internationa. Ces pressions avaient &é accentuées par la récesson économique, aors
gue lademande detous les produits d’ acier avait tombé, quels que soient les prix.

La demande de tdles d'acier au carbone au Canada avait baiss2 sensblement de 1989 a 1992,
chutant de 18 p. 100 durant la pé&iode. En méme temps, la vaeur apparente du marché avait chuté
de 39 p. 100, passant d'environ 299 millions de dollars a environ 184 millions de dollars. Les aciéries
nationdes avaient occupé traditionnelement environ 80p.100 du marché national. Pendant les
guatre années examinées par le Tribund, la part de I'industrie &ait passée de 77 p. 100, en 1989, a environ
65 p. 100, en 1990 et en 1991, le tout au profit des importations depuis les pays visés, avant de revenir aun
niveau d un peu plus de 80 p. 100, en 1992.

A lafin de 1990, I'année au cours de laguelle I'industrie avait subi une importante perte de part du
marché, Algoma et Stelco, les deux aciéries nationales qui représentaient la plus grande partie de la

* [Note du réviseur] Maintenant désigné « dommage sensble» causé a la « branche de production
nationde» conformément aux modifications apportées a la LMSI. Toutefois, les expressions
« prgudice sensble» et «industrie nationde» seront utilisées pour toute référence aux décisons
antérieures du Tribunal.

7. On retrouve une description compléte des exclusons de produits dans les conclusions de préjudice
rendues par le Tribuna dans e cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007, supra note 2.
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production nationale, avaient subi des gréves qui avaient duré plus de trois mois et avaient créé de
I"incertitude sur le marché pendant des semaines, sSnon des mois, avant et gpres leur déclenchement et leur
fin. En 1991, la demande ayant continué de s affaiblir, I'industrie nationde avait subi un autre léger recul en
rason de la rédisation dimportants travaux de brasquage a I’aciérie de Hilton de Stelco, au début de
I’année.

En 1992, Algoma, Stelco et IPSCO avaient retrouve leur part du marché traditionnd d environ
80 p. 100. Quoique I'industrie ait récupéré toute la part qu’elle avait perdue au profit des pays visés, dle
n’'avait pu le faire qu’ en vendant a des prix inférieurs a ceux des produits sous-évalués sur le marché. Le
Tribuna a considéré que le fléchissement persstant du prix unitaire des téles importées de la plupart des
pays vises avait exerce de fortes pressons alabaisse sur le prix des aciéries nationaes, en particulier dansle
casd' Algomaet de Stelco.

PRODUITS

Les produits qui font I’objet du présent réexamen sont décrits comme éant des tdles d' acier au
carbone laminées a chaud et des tbles d'acier dlié résgtant a faible teneur, n'ayant subi aucun autre
complément d’ ouvraison que le laminage a chaud, traitées ou non a chaud, en certaines longueurs, largeurs
et épaisseurs. L'acier dlié réssant a faible teneur colte en généra davantage que |’ acier au carbone, en
poids, mais peut représenter une économie en raison de sa résistance supérieure. Les toles traitées a chaud
ou normalisées sont chauffées dans un four pour homogénéser et affiner la structure du grain. Le but du
traitement et daméliorer I'aptitude de I'acier a résster a la rupture fragile a de basses températures
d utilisation.

Procédé de production

Les tOles peuvent étre laminées a partir de brames (t6les discretes) ou étre coupées a partir de toles
en bobines (tdles en bobines coupées a longueur). Les tdles discretes peuvent étre fabriquées a toutes les
@paisseurs visees dans la définition du produit. L’épaisseur maximum des tles en bobines coupées a
longueur est présentement de ¥4 po.

Algoma et Stelco laminent les toles discrétes a partir de brames chauffées en continu dans des fours
intégrés al’ eciérie. Les brames sortent du four et sont introduites dans un premier laminoir ou elles subissent
leur premiere modification de dimension et sont ramenées a une épaisseur provisoire de 3 a6 po. Les toles
passent ensuite al’ égpe de lafinition ou les brames sont laminées aleur épaisseur et largeur définitives. Les
t6les sont ensuite aplanies et coupées a dimension selon les commandes.

Chez Algoma, les tdles de moindre épai sseur sont initiadement envoyées a son laminoir a toles fortes
de 166 po, utilisé comme dégrossisseur (laminoir ébaucheur). Les toles sont ensuite envoyées a son laminoir
afeuillards de 106 po delargeur ol dles sont réduites aleur épaisseur définitive, puis enroulées. Les bobines
passent ensuite ala chaine de finition ou elles sont déroulées, aplanies et coupées alongueur.

Chez IPSCO, les brames d acier sont introduites dans un four ou eles sont réchauffées a une
température uniforme de laminage avant d' ére introduites dans le laminoir. Elles sont dors ramenées a
I’ épaisseur voulue dans un laminoir ébaucheur réversible a deux cylindres et un laminoir a quatre cylindres
ou eles sont dressées, refroidies et coupées a longueur. Les téles de moindre épaisseur sont enroulées et
envoyées ala chaine de coupe alongueur ou elles sont coupées a dimension puis inspectées.
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Certaines des tdles vendues sur le marché sont coupées a longueur (traitées) a partir de toles en
bobines chez les plus importants distributeurs d' acier semi-ouvré. Certains fabricants coupent les toles en
bobines & dimension pour lesfins de leurs propres activitésinternes.

Les aciéries qui produisent les tbles d'acier au carbone qui font I'objet du présent réexamen
produisent auss d autres produits de tole. Ces derniers incluent les toles que le Tribuna a exclues de ses
conclusions initides. De plus, les aciéries peuvent produire des toles fabriquées sdon beaucoup d autres
exigences, par exemple les toles servant ala congtruction de navires, qui ' ont pas fait I’ objet d’ une enquéte
par le sous-ministre du Revenu nationa (le Sous-ministre). Les aciéries produisent également des bandes qui
servent alafabrication de tuyaux.

Les tdles d' acier au carbone servent a diverses gpplications de fabrication et de construction, par
exemple dans la fabrication de wagons de chemin de fer, de réservoirs pour le stockage de I'huile et de
I’essence, de bétiments indugtriels, de matériels de congtruction lourds, aing que dans la congtruction et la
réparation de navires.

DISTRIBUTION ET COMMERCIALISATION

La plupart des ventes des aciéries nationaes et des importateurs se font par I'intermédiaire des
digtributeurs d'acier semi-ouvré. Ces digtributeurs traitent les téles sdon le besoin de I’ utilisateur fina et
peuvent, dans certains cas, remplir lafonction d’ gpprovisionnement du « juste-a-temps » pour les fabricants.
Certains importateurs ne tiennent pas de stocks de toles d'acier et, de fagcon générale, vendent leurs
commandes avant qu’ elles arrivent au Canada. D’ autres agissent atitre de maitres-distributeurs de toles avec
stocks digponibles sur place, vendant les toles directement aux distributeurs d’ acier semi-ouvré et aux grands
utilisateurs finals. Certains importateurs achetent les toles de sociétés commercides pour ensuite les offrir
aux acheteursindustriels sur le marché au comptant.

PRODUCTEURS NATIONAUX

Trois aciéries nationaes produisent la mgjeure partie des toles d' acier au carbone laminées a chaud
faitesau Canada.

Algoma Steel Inc.

Algoma et le plus grand producteur de tles d'acier au carbone au Canada. Avec ses filides,
Algoma congtitue un producteur de fer et d’acier du secteur primaire a intégration verticale. Sa capacité de
production et de traitement et présentement d’ environ 2,1 millions de tonnes mériques d' acier brut par
année. En termes de produits finis, la capacité annuelle de la société et d’ environ 1,8 million de tonnes
métriques. Algoma exploite une importante aciérie Stuée a Sault Ste. Marie (Ontario) et une mine de mineral
de fer et une usine de boulettage aux Etats-Unis. La gamme de ses produits comprend les fevilles et les toles
laminées plates, les profilés en acier, les produits tubulaires sans soudure ains que divers produits
Semi-ouvrés.

Algoma procede présentement a une modification en profondeur de son procéde de fabrication
de tdles d' acier au carbone. En octobre 1997, Algoma a annoncé le laminage réuss de sa premiere bobine a
son Direct Strip Production Complex (complexe sidérurgique de coulée en bande — ci-gpres désigné
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«lecomplexe»)®. Le complexe combine une unité de coulée en bande mince et un laminoir & chaud; son
exploitation commercide devrat ére lancée au milieu de I'année 1998. Algoma prévoit produire a son
complexe des volumes annuels de I’ ordre de 1,5 million de tonnes métriques. A mesure que le volume de
production a son complexe s accroitra, Algoma prévoit déplacer la production de son laminoir a feuillards
actuel de 106 po de largeur, qui devrait cesser d étre exploité versle milieu de |’ année 1998.

Les nouvelles ingdlations permettront a Algoma d' augmenter consdérablement sa production de
toles d acier au carbone. Les témoins d’ Algoma ont déclaré qu’ aucune décison n'avait &é prise quant ala
proportion de I’ augmentation de la production qui serait composée des produits de tole qui font I’ objet du
présent réexamen. Ils ont égdement déclaré que la nouvelle capacité serait mise en place au besoin pour
répondre ala demande du marché canadien destoles d acier au carbone.

Stelco Inc.

Stelco est le deuxiéme plus grand producteur canadien de toles d' acier au carbone. 1l S agit d’'une
société intégrée qui fabrique des laminés plats, des barres et des tiges, du fil, des articles de tréfilerie, des
tuyaux et des tubes. Stelco produit présentement des toles sur son laminoir a téles fortes de 148 po a son
aciérie de Hilton a Hamilton (Ontario).

Stelco met présentement en cauvre son projet de modernisation d’une valeur de 85 millions de
dollars pour améiorer et éendre la capacité de production de ses ingalations de fabrication de toles et
inclure la production de toles en bobines’. La démarche qu' elle applique &I’ andlioration de I’ aciérie consiste
agarder et a utiliser les principaux matériels de I’ ingtallation actuelle tout en gjoutant de nouvelles machines
pour rehausser la capacité. Stelco aindiqué que le projet se déroule selon I échéancier prévu, et qu'il devrait
déboucher sur la phase d' exploitation au troiseme trimestre de 1998. Les témoins de Stelco ont déclaré
gu' aucune décision N’ avait éé prise quant ala combinaison de produits de téle qui seront fabriqués dans les
ingallations dargies et ont gouté que la nouvelle capacité serait mise en place au besoin pour répondre ala
demande du marché canadien.

IPSCO Inc.

IPSCO fdbrique des tbles d acier au carbone discretes et des toles d’ acier au carbone en bobines a
sadivision des produits d acier & Regina (Saskatchewan). Elle traite également destdles a partir de bobinesa
s inddlations de Surrey (Colombie-Britannique) et & St. Paul (Minnesota). La gamme de produits
d' IPSCO comprend les feuilles et les toles laminées a chaud, les profilés de charpente creux, les tuyaux de
candisation, les tuyaux normaises, les tuyaux pour pilotis, les articles de tuyauterie pour I'industrie du
pétrole, et le tubage pour puits de pétrole et d’ eau.

IPSCO congtruit présentement un Advanced Sted Coil Processing Centre (centre perfectionné de
traitement de I acier en bobines), & Scarborough (Ontario)™°. Ses ingtdlations, dont le coltt en capitd sera
de 24 millions de dollars, permettront de convertir jusgu’ a 350 000 tonnes courtes d’ acier en bobines, et d’ en
faire des feuilles et des tdles coupées a longueur, dans des largeurs et des épaisseurs pouvant ateindre

8. Piéce du Tribuna RR-97-006-44, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 190.
0. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 21 avril 1998 alap. 255.
10. Piéce du Tribuna RR-97-006-42, dosser adminidratif, vol. 1 alap. 184.
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respectivement jusou’a 96 po et ¥ po™. Elle satend & lancer la fabrication de toles a partir de tdles en
bobines vers la fin de 1998. IPSCO prévoit acheter les bobines, qui serviront a la fabrication de toles dans
son ingdlation d Ontario, a des producteurs locaux, utiliser des importations le cas échéant et compléter les
achats susmentionnés au moyen d acier en provenance de ses propres ingdlations, tant a Montpelier (lowa)
gu' aRegina. Lestémoins d'IPSCO ont déclaré que la production de la nouvelle ingalation répondrait a des
besoins du marché que ne peuvent satisfaire présentement d’ autres producteurs.

EXPORTATEURS ET IMPORTATEURS

L’enquéte du Sous-ministre en 1992 avait recensé 12 aciéries produisant des toles d'acier au
carbone dans les pays désignés aing que 17 importateurs de téles d' acier au carbone en provenance des pays
désignés.

Le Tribund disposait d' @éments de preuve concernant toutes les aciéries érangeres en génerd et,
plus précisément, de renseignements liés a huit des aciéries susmentionnées qui avaient représenté un
volume congdérable des exportations au Canada de téles d acier au carbone faisant I objet de I’ enquéte du
Sous-minigtre en 1992. Dillinger, une aciérie alemande qui produit des brames d’acier au carbone et des
toles d acier au carbone, est associée au groupe Usinor. Elle est présentement le plus grand producteur de
toles d'acier au carbone de I’'Union européenne. Thyssen Krupp Stahl (Thyssen), la deuxiéme plus grande
société de production d'acier au carbone de I’ Allemagne, n'a pas vendu de produits de téle au Canada
depuis plusieurs années. Det Danske Stalvasevaerk A.S. (DDS) est le seul producteur de téles d'acier au
carbone au Danemark. FaFer est I’ une de deux aciéries de la Belgique qui produisent des téles d’ acier au
carbone. Sa production de tdles et axée principaement sur des marchés a « créneaux », et se compose
notamment des nuances de tles d' acier de congruction de navires. British Sted plc (British Stedl), une
ancienne entreprise d' Etat qui a &é privatisée en 1988, est le seul producteur britannique de toles d' acier au
carbone. Vitkovice, une aciérie exploitée par I'Etat jusqu'a sa privatisation en 1992, est un producteur
d acier au carbone de la République tchéque. USIMINAS est une société privée qui produit de I acier au
Brésil. SIDEX est un producteur d acier delaRoumanie.

Quatre des importateurs qui ont représenté une proportion considérable des importations de toles
d acier au carbone en 1992 ont également comparu a |’ audience. Francosted, une filiale a part entiere de
Sollac (qui est associée au groupe Usinor), est le seul importateur canadien des toles d' acier au carbone en
question en provenance de Dillinger et de DDS. BSC, unefilide a part entiére de British Stedl, est chargée
delacommercidisation destdles d' acier au carbone et des autres produits d' acier de British Sted au Canada
et aux Etats-Unis. Thyssen Canada, une filide & part entiére de Thyssen, a éé active dans le commerce des
toles d acier au carbone et d autres produits d’ acier au Canada. Charleroi, unefilide a part entiere de FaFer,
digtribue des produits fabriqués par cette derniére en Améique du Nord, en Améique centrale et en
Amérique du Sud.

11. Les feuilles d' acier au carbone sont semblables aux téles, mais plus minces. Dans le cadre de
I’enquéte sur Certains produits plats de tole d’acier au carbone laminés a chaud originaires ou
exportes de la République fédeérale d’Allemagne, de la France, de I’Italie, de la Nouvelle-Zélande,
du Royaume-Uni et des Etats-Unis d’Amérique, Tribuna canadien du commerce extérieur, enquéte
n° NQ-92-008, Conclusions, le 31 mai 1993, Exposé des motifs, le 15 juin 1993, lesfeuilles d acier
au carbone ont éé décrits comme éant des produits d'une largeur variant de 12 po a 96 po
(304,8mm a 24384 mm) et dune éuaisseur variant de 0,0449po a 0,2299po (1,240 mm
a5,839 mm). Lesfeuillesd acier au carbone peuvent étre vendues en bobines ou coupées alonguevr.
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POSITION DES PARTIES

Parties en faveur d’une prorogation des conclusions

Les avocats des producteurs nationaux ont soutenu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping destdles d’ acier en question en provenance des pays en question s les conclusions rendues dansle
cadre de |’ enquéte n° NQ-92-007 sont annulées et que ce dumping est susceptible de causer un dommage
sensible alabranche de production nationae.

Quant a la question de savoir Sil est probable que les pays en question reprennent |a pratique du
dumping advenant I’annulation des conclusions, les avocats d' Algoma et d'IPSCO ont soutenu que le
comportement passé est le mellleur indicateur du comportement futur et de la propension a pratiquer le
dumping. Dans le cadre d’'une question prédiminaire, les avocats ont soutenu que les @éments de preuve
déposas par |les exportateurs aupres du Tribuna ne concernent pas toutes les aciéries exportatrices de tous
les pays en question.

Les avocats d' Algoma et d'IPSCO ont fait valoir qu'il y a une surcapacité de production dans les
pays en question et qu’une proportion auss faible que 1 p. 100 des exportations de plus de 6 millions de
tonnes métriques? en provenance de ces pay's pourrait causer un dommage grave & la branche de production
nationde. lls ont gouté que la disponibilité d autres marchés d absorber les exportations des pays en
question et limitée. Les avocats ont renvoyeé aux conclusions de dommage contre les pays en question en
Union européenne, en Argentine et au Mexique. Les avocats ont également fait mention du fat que
seulement trois des pays en question ne sont pas Vvisés dans des conclusions Smilaires de dommage aux
Etats-Unis, & savoir la République tchéque, I’ancienne République yougodave de Macédoine et le
Danemark. Les avocats ont fait observer que de ces trois pays, la République tcheque et I'ancienne
République yougosave de Macédoine ont exporté de forts volumes aux Etats-Unis & des prix inférieurs aux
prix comparables éablis au Canada’™.

Les avocats d' Algoma et d'IPSCO ont soutenu qu’un des facteurs importants dont il faut tenir
compte pour déterminer la probabilité d'une reprise du dumping se rapporte a la compétitivité des
exportateurs, quant aux toles visees et aux tdles non visées dans le présent réexamen, et au maintien
d intéréts commerciaux par ces derniers. I1s ont invoqué une piéce du fabricant déposée par Algoma™ ol se
trouve une compilation de divers tableaux et gppendices tirés du rapport prédable a I’ audience du présent
réexamen aind que de cdlui de I’ enquéte initide (enquéte n° NQ-92-007). Ils ont fait valoir que la piéce du
fabricant A-7 démontre les faits suivants: 1) les pays en question ont maintenu des intéréts commerciaux
actifs sur le marché canadien des tles en exportant au Canada des volumes considérables de tOles
non visées depuis la publication des conclusions; 2) gpres les conclusions, les exportateurs qui pratiquaient le
dumping ont rapidement remplacé les exportations de tdles visées par des exportations de toles non visées,
3) les pays en question ont vendu des téles non visees a des prix sous-évaués lorsgu’ils ' ont pas pu vendre
a des prix sous-évaués les tdles vistes comme le démontre le fait que les prix de 1997 pour les téles non
Visdes sont tres proches des prix de 1992, qui éaient des prix sous-évaués. Les avocats ont de plus soutenu

12. Public Pre-Hearing Staff Report, le 26 février 1998, piéce du Tribuna RR-97-006-5, annexe VI,
dosser adminidratif, vol. 1 alap. 156.103.

13. Piéce du fabricant A-2 a la p. 20, dosser adminidratif, vol. 11, citant comme source la
documentation du sommet sur lestolesdel’ American Iron & Sted Indtitute, le 17 février 1998.

14. Piéce du fabricant A-7, dosser adminidtratif, vol. 11.



Tribunal canadien du commerce extérieur -9- RR-97-006

gue, depuis les conclusons initides, les producteurs du Royaume-Uni et de I'Allemagne n'ont pas
seulement vendu a un prix sous-évalué au Canada des aciers laminés plats connexes, commel’ acier laminé a
chaud, I’acier laminé afroid et I’ acier galvanisé, mais pratiquent auss présentement le dumping des profilés
alargesailes™.

Les avocats d Algoma et d'IPSCO ont soutenu que la Belgique, le Brésil, la République tcheque,
I’ Allemagne, la Roumanie et le Royaume-Uni avaient reprisleur pratique du dumping apres |’ ordonnance du
Tribunal*® annulant les conclusions de préjudice antérieures rendues par le Tribunal antidumping concernant
les tbles d'acier en question en provenance de ces pays, bien guils aent afirmé quiils n'alaent
vraisemblablement pas reprendre la pratique du dumping. De I’avis des avocats, les pays vises dans les
oconclusions de préudice rendues dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007 concernant les tdles d’ acier en
question reprendront |a pratique du dumping pour faire concurrence aux nouvelles sources d’ importations,
comme |’ Indonésie, I'Inde et la Sovaguie, tout commeils |’ ont fait en 1990 pour concurrencer le Danemark
et laYougodavie.

Les avocats d Algoma et d' IPSCO ont auss soutenu que les importateurs sont enclins a rechercher
destbles d acier a des prix sous-évalués et a changer de source d’ gpprovisionnement. Plus précisément, ils
ont soutenu que Thyssen Canada aimporté des téles dans le cadre de la cause de 1983, a sollicité et obtenu
I’ annulation des conclusions dans le cadre du réexamen n° RR-89-006 puis a importé des marchandises
sous-évaluées en 1992. Les avocats ont fait adlusion aux renseignements qui, ont-ils avance, demontrent que
les tbles de I'Inde exercent une presson sur les prix, tout comme les prix proposss et les ventes
d importations par Thyssen Canada. Les avocats ont fait observer que, dans toutes les autres importantes
causes concernant I’ acier laminé plat, en 1993 et en 1994, il a &é conclu que Francosted avait importé des
marchandises sous-évaluées, par exemple de |’ acier laminé a froid, de I’ acier laminé a chaud et de I acier
galvanise et, dans la cause de 1992, des tOles. Enfin, ils se sont référés aux renseignements qui, selon eux,
indiquent que Preussag Handdl Canada Corp. (Preussag) a offert de vendre des tdles en provenance de
I'Inde et que les sociétés Wirth Limited et Dollard Steed Company ont offert de vendre des tdles en
provenance de|’ Indonésie, a des prix inférieurs aux prix courants d’ Algoma.

Abordant la question de la vulnérabilité de la branche de production nationde a une reprise du
dumping, les avocats d’ Algoma et d'IPSCO ont soutenu qu'il n'est pas nécessaire que le dommage soit
uniforme chez les divers producteurs nationaux pour que le Tribuna conclue qu’' une reprise du dumping
causera probablement un dommage ala branche de production nationale. Les avocats ont fait vaoir ques le
Tribunal considéere qu'un des producteurs nationaux n'est pas vulnérable ou, al’inverse, qu'un de plusieurs
grands producteurs est vulnérable, il y ala un motif suffisant pour conclure que I’ensemble de la branche de
production nationale est vulnérable a une reprise du dumping.

Les avocas d'Algoma et d'IPSCO ont anticipé les arguments selon lesquels la branche de
production nationde s inflige ele-méme le dommage qu' dle subit en augmentant et amdiorant la capecité
de production destdles d' acier vistes et destoles d’ acier non visées, et d' autres laminés plats en acier qui ne

15. Piéce du fabricant A-5 (protégée), dosser adminidiratif, vol 12.

16. Certaines toles d’acier au carbone et allié originaires ou exportées de la Belgique, du Brésil, de la
Tchécoslovaquie, de la République fedérale d’Allemagne, de la France, de la République de
I’Afrique du Sud, de la République de Coree, de la Roumanie, de I’Espagne, du Royaume-Uni et
des Pays-Bas, réexamen n° RR-89-006, Ordonnance et Exposé des motifs, le 1% mai 1990.

17. Piéce du fabricant A-3 (protégée), dosser adminidiratif, vol. 12.
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sont pas visés dans le présent réexamen. Cependant, les avocats soutiennent que, dans un réexamen, le
Tribuna ne doit pas examiner la structure et la capacité passées de la branche de production, mais plut6t
tenir compte de la branche de production telle qu’ élle existe dors et évaluer sa vulnérabilité aune reprise du
dumping d'gprés la capacité au moment du réexamen ou dans un avenir immédiat. De plus, les avocats
soutiennent que méme S des baisses de prix se produisent sur le marché canadien, en partie et de facon
naturelle a la suite de la disponihbilité accrue des tdles d’ acier en question, ces baisses résulteront des forces
normaes du marché auxquelles les producteurs nationaux s atendent dans un régime de concurrence
équitable au niveau des prix nationaux. Selon les avocats, les producteurs nationaux ont continué a investir
dans les marchandises en question pour réduire leurs cots, et la reprise du dumping menace la rentabilité
des investissements qu’ils ont consentis.

De I’ avis des avocats d Algoma et d' IPSCO, les mémes raisons qui ont mené le Tribund a statuer,
en 1997, que la poursuite du dumping en provenance du Mexique, dela Chine, de!’ Afrique du Sud et dela
Russie menacait de causer un dommage'™ prévalent aujourd’ hui. La similarité de la conjoncture, sdlon les
avocats, judtifie une décison sdon lagudle la reprise du dumping, en provenance des pays Vises dans les
conclusions de préjudice rendues dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007, menace également de causer un
dommage. Les avocats ont soutenu que les conclusions de préjudice rendues dans le cadre de I'enquéte
n° NQ-92-007 devraient étre prorogées pour que les bénéfices des conclusions de préjudice issues de
I’ enquéte n” NQ-97-001 reviennent ala branche de production nationae.

Les avocats d Algoma et d' IPSCO ont souligné plusieurs facteurs qui, ont-ils fait valoir, menacent
de causer un dommage sensble a la branche de production nationde. Plus précisément, ils ont soutenu
qu éant donné que les tbles d' acier au carbone en question sont considérées comme étant des produits de
base, les décisons d'achat sont principdement motivées par le prix. De plus, pour qu'un producteur
quel conque puisse maintenir ou abaisser ses codts de production, il lui faut pouvoir atteindre un degré dlevé
d utilisstion de sa capacité. Les avocas ont soutenu que les producteurs canadiens sous-utilisent
présentement leur capacité et que I’ incertitude plane quant a la demande future au Canada éant donné les
problemes économiques en Asie et les attentes que lademande et les prix baisseront bientot.

Les avocats de Stelco ont dit partager les arguments des avocats d’ Algomaet d' 1PSCO. Les avocats
de Stelco ont également souligné que leur plaidoirie a éé complétée par les observations écrites comprises
dans le mémoire de Stelco et les exposes en réponse. Les avocats ont ensuite entrepris de dégager certains
déments cruciax en |’ espéce, qu'ils ont identifiés comme suit : i) I incidence de la crise financiere asatique;
ii) la capacité au Canada, en Europe et au Breésl; iii) la présence soutenue de toles d'acier au carbone en
provenance des pays désignés, tant au Canada qu’ aux Etats-Unis; iv) |es aspects économigues du commerce
del’acier al’échdleinternaionae.

Avant de discuter des ééments particuliers susmentionnés, les avocats de Stelco ont soutenu que le
critere que le Tribuna doit gppliquer aux deux questions fondamentales qu'il doit trancher dans un réexamen
est cdui de savair S les déments de preuve « donnent des indications raisonnables » d'une probabilité de
reprise du dumping et du dommage. Autrement dit, il S agit de savoir Sil existe une possihilité raisonnable
de reprise du dumping et du dommage. En ce qui atrait ala deuxieme question, la probabilité de dommage,
les avocats ont soutenu que la question en est une particuliére a chaque produit. 1l ne Sagit pas d une

18. Certaines toles d’acier au carbone laminées a chaud originaires ou exportées du Mexique, de la
République populaire de Chine, de la République d’Afrique du Sud et de la Fédération de Russie,
enquéte n” NQ-97-001, Conclusions, le 27 octobre 1997, Exposé des motifs, le 10 novembre 1997.
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question qu'il convient d’examiner dans le contexte des circonstances de |’ ensemble de la branche de
production, mais plutét dans le contexte de la probabilité de dommage a la production de produits
particuliers qui font I’ objet de I'examen du Tribund. Enfin, a cet égard, les avocats ont souligne I’ absence
d dément de preuve et de témoignage de parties « clés », ¢’ est-a-dire des exportateurs et des importateurs
qui n'ont pas participé au réexamen, and que les lacunes dans les déments de preuve soumis par les
exportateurs et les importateurs qui ont comparu a I’ audience. Les aspects susmentionnés ont &é traités en
profondeur dans les exposes écrits de Stelco &, plus particulierement, dans son mémoire en réponse.

Quant ala crise financiére asatique, les avocats de Stelco ont soutenu que ¢ est bien une véritable
crise qui survient maintenant. Ils ont soutenu que, nonobstant les réserves et les évaluations prudentes
énoncées dans les nombreux documents traitant de cette question déposés au dossier, la grande mgjorité des
piéces portent & croire que la crise a, et aura, des répercussons profondes sur le commerce de |'acier a
I’échelle internationale d’'une fagon genérde e, plus précisément, sur celui des toles. Les avocats ont
souligné que presque la moitié de toute la consommation mondidle d' acier se Situe en Ase, y compris en
Chire.

Les avocats de Stelco ont ensuite abordé la question de cgpacité. Ils ont soutenu que les
augmentations de capacité des producteurs canadiens doivent étre interprétées comme éant le résultat de
I’amdioration des procédés de production et de I’ efficience d’ une branche de production. 1l S agit, autrement
dit, d un exemple classque d’ une branche de production qui tire avantage d’ une décision antidumping pour
amdiorer ses méhodes et la quaité de son produit. Ils ont auss fait observer que la nouvele capecité
permettra non seulement de produire des tdles, mais auss des bandes et des tdles en bobines. Relativement &
I’Europe, les avocats ont fait observer que presque la moitié de la production des pays désignés a éé
exportée en 1996 et que certains rgpports indiquent que I’ Europe aura besoin de soutenir ou d absorber
11 millions de tonnes courtes de capacité excédentaire de production d'acier au cours des deux prochaines
années. Quant au Brésl, les avocats ont soutenu que les déments de preuve montrent qu USIMINAS
disposera d’ une capacité de 400 000 tonnes métriques d'ici a septembre de cette année et qu’ on ne sait pas
clairement vers ou cette production sera dirigée.

En ce qui atrait a|'activité des pays désignés depuis les conclusions, les avocats de Stelco ont
soutenu qu'il existe des déments de preuve précis de dumping des marchandises en question en provenance
de la Bdlgique. Un point qui revé& une importance encore plus grande peut-ére touche les déments de
preuve liés a la présence soutenue des pays en question sur le marché canadien depuis les conclusions. De
fait, en 1996, les tdles non visées en provenance des pays désignés ont représenté 26 p. 100 de toutes les
importations de téles. En outre, selon certains déments de preuve, des quantités considérables d’ autres
produits d' acier laminés plats ont é&é importées en provenance de ces pays. Pluseurs des aciéries des pays
susmentionnés vendent leurs produits par I’ entremise de maisons de commerce qui ont des relations partout
dans le monde et qui achétent de |’ acier de n’importe quelle source qu'’ éles peuvent trouver, puis |’ importent
et le vendent au meilleur prix possible. Pour illustrer cette Stuation, les avocats ont fait mention d un
exemple spécifique concernant les téles en provenance de I'Inde dont il a éé discuté avec le témoin de
Thyssen Canada. De méme, un tel mode de fonctionnement a été placé en correspondance avec la tendance
des importateurs a changer de source d gpprovisonnement, un fait qui a éé abordé par le Tribund lors de
décisons antérieures concernant les toles.

Les avocats de Stelco ont ensuite discuté des moddités économiques du commerce de I'acier a
I’échelle internationdle aing que du témoignage de I’andyste de I'acier qui a comparu a I’audience. Ce
dernier a déclaré que les sidérurgies fonctionnent le plus possible a pleine capacité et qu' dles doivent le faire
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pour rentabiliser leurs colts fixes. L’ acier est produit pour ére vendu sur les marchés locaux, mais sil est
possible de déplacer les tonnes courtes margindes vers d autres marchés lorsque les marchés locaux
fléchissent, un producteur d'acier le fera Par consequent, selon les avocats, une baisse éventudle de la
demande européenne, méme légere, susciterait un besoin d’ exportation de téles en provenance de |’ Europe.
En outre, les tdles vendues sur des marchés tiers se vendent a bas prix, comme le démontre le prix des toles
de la République tcheque et de I ancienne République yougodave de Macédoine qui entrent sur le marché
des Etats-Unis, deux sources non visées dans les conclusions de 1993 rendues aux Etats-Unis concernant les
toles.

Quant a la probabilité de dommage, les avocats de Stelco ont une fois encore soutenu que la
question doit ére considérée dans le contexte de la production nationale de toles et non a la lumiére de la
vulnérabilité de la branche de production canadienne d acier dans son ensemble. Ils ont fait observer que,
dans le cas de produits de base, les recettes peuvent étre touchées au sommet auss bien qu’au creux d un
cycle. Sur ce point, les avocats ont invoqué la déclaration du témoin de Samuel, Son & Co., Limited.

Parties en faveur d’une annulation des conclusions

Aciers Francosted Canadalnc. et AG der Dillinger Hiittenwerke

L’avocat de Francogted et de Dillinger a soutenu qu'il n'exigtait de probabilité de reprise du
dumping ni de I’ Allemagne ni du Danemark. Cependant, méme s le Tribund détermine qu'il existe une
probabilité de reprise du dumping, il N’y aaucune probabilité de dommage.

L’ avocat de Francosted et de Dillinger a soutenu que la détermination de la probabilité de reprise du
dumping ne doit pas se fonder sur des conjectures, et que le Tribuna doit surtout examiner ce qui se passera
d'ici aun an ou deux, en accordant cons dérablement moins d’ importance ala possibilité de dumping sur un
horizon pluslointan.

L’avocat de Francosted et de Dillinger a soutenu qu'il y a eu, depuis les conclusions, des
changements fondamentaux dans la conjoncture du marché au Canada, ains qu’en Union européenne et en
Europe de I'Ouest. Les prévisons concernant |’ économie européenne sont toutes optimistes pour 1998
et 1999. Le marché et les prix des toles sont solides et en croissance en Europe. Avancer que les
répercussions sur |I” Europe de la crise financiéere asiatique meneraient a une reprise du dumping des toles au
Canadan’ est que spéculation ou conjecture,

L’ avocat de Francosted et de Dillinger a soutenu que Dillinger, Thyssen, Preussag ains que DDS
exploitent toutes leurs laminoirs a toles fortes a pleine capacité. En outre, il y a eu rationdisation et
privatisation dans I’ industrie S dérurgique européenne, et les producteurs de I’ Allemagne et du Danemark ne
ciblent ni I’ Amérique du Nord ni le Canada pour y vendre leurs toles. L’avocat a soutenu qu'il n'existe
aucun antécédent de dumping de toles et de produits d' acier en provenance du Danemark. Pour sa part,
I’ Allemagne ' a pas éé désignée dans des conclus ons antidumping concernant les toles depuis 1992-1993.

L'avocat de Francosted et de Dillinger a auss soutenu qu'il n'y avait aucune probabilité de
dommage méme g le Tribund déterminait qu'il y avait une probabilité de reprise du dumping. 1l a gouté
gue le seul « nuage noir » a |’ horizon touche les augmentations de capacité envisagées par les producteurs
canadiens, ces dernieres étant treés susceptibles de perturber les prix sur le marché canadien.
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Thyssen Canada Limited

Les consaillers de Thyssen Canada ont soutenu que les conclusions devraient étre annulées. Dansle
cadre du réexamen concernant les toles en 1990, les exportateurs ont démontré que la capacité excédentaire
éait réduite et qu'ils concentraient leurs efforts versles marchés nationaux. A ce moment, le rendement dela
branche de production canadienne éait vigoureux a tous égards, comme il I'est aujourd hui. La question
fondamentale qui confronte aujourd’ hui la branche de production nationae se rapporte aux additions de
capacité qui susciteront une baisse des prix et la concurrence des aciéries des Etats-Unis. Une période de
cing ans suffit pour modifier la conjoncture du marché au point d' @iminer tout motif de prorogation des
conclusions.

Les consalllers de Thyssen Canada ont soutenu que les € éments de preuve présentés par la branche
de production nationae concernant la probabilité de reprise du dumping n'ont pas réssté a un examen
attentif. Laméme chose est vraie de la menace théorique liée ala crise financiere asiatique. Les exportateurs
et les importateurs ont démontré qu'il N'y avait aucune probabilité de reprise du dumping. Le témoin de
Thyssen Canada a déclaré a plusieurs reprises que la capacité de Thyssen sert principaement arépondre ala
demande en Allemagne et dansle reste de I’ Union européenne.

British Sted Canada.lnc.

Les consalllers de BSC ont soutenu que la branche de production est robuste, saine, en croissance et
accroit consamment son efficience au niveau des colts. De plus, la conjoncture économique et les
possibilités au Canada sont excellentes et méme la branche de production s attend que le marché des télesen
guestion continuera de croitre. Selon les conselllers, de la méme maniére que les conclusions sont rendues au
creux d'un cycle, dles devraent ére annulées lorsgu'il y a améioration de la conjoncture. De plus, les
consaillers ont fait observer que les prix au Canada éaent liés aux prix aux Etats-Unis, compte tenu de
I’ offre et de la demande des tdles dans chacun de ces deux pays.

Les conseillers de BSC ont soutenu que British Sted et d autres producteurs européens sont
occupés afournir le marché européen, et que les prix al’ exportation des tdles européennes sont plus devés
que les prix sur le marché européen. Il n’existe aucune occurrence ou BSC aurait vendu des toles non visées
dans le présent réexamen a des prix inférieurs aux prix du marché. De plus, British Sted a fait I’objet de
conclusions de dumping «il y a bien longtemps». Pour ce qui et de la crise financiere asiaique,
British Sted n’ exporte que peu de tdles en Asie. De fagcon plus générale, British Sted et le seul producteur
des toles en question au Royaume-Uni. Elle ne vend que par I'intermédiaire de BSC et ne recourt pas ala
vente en conggnation. En outre, BSC ne vend pas aquai et n’a pas changé ses sources d gpprovisionnement
des marchandises en question.

Les consaillers de BSC ont soutenu qu’ on ne peut prévoir de dumping dommagesgble ni de I’ Europe
ni du Royaume-Uni. Ils ont soutenu que les conclusions devraient ére annulées et, subsidiairement, qu'elles
devraient &tre annulées en ce qui concerne le Royaume-Uni.

Charlerai (USA) Inc.

L’avocat de Charleroi a soutenu que, dans une cause de dumping, un exportateur de petites
quantités comme I’ et Faler, dont les marges de dumping sont faibles, peut étre visé en méme temps que les
grands exportateurs de plusieurs pays. FaFer n'est pas un producteur qui a besoin de forts volumes et ele
peut atteindre la rentabilité sans produire a pleine capacité.



Tribunal canadien du commerce extérieur -14 - RR-97-006

L’avocat de Charleroi a soutenu, advenant la prorogation des conclusions, que celles-ci devraient
étre modifiées pour y exclure FaFer ou, subsidiairement, pour y exclure toutes les téles de plus de 112 po et
les tdles traitées par grenaillage et revétues d' une couche d’ apprét. S une telle excluson ne devait pas ére
accordée, I’ avocat ademandé une exclusion, pour FaFer, concernant les téles désignées ci-dessus.

Vitkovice, as.

Lesavocats et le consailler de Vitkovice ont soutenu que la question juridique fondamentale dans un
réexamen consste a déterminer s les conclusions doivent étre prorogées et, le cas échéant, S dles doivent
étre prorogées en totalité ou en partie. Les avocets et le consdller ont soutenu que la cause antidumping
de 1983 citée relativement a Vitkovice est trop viellle pour ére considérée en termes d’ une probabilité de
dumping dommeageable. De plus, la République tchéque, en 1992, &ait a toutes fins pratiques un pays
communiste dont les us et coutumes éaient bien différents de ceux de la République tchéque d' aujourd’ hui.
En outre, lesimportations de Vitkovice auraient &€ minimes en termes des dispositions |égidatives actuelles.
Vitkovice n'a éé désignée dans aucune autre cause antidumping en Améique du Nord. La capacité de
production de toles de Vitkovice n’ est pas consdérable. En outre, les prix desimportations en provenance de
la République tchéque seraient trés proches de ceux des toles importées des Etats-Unis. Quant a la crise
financiere en Asie et au Japon, il existe bien peu d’ @déments de preuve tangibles qu’ dle aura une incidence
quelconque sur Vitkovice.

Les avocats e le consaller de Vitkovice ont souligné que les prix de la branche de production
nationale sont voisins des niveaux de 1988 et que la branche de production nationde est beaucoup plus
efficiente de nos jours. Les conclusions ne devraient pas étre prorogées s 1a branche de production nationale
ne peut répondre a la demande. Il n'exise absolument aucun motif de croire que Vitkovice puisse
représenter une menace en termes de dumping ou de cause de dommage. S les conclusions ne sont pas
annulées, Vitkovice devrait étre exclue des conclusons.

USIMINAS

Les consellers d USIMINAS ont soutenu qu’il n’ exigtait aucune probabilité de reprise du dumping
destdles d acier au carbone en provenance du Brésil. USIMINAS exploite ses usines a pleine capacité seon
un déa de livraison pour les ventes a I’ exportation de sx mois. D’autres grands projets d oléoduc en
Amérique latine remplaceront le projet de gazoduc Brésil-Bolivie. USIMINAS n'est pas une aciérée axée
vers |'exportation éant donné que la proportion de ses ventes nationales par rapport a ses ventes a
I’exportation, dga élevée, se déplace vers encore plus de livraisons sur son marché nationd. Les prix
nationaux du Brésil sont, en moyenne, de 15 p. 100 a 20 p. 100 plus élevés que les prix au comptant des
marchés mondiaux & la fin de 1997 et au début de 1998™. Une croissance de sa production industrielle de
plusde5 p. 100, de!’ exploitation miniere de plus de 7 p. 100 et de la congtruction civile de presque 9 p. 100
a permis a I’économie brésilienne de croitre de plus de 3p. 100 dans son ensemble en 1997. Cette
croissance devrait se poursuivre en 1998. La crise financiére asatique ' a pas eu les répercussions négatives
prévues sur le Brésil.

Les consllers dUSIMINAS ont souligné que la sociééé Companhia Siderdrgica Paulisa
(COSIPA) n'éait pas un exportateur suffisamment important pour que le ministere du Revenu nationa

19. Piece du fabricant C-1B.2, dosser adminidtratif, vol. 11B.1.
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(Revenu Canada) exige qu' dle réponde au questionnaire au début de I’ enquéte n® NQ-92-007. Ils ont gjouté
que la proportion des exportations de COSIPA par rapport al’ ensemble de ses ventes a bai ss6™.

INDICATEURS ECONOMIQUES

Au moment de |’ entrée en vigueur des conclusions de préudice rendues dans le cadre de I’ enquéte
n° NQ-92-007, les importations des marchandises en question en provenance des pays désignés ont disparu
du marché. Le tableau ci-aprés montre les principalix indicateurs économiques du marche des toles d acier
au carbone pour la péiode de 1994 & 1997. Durant cette période, les aciéries du Canada et pluseurs
exportateurs et importateurs ont bénéficié de la forte croissance de I’économie canadienne, le marché
national destbles d acier au carbone connaissant aors une croissance soutenue, augmentant environ du tiers.

Jusgu’en 1996 inclus, la croissance économique a été distribuée entre les producteurs nationaux et
les importateurs, la part relative du marché de chacun demeurant stable. En 1997, bien que la demande de
toles o’ acier en Amérique du Nord ait atteint des niveaux records™, les toles importées, en partie par les
producteurs nationaux, ont capturé une part du marché supplémentaire de 5 points de pourcentage. Pendant
gue lesimportations en provenance d’ autres sources ne connaissaient qu’ une croissance minime en 1997, les
importations en provenance des Etats-Unis ont, pour leur part, plus que triplé”. Cesimportations ont comblé
une pénurie de production canadienne de tOles d'acier au carbone, e plus particulierement au
deuxiéme semestre de 1997. Cette pénurie peut ére attribuée, entre autres, au temps d'arét lié a
I"améioration desingtalations de certaines aciéries nationdes au cours de I’ année.

L’augmentation de la demande d'acier sur le marché nationd a é&é accompagnée dune
augmentation des prix unitaires des toles d' acier au carbone nationaes et importées, les prix affichant une
hausse particulierement marquée au cours des deux derniers trimestres de 1997. Un témoin de la branche de
production nationale a confirme qu'il y avait eu plusieurs augmentations des prix destéles d acier en 1997,
cette tendance S éant poursuivie au premier trimestre de 1998%. Bien que le rendement financier de la
branche de production au cours des trois premiers trimestres de 1997 at é&é inférieur a ce qu'il avait &é
de 1994 a 1996, les prix des tbles d'acier au carbone ont augmenté plus rapidement que les colts des
producteurs nationaux €t, au quatrieme trimestre de 1997, le rendement financier de la branche de
production nationae s était amdioré.

20. Piéce du fabricant C-1B, onglet 5 alap. 10, dosser adminigtratif, vol. 11B.1.

21. Piéce del’importateur F-42 alap. 2, dosser adminigtratif, vol. 13B.

22. Public Pre-Hearing Staff Report, le 26 février 1998, piece du Tribund RR-97-006-5, dossier
adminidratif, vol. 1 alap. 156.33.

23. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 21 avril 1998 aux p. 333-36.
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Tableau 1
INDICATEURS ECONOM IQUES
(1994-1997)
1994 1995 1996 1997 1997
T1 T2 T3 T4
Production nationale
Tonnes métriques 563435 661003 686745 675179 180226 168885 176366 149701
Taux de variation 17 4 -1 -6 4 -15
Importations
Tonnes métriques 107520 99830 96492 165321 35747 50953 4159% 37026
Taux de variation -7 -3 71 43 -18 -11
Exportations
Tonnes métriques 39514 33228 70107 65608 16839 16712 14529 17528
Taux de variation -16 111 -6 -1 -13 21
Marché
Tonnes métriques 605283 703822 720915 797832 207061 211067 205126 174578
Taux de variation 16 2 11 2 -3 -15
Données financiéres de la
branche de production
Marge brute (000 $) 52535 92793 66402 53764 13807 12426 13416 14115
Pourcentage des ventes nettes 21 27 20 16 16 16 15 19
Part du marché
Branche de production 69 71 71 64 67 57 66 66
Distributeurs d’ acier
semi-ouvré 17 15 15 15 15 16 15 14
Tota nationa 86 86 86 79 82 74 81 79
Paysvisss 0 0 0 0 0 0 0 0
Pays non visés 14 14 14 21 18 26 19 21
Marché : valeur unitaire
Branche de production 638 727 695 698 682 691 704 716
Distributeurs d’ acier
semi-ouvré 637 693 629 643 646 647 648 627
Tota nationa 637 721 683 687 676 681 64 701
Paysvisss 0 0 0 0 0 0 0 0
Pays non visés 612 655 613 650 608 616 695 705)
Source:  Réponses aux questionnaires de réexamen du Tribuna et données de Statistique Canada sur |esimportations.

ANALYSE

Aux termesde |’ article 76 delaLMS, le Tribund doit, alafin d'un réexamen, annuler ou proroger
une ordonnance ou des conclusions, avec ou sans modification. Pour arriver a sa decison, le Tribuna
examine deux questions fondamentaes. En premier lieu, il décide de la probabilité de reprise du dumping s
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les conclusions sont annulées. S'il conclut a une probabilité de reprise du dumping, le Tribuna déermine
dors s ce dumping est susceptible de causer un dommage sensible a la branche de production nationde.
Avant de traiter des questions susmentionnées, le Tribunal abordera deux points soulevés dans
I"argumentation, ces points ayant un lien avec | andyse des questions susmentionnées que ferale Tribundl.

Les avocats d Algoma et d’' I1PSCO ont soulevé deux points concernant certains principes appliqués
par le Tribund dans le cadre d' un réexamen: i) I’ goplication du principe du cumul et ii) I'application du
critére « nettement prévu et imminent ».

En ce qui atrait au cumul, les avocats d Algoma et d'1PSCO ont associé cette notion a ce qu'ils
avancent comme éant deux points de droit régissant les conditions associées a la vulnérabilité dans e cadre
d un réexamen. lls ont fait mention de la déclaration suivante incluse dans la décison que le Tribuna a
rendue dans le cadre du réexamen sur les Tubes en acier au carbone : « le Tribuna est convaincu que son
évauation des effets cumulatifs de la menace de dumping dans les procédures de réexamen est conforme a
laLMSl et a[l’ Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et
le commerce de 1994 de I’ Organisation mondiale du commerce®]? » (I’ Accord). Les avocats ont soutenu
guel’ énonce susmentionné traite de |’ gpplication du critere du cumul alaguestion delamenace de dumping.

Les avocats de Stelco ont soutenu que laregle juridique du cumul doit S gppliquer aux réexamens et
que, par conséquent, tous les pays désignés devraient étre consdérés comme s les marchandises en question
provenaient d’ une seule source et ne devraient pas faire I’ objet d'une consdération « pays par pays». Les
avocats ont soutenu que, dans le réexamen sur les Tubes en acier au carbone, le Tribund a clairement
cumulé les effets d un dumping éventuel en provenance de I’ ensemble des pays en question relativement ala
foisalaquestion de la probabilité de reprise du dumping et a celle de la probabilité de dommage.

Les avocats et autres conseillers de divers importateurs et exportateurs, et plus précisément, |’ avocat
de Francosted et de Dillinger, ont présenté des exposés a cet égard. Ils ont soutenu que, bien que le
paragraphe 42(3) delaLM S| puisse prévoir expressément le cumul, ce dernier n'est pas prévu al’ article 76.
En outre, bien que le cumul soit prévu al’ article 3 del’ Accord, il nel’est pasal article 11, I’ article qui porte
aur les réexamens. Par conséquent, aucune autorisation légidative ne fonde I’ application du critére du cumul
dans une procédure de réexamen. Les avocats et autres conselllers ont également soutenu que, éant donné
gue les modifications a I'article 76 de la LMSl, proposées dans le projet de loi C-35 dont la Chambre et
présentement saisie, prévoiront dorénavant le cumul dans un réexamen, il sensuit que I'article 76 ne le
prévoit pas présentement. Si tel &ait le cas, lamodification serait inutile.

Subsidiairement, les avocats et autres consalllers des diversimportateurs et exportateurs ont soutenu
que, s le Tribund conclut que le cumul s gpplique aux réexamens, il doit conclure qu'il ne s applique qu'a
la deuxiéme question fondamentale qu'il examine dans le cadre d’'un réexamen, a savoir Sil existe une
probabilité de dommage advenant une reprise du dumping. A I’ appui de I’ opinion sdon laguelle le cumul ne
peut s appliquer ala question de la probabilité de reprise du dumping, les avocats et autres consalllers ont
renvoyé a la pratique adoptée par le Tribuna dans le passé qui, selon eux, démontre que le Tribund N'a
jamais appliqué le critére du cumul & la question de la probabilité de reprise du dumping. A cet égard, les

24. SgnéaMarrakech le 15 avril 1994.

25. Certains tubes soudés en acier au carbone originaires ou exportés de I’Argentine, de I’Inde, de la
Roumanie, de Taiwan, de la Thailande, du Venezuela et du Brésil, réexamen n° RR-95-002,
Ordonnance et Exposé des motifs, le 25 juillet 1996 alap. 10.
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avocats et autres consaillers ont renvoyé aux réexamens sur les Bottes et souliers en cuir pour dames® et les
Chaussures et couvre-chaussures en caoutchouc imperméables®’.

Le Tribuna et d'avis qu'il est clair, d gores le libellé du paragraphe 42(3) de la LMS, que les
conditions du paragraphe susmentionné visant I'évauation cumulative des effets du dumping, ne
S appliquent qu'aux enquétes menées aux termes de I'article 42. L’ article 76 ne porte aucune disposition
andogue a cdle du paragraphe 42(3). Cda signifie, sdon le Tribuna, que, conformément au présent libellé
de la LMY, il nest pas tenu d gppliquer le critere du cumul dans un réexamen mené aux termes de
I"article 76. Cependant, le Tribuna n’est pas convaincu que cela signifie qu'il lui est interdit d’ appliquer le
critere du cumul dans une procédure de réexamen.

Une analogie pertinente quant a I’ application possible du principe du cumul dans un réexamen se
rapporte al’article 42 delaLMSI, avant sa modification par addition du paragraphe 42(3). Avant " addition
du paragraphe 42(3), le Tribuna et ses prédécesseurs avaient pendant longtemps adopté la pratique de
considérer |es effets cumulatifs ou les effets en bloc du dumping dans une enquéte de dommage menée aux
termes de I’article 42. Le Tribunal a discuté des raisons qui sous-tendaient une telle pratique dans plusieurs
causes €, plus précisément, dans la décison qu'il a rendue dans le cadre de I’ enquéte sur les Moteurs a
induction polyphasés®. Il importe de prendre note que la pratique en question a évolué dans le cadre du
pouvoir discrétionnaire du Tribunal lorsou’il méne une enquéte de dommage aux termes de I article 42. A ce
titre, il ne peut &re dit qu’ dle &ait prescrite et dle ne peut &tre qualifiée de régle de drait™.

De laméme maniere, le Tribund est d’avis qu'il ale pouvoir discrétionnaire d’ appliquer le critere
du cumul dans un réexamen mené aux termes de I’ article 76, dans des circonstances appropriées. Cela ne
sgnifie pas que le Tribuna doit appliquer le critere du cumul a I’ égard des deux questions fondamentales

26. Bottes et souliers en cuir pour dames originaires ou exportés du Brésil, de la République
populaire de Chine et de Taiwan; bottes en cuir pour dames originaires ou exportées de la
Pologne, de la Roumanie et de [I’ancienne] Yougoslavie; et bottes et souliers autres qu’en cuir
pour dames originaires ou exportés de la République populaire de Chine et de Taiwan, Tribuna
canadien du commerce extérieur, réexamen n° RR-94-003, Ordonnance, le 2 mai 1995, Exposé des
motifs, le 16 mai 1995.

27. Certaines chaussures et couvre-chaussures en caoutchouc imperméables originaires ou exportées
de la Tchécoslovaquie, de la Pologne, de la République de Coree, de Taiwan, de Hong Kong, de la
Malaisie, de la Yougoslavie et de la République populaire de Chine, Tribuna canadien du
commerce extérieur, réexamen n° RR-97-001, Ordonnance et Exposé des motifs, le 20 octobre 1997.

28. Moteurs & induction polyphasés originaires ou exportés du Brésil, de France, du Japon, de Suéde,
de Taiwan, du Royaume-Uni et des Etats-Unis d’Amérique, enquéte n° CIT-5-88, Conclusions,
le28 avril 1989, Exposé des motifs, le 12 mai 1989. Voir égdement, Certains produits de tble
d’acier resistant a la corrosion, originaires ou exportés de I’Australie, du Brésil, de la France, de
la République fédérale d’Allemagne, du Japon, de la Republique de Corée, de la
Nouvelle-Zélande, de I’Espagne, de la Suéde, du Royaume-Uni et des Etats-Unis d’Amérique,
Tribuna canadien du commerce extérieur, enquéte n° NQ-93-007, Conclusions, le 29 juillet 1994,
Exposé des motifs, le 15 ao(t 1994.

29. Voir La tdle en acier carbone laminé a chaud et la téle en acier haute résistance faiblement allié,
traitée & chaud ou non, originaires ou exportées des Etats-Unis, groupe spécia binational congtitué
en vertu de I’ article 1904 de I' Accord de libre-échange Canada-Etats-Unis, dosser du Secrétariat
n° CDA-93-1904-06, Avis et ordonnance du groupe spécial, le 20 décembre 1994 aux p. 34-38.
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qu'il aborde dans un réexamen. L’ analyse des décisions antérieures que le Tribund a rendues dans le cadre
de réexamens montre que le Tribunal a appliqué le critere du cumul a plusieurs reprises. |l I'a surtout fait
dans le contexte de la question liée a la probabilité de dommage. Le Tribuna fait observer que dans un
certain nombre de causes, y compris celles sur les Bottes et souliers en cuir pour dames et les Chaussures et
couvre-chaussures en caoutchouc imperméables, il n'a pas appliqué le critere du cumul a I’égard de la
question de la probabilité de reprise du dumping, en raison de la nature des € éments de preuve déposés dans
une cause particuliére. Pour les raisons discutées ci-gpres, le Tribund et d'avis qu'il convient dans la
présente cause, d unefagon générde, d andyser laquestion de la probabilité de reprise du dumping pay's par pays

Enfin, a cet égard, le Tribund est d'avis que la déclaration particuliere comprise dans I’ Exposé des
motifs du Tribunal dans le réexamen sur les Tubes en acier au carbone invoquée par les avocats d’ Algoma
et d' IPSCO doit ére interprétée dans le contexte des déclarations précédentes comprises dans ledits matifs.
Avant la déclaration en question, le Tribuna avait décrit les arguments des parties au réexamen. Les
deux parties discutaient de la question de savoir S le Tribund pouvait évauer les « effets cumulatifs » de la
menace de dumping dans le cadre d’ une procédure de réexamen. Sdon le Tribund, I’ expression « effets de
la menace de dumping» indique clarement qu'il exidtait d§ja une probabilité de dumping et ladite
déclaration se rapporte donc aux effets ou a I'incidence d'une reprise du dumping. La déclaration
subséquente du Tribuna doit donc étre comprise comme se rapportant a |’ application du critere du cumul
dans le contexte de la question de la probabilité de dommage.

Pour ce qui est de lanorme « nettement prévu et imminent », le Tribuna rétére ladéclaration gu'il a
faite dans e cadre du réexamen sur le Placoplatre®, quelaLMSI ne comprend aucune disposition analogue
au paragraphe 2(1.5) quant aux réexamens effectués aux termes de |’ article 76. Cela ne signifie cependant
pas que le critére dans un réexamen et différent de celui qui S applique a la menace de dommage au point
quele Tribuna puisse ne pas tenir compte des € éments de preuve se rgpportant a ces questions a court ou a
moyen terme, et N’ examine que les déments de preuve se rapportant a ce qui peut arriver along terme. Le
Tribund reprend les déclarations qu'il a faites dans le cadre du réexamen sur le Placoplatre quant a la
fiabilité des déments de preuve concernant ce qui est susceptible d' arriver acourt ou a moyen terme dansun
réexamen et a accordé plus de poids aux prévisons et aux autres € éments de preuve portant jusqu’alafin
de 1999 qu' aux prévisons et aux déements de preuve portant sur une horizon lointain.

Probabilité de reprise du dumping

Pour examiner la question de savoir Sil existe une probabilité de reprise de dumping dans un
réexamen, le Tribuna tient habituellement compte de divers facteurs liés a la conjoncture des marchés dans
le pays désigné, ou dans les pays désignés, au Canada et sur d’ autres marchés des marchandises en question.
Ces facteurs ont été les suivants : i) le volume des exportations de chague pays au Canada; ii) les ventes a
d autres marchés d' exportation; iii) les pratiques commerciaes des exportateurs et des importateurs; iv) la
conjoncture économique des marchés nationaux des pays exportateurs, v) I'évolution de I'offre et de la
demande de |’ acier; vi) la capacité de production de tdles d' acier au carbone des aciéries érangeres; vii) les
niveaux et les tendances des prix des tdles d'acier au carbone pour les aciéries susmentionnées,
viii) I’ existence de conclusions antidumping visant les marchandises en question sur d' autres marchés. Aind
qu'il a é&é indiqué ci-dessus, dans le réexamen d' une ordonnance ou de conclusions concernant plusieurs

30. Placoplatre, principalement composé d’une ame en gypse sur laquelle est collé du papier,
originaire ou exporté des Etats-Unis d’Amérique, réexamen n° RR-97-004, Ordonnance et Exposé
des motifs, le 19 janvier 1998 auix p. 14-15.
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pays, lorsgue les facteurs ou les circonstances ayant une incidence sur les exportations des marchandises en
question différaient d'un pays a un autre, e qu’'une proportion considérable des édéments de preuve au
dossier du Tribunal se rapportait a des pays particuliers, le Tribuna a examineé la probabilité de reprise du
dumping en procédant pays par pays. Le Tribunad et d'avis que de telles circonstances prévdent en
I’espece. Cependant, certaines questions peuvent dépasser les frontieres des pays et pourraient avoir une
incidence plus générae sur certains ou sur tous les pays désignés. Dans la présente cause, deux questions de
Cette nature méritent qu’'on Sy atarde, & savoir la crise financiére asaique et la conjoncture du marché en
Union européenne. Par conséquent, le Tribunal examinera d abord ces deux questions avant d aborder
I’examen particulier de chacun des pays désigneés.

Crisefinanciére asaique

Labranche de production nationae, appuyée en partie par le temoignage d’ un analyste de I’ acier qui
acomparu au nom de Stelco, a soutenu que les problémes financiers qui sévissent en Asie entraineront une
chute de lademande en Asie qui contribueraalacréetion d un excédent d’ acier al’ échelle mondide. Avec le
temps, le probleme d’ offre excédentaire qui S ensuivra s éendra aux marchés de |’ Europe et de I’ Amérique
du Sud, poussant les producteurs de ces régions a chercher d’ autres marchés pour écouler leur production
excédentaire d acier, vrasemblablement a bas prix. La branche de production a fat vaoir que s les
conclusions du Tribuna ne sont pas prorogées, cette production excédentaire d acier exercera, en derniere
anayse, despressons alabaisse sur les prix canadiens.

Letémoin d USIMINAS a déclaré, cependant, que les problémes que connait I’ Asie n’ ont guere eu
d'incidence sur le marché bréslien. 1l a déclaré s attendre a une croissance de I’'économie brésilienne,
en 1998, d environ 1,5 p. 100°. Il a gjouté que les mesures appliquées par |e gouvernement du Brésil pour
contrer les effets de la crise financiere asatique ont aide le Brésil arésister atoute incidence que lacriseapu
y avoir.

Le Tribund a auss entendu le témoin de Dillinger, le plus grand fabricant de téles d'acier au
carbone en Union européenne, qui a livré sa perception de I'incidence de la crise financiére asatique sur le
marché des tdles en Allemagne et cdlui en Europe. De |’ avis du témoin, la crise financiere asiatique a eu peu
d'incidence sur le marché des toles en Europe, principaement parce que les seuls laminoirs a toles fortes en
Ase qui peuvent produire et exporter les toles en question sont Stués en Corée du Sud, au Japon et en
Indonésie. 1l a dit avoir I'impresson que les clients européens de Dillinger exigent la livraison en temps
opportgzn de qualités et de volumes tres précis de tdles, et qu'ils ne peuvent sefier aux importations en vrac
dAse™.

De plus, le témoin de Dillinger a expliqué qu' en dépit de la crise financiere asiaique, Dillinger
continue a approvisonner ses dients d Ase. Il aindiqué que, méme S ces clients ont réduit leur demande,
celan'a pas eu une incidence importante sur la valeur totale du chiffre d' affaires de Dillinger. En outre, le
témoin a gouté qu'il ne s attend pas que les problemes en Ase influent sur I’ avenir du marché des toles
d acier en Europe, surtout parce que les prix en Ase du Sud-Est sont a leur plus bas et qu'il narrive
toujours pas beaucoup de téles en Europe en provenance de cette région du monde. |1 a cependant gouté que

31 Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 742.
32. Transcription de I’audience publique, val. 3, le 22 avril 1998 aux p. 592-95.
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S les aciéries asatiques décidaient de vendre de fortes quantités de tles a des prix sous-évalués en Union
européenne, les aciéries en Union européenne intenteraient vraisemblablement une action antidumping™.

Beaucoup de documents et d articles au dossier traitent des effets possibles de la crise financiere
asatique sur les marchés européens des toles d' acier au carbone. |l convient de noter dans ces articles la
vaste gamme des points de vue quant al’ incidence que la crise a véritablement eue sur lesmarchés de |’ acier
en Europe ou, ce qui revé une pertinence encore plus grande, quant a I'incidence que la crise aura
vraisemblablement sur ces marchés. L’exemple suivant illugtre la diversité de points de vue sur cette
question® : il est diit dans un article qu’ un négociant d' acier aavancé qu’ on pouvait s attendre & des prix plus
bas, tandis qu'un autre négociant, cité dans le méme article, prévoit que le marché européen ne sera pas
touché.

Apres avoir consdéré les déments de preuve pertinents a la question susmentionnée, le Tribuna
observe gqu'en dépit de toutes les prévisons du pire scénario, il Sest passe bien peu de choses sur les
marchés européens ou brésiliens qui laissent croire que des quantités consdérables de téles d acier a bas
prix pourraient prendre le chemin du Canada, a cause des problemes financiers qui sévissent en Ase. De
plus, le Tribuna est au fait des grands efforts, tant multilatéraux que nationaux, appliqués pour aténuer les
répercussions de la crise dans chacun des pays touchés.

A lalumiére des déments de preuve dont il dispose, le Tribuna n'est pas convaincu que I’ évolution
de la conjoncture en Asie aura vraisemblablement une incidence considérable sur les marchés d' Europe ou
d Amérique du Sud, de nature a entrainer la diverson des tdles vers I’ Amérique du Nord a des prix
sous-évaués. En outre, tant les producteurs d’ acier européens que brésiliens ont acces a des recours contre
toute augmentation des importations des marchandises en question sur leurs marchés nationalix respectifs.
Detelsrecours pourraient freiner une éventuele incidence delacrise.

Conjoncture du marché en Union européenne

Le Tribund a dga indiqué qu'il doit ére tenu compte de pluseurs facteurs lorsqu'il s agit de
déterminer la probabilité de reprise du dumping. Ces facteurs différent d’ un pays désigné aun autre et seront
examinés alalumiere des circonstances de chacun des pays désignés. Cependant, quatre des pays désignés
sont des Etats membres de I’'Union européenne. Leur marché primaire des tles d acier au carbone
représente un marché unique ou les conditions courantes et la conjoncture économique prévue sont un
facteur déterminant de I’ offre, de la demande et des prix des téles d' acier au carbone pour les aciéries de
chacun de ces pays. En outre, la stratégie globale des Etats membres de I’ Union européenne qui y régit la
capacité de production de I'acier et des toles d'acier au carbone et décidée au niveau de I'Union
européenne. En conségquence, avant d examiner chacun de ces pays individuelement, le Tribuna examinera
I’évolution récente et prévue de I’ économie de I’ Union européenne, en générd, et des marchés de I’ acier et
destolesd acier au carbone, en particulier.

Le dossier du présent réexamen inclut des éléments de preuve portant sur I’ économie actudlle de
I’Union européenne, y compris des prévisions économiques et des prévisons sur le marché de I acier. Des
édéments de preuve ont égaement éé présentés sur les récentes augmentations de prix et le taux deve
d utilisation de la capacité. Par exemple, la plupart des prévisions économiques récentes de I’ Organisation de
Coopération et de Développement Economique (OCDE) indiquent une poursiite de la croissance

33. Ibid.
34. Piece du fabricant C-16, dosser adminigtratif, vol. 11B.3.
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économique dans tous les pays membres de I’ Union européenne et une croissance robuste soutenue de la
demande des produits d’ acier™. Les ééments de preuve indiquent que la conjoncture du marché en Union
européenne est sensiblement différente aujourd’ hui de ce qui elle &ait au moment de I’ enquéte initiale®.

Le témoin de Dillinger a déclaré que le marché des toles e florissant en Union européenne.
L’année 1997 a éé excelente, et la conjoncture qui a donné lieu a une telle vigueur devrait perser, au
moins jusqu'alafin de 1999. Le carnet de commandes des entreprises qui cauvrent dans les secteurs de la
congtruction de I’ Union européenne, par exemple la congtruction de navires et |a fabrication de machines et
apparells, est rempli jusgu’ au milieu de 1999. De fait, le Tribunal aregu des témoignages selon lesquels la
demande des branches de production qui se servent de tles d acier au carbone est tellement forte que les
producteurs d'acier de I’'Union européenne ne peuvent la satisfaire®. Des déments de preuve indiquent
méme que certains producteurs de I'Union européenne ont tenté d obtenir des téles non visées dans le
présent réexamen auprés de producteurs canadiens™.

Dans le contexte d’ un marché vigoureux en Union européenne, le carnet de commandes des aciéries
éant rempli bien al’avance, les prix ont suivi une tendance ala hausse. Dans le numéro du 29 janvier 1998
de lapublication World Steel Dynamics, il est écrit que:

II'y apénurie de I’ offre sur le marché des toles des pays du continent européen (nota : en
termes de prix mondiaux a |’ exportation sur le marché au comptant de I acier, les téles
fortes obtiennent la meilleure performance, le prix augmentant d un autre 4,2 p. 100, a
500 $US] latonne métrique, apres avoir déja augmenté d environ la méme proportion, soit
de 460 ${US] 2480 $US] latonne métrique, plustét cette année)™.

[Traduction]

Le témoin de Dillinger a corroboré le point de vue susmentionné, indiquant que Dillinger avait
majoré ses prix une fois au premier trimestre de 1998, une autre fois au deuxiéme trimestre de 1998, et a
annoncé une troisiéme augmentation au troiseme trimestre de 1998, cette derniéere étant d§a appliquée a ses
ventes aterme™.

Le but avoué de I’'Union européenne est de réduire la capacité de production de I’acier sur son
territoire. A cet égard, plusieurs entreprises d’ Etat ont éé privatisées. Ces derniéres comprennent ILVA
(Riva), British Stedl et Usinor. Aux dires du témoin de Dillinger, la réduction globae de la capacité des
entreprises susmentionnées répond a la cible de réduction de 19 millions de tonnes métriques de la capecité
en Union européenne™. Le témoin de Dillinger a gjouté, cependant, que la sociéé Forges de Clabecq, SA.

35. Piéces de !’ importateur E-8 et E-14, dosser adminigtratif, vol. 13A.
36. Dans son Exposé des motifs publié dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-92-007, supra note 2 ala
p. 26, le Tribund acommenté la conjoncture du marché européen, aind qu'il suit :

les prix de I'acier en Europe de I'Ouest étaient tombés a des nivealix tres bas en raison de
I absence de demande, de la surcapacité et de la concurrence par les prix de la part des aciéries
de I’'Europe de I'Est e des Aciéries CIS [Communauté des Etats indépendants], qui offrent
régulierement de I’ acier a prix réduit sur le marché d’ exportation mondia.

37. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 590.

38. Piéce de’importateur F-1 (protégée) aux p. 6-7, dosser adminigretif, vol. 14B.

39. Piéce du fabricant C-1C, onglet 5 alap. 8, dosser adminidratif, vol. 11B.2.

40. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 591.

41. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 aux pp. 622-23.
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(Clabecq), une aciérie subventionnée par I’ Etat Située en Belgique, qui avait é&é fermée par le gouvernement,
a récemment &é remise en exploitation par son nouveau propriéare, Deferco, une société privée de
commerce. Cette remise en exploitation a gouté environ un demi-million de tonnes mériques a la capecité
de production de tdles o acier au carbone sur le marché de I’ Union européenne™. Le Tribunal fait observer
que, bien que I’addition de la capecité de Clabecq at une certaine incidence sur | effort mis par I’'Union
européenne pour rationdiser la cgpacité de production de I’ acier, la réduction nette de la capacité de I’ Union
européenne a été conddérable.

Un autre facteur qui a eu une importante incidence sur le marché de I’ acier en Union européenne,
durant la période qui a mené al’ enquéte n° NQ-92-007, se rapporte a la vive pression sur les prix exercée
par les eciéries de I’ Europe de I'Est. Aind que I'a indiqué PaineWebber & ce moment-1a, les aciéries des
pays comme la Russie et ceux de la Communauité des Etats indépendants offraient réguliérement des toles
d acier au carbone & prix réduits sur le marché d' exportation™. De nos jours, les pays de’ Union européenne
sont protégés contre de tels prix par des accords bilatéralx comme celui qui a éé pase avec la Russe et
I’Ukraine pour limiter les quantités que I’un ou I’ autre de ces pays peut exporter aux pays membres de
|’ Union européenne™.

Les renssignements qui précedent portent e Tribund & croire que les effets combinés de la vigueur
de I’ économie, tant présente que prévue, des efforts coordonnés visant a réduire la capacité de production de
I’acier et des tbles d’ acier au carbone, et des accords bilatéraux passés avec la Russie et I’ Ukraine ont créé
une conjoncture trés favorable pour le marché des toles d acier au carbone de I’ Union européenne. Cela est
particuliérement vrai quant au niveau des prix, qui ont augmenté et dont larobustesse devrait persster, atout
lemoins.

Allemagne

Dillinger, Preussag et Thyssen sont les seules aciéries dlemandes qui disposent d'une capacité de
production des marchandises en question™. Les déments de preuve au dossier indiquent que Dillinger est le
plus grand producteur de tles de cestrois entreprises, tant en Allemagne qu’ en Union européenne. En 1997,
les ventes de tbles d acier au carbone en question ont représenté 23 p. 100 de I'ensemble des ventes de
Dillinger*®, composées uniquement de tdles d' acier.

Les déments de preuve au dossier, qui n'ont pas été contestés, indiquent que le taux d utilisation de
la capacité de I'ensemble de la branche de production de toles d'acier au carbone de I'Allemagne a
augmenté depuis les conclusons. Le témoin de Dillinger a déclaré que tous les laminoirs a toles fortes de
I’ Allemagne sont exploités a pleine capacité, approvisionnant une demande particuliérement vigoureuse de
tolesd acier au carbone en Union européenne™.

Letémoin de Dillinger, qui ne produit que des tdles fortes en fonction de commandes spécifiques de
sesclients, aauss déclaré que Dillinger ne prévoit accroitre ni sa capacité ni la production des marchandises

42. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 626.

43. Supra note 2 alap. 26.

44, Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 595.

45, Fiéce du Tribund RR-97-006-RI-5I (protégee), dossier adminidratif, vol. 10D alap. 55.
46. Piece de !’ importateur E-3 (protégée), paragr. 36, dossier adminidratif, vol. 14A.

47. Transcription de I’audience publique, val. 3, le 22 avril 1998 aux p. 588-89 et 592.
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en question’®. De plus, les déments de preuve dont dispose le Tribund indiquent que, ni Thyssen, qui a
fermé trois de ses quatre laminoirs & tdles fortes™, ni Preussag n’ont présentement de capacité disponible
aux fins d' exportation au Canada™®.

Bien que Dillinger expédie la plus grande partie de ses exportations a d'autres pays de I’Union
européenne™, dle acontinué d’ exporter des tdles d acier & Francosted au Canada, mais seulement des types
et des qualités de toles qui ont éé exclus des conclusions™.

Les avocats des producteurs nationaux ont fait valoir que les données du tableau 4 du rapport
prédable a I’audience démontrent que Dillinger avait remplacé I’ exportation des marchandises visées par
I exportation de marchandises non visées. Le Tribund est d' avis que les déments de preuve ne fondent pas
une telle affirmation. Plutdt, les ééments de preuve montrent que, méme avant les conclusons, presque
toutes les importations de Francosted étaient composées de tbles de quadité supérieure et de plus forte
épaisseur qui ont éé exclues des conclusions™. De plus, les importations dont il a éé fait mention peuvent
avoir inclus d autres produits de téle qui n'ont pas fait I’ objet de I’enquéte de Revenu Canada en 1991
et 1992.

De I'avis du Tribuna, les édéments de preuve montrent que le marché des toles en Allemagne est
florissant. Comme I'indiquent les réponses des demandes de renseignements, les taux actuels et prévus
d utilisation de la capecité atteignent des niveaux trés deves, et les prix en Union européenne et sur les
marchés d exportation montent. Le Tribuna est conscient que, méme s e volume des t6les en provenance
del’ Allemagne a augmenté sur le marché canadien depuis les conclusions, la part de ce volume par rapport a
I’ensemble des importations de téles d' acier au carbone est demeurée relativement stable.

Le Tribundl fait remarquer que I’ Allemagne afait I’ objet de conclusions de dumping aux Etats-Unis
detoles et d'autres produits laminés plats en acier au début des années 90. Sdon le Tribund, le marasme du
marché de I’ acier en Amérique du Nord a cette époque, qui refléait un fléchissement de la demande d’ acier
al’échelle mondide, rend les circonstances dans lesquelles les conclusions susmentionnées ont été rendues
tout a fait différentes de celles que connaitront les producteurs dlemands a court e a moyen terme ala fois
en Union européenne et au Canada. Par conségquent, le Tribuna n'est pas convaincu que | existence des
conclusions susmentionnées rendues au début de la présente décennie puisse étre invoquée pour démontrer
la probabilité de reprise du dumping. Le Tribunal fait observer que les conclusions antidumping rendues auix
Etats-Unis au débout des années 90 S appliquent également au Royaume-Uni, alaBegique, ala Roumanie et
au Brésl. Pour les mémes raisons qui viennent d éire énoncées relativement aux producteurs de
I’ Allemagne, le Tribund n'est pas convaincu non plus que les conclusions susmentionnées contribuent a
démontrer qu'il existe une probabilité de reprise du dumping en provenance de ces derniers pays.

De plus, les déments de preuve au dosser indiquent que, en 1995, I’ Allemagne a fait |’ objet de
conclusions de dumping de feuillards d acier laminés a froid en Argentine et, en 1996, de dumping de

48. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-4A (protégée), dossier adminidratif, vol. 10C alap. 6.
49. Transcription de I’audience publique, val. 3, le 22 avril 1998 aux p. 689-90.

50. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 640.

51. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-4A (protégée), dossier adminigtratif, vol. 10C aux p. 5-6.
52. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 613.

53. Piece de |’ importateur E-3 (protégée), paragr. 4, dossier adminigtratif, vol. 14A.
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feuillards d' acier laminés & froid au Mexique™. Le Tribunal fait remarquer que les produits qui ont fait
I objet de conclusions de dumping en Argentine et au Mexique sont sensblement différents des produits qui
font I’objet du présent réexamen, et il N'est pas convaincu que, dans la conjoncture actuelle et prévue du
marché en Allemagne et en Union européenne, les conclusions susmentionnées puissent servir d’ indicateurs
utilesdel’ activité d’ exportation probable de I’ Allemagne quant aux téles en question.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribuna n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance del’ Allemagne.

Royaume-Uni

British Sted est la seule aciérie du Royaume-Uni a avoir exporté les marchandises en question au
Canada. Sa capacité de production de toles d acier au carbone est demeurée stable, a 1 million de tonnes
mériques par année, depuis 1994, bien que le taux d utilisation de sa capacité ait augmenté de fagon
soutenue de 1994 a 1997 tandis que la conjoncture du marché s amdiorait tant au Royaume-Uni qu'en
Union européenne. Magré la croissance des taux d utilisation susmentionnés, British Sted n’envisage
aucune augmentation de capacité™.

Depuis sa privatisation, en 1988, British Sted a réuss a diminuer sa capacité, en accord avec les
initiatives de I’ Union européenne. La demande accrue qui prévaut aujourd hui combinée ala capacité réduite
de British Steel fait que son taux d utilisation a augmenté, pour passer & environ 90 p. 100%°. Selon les
édéments de preuve, prés de 75 p. 100 des ventes de British Sted sont destinées a1’ Union européenne et au
Royaume-Uni, les cibles actuelles de son activité de commercidisation™ .

Le témoin de BSC a déclaré que cette derniere avait investi des sommes consdérables pour
améliorer ses aciéries et avait amédlioré de fagon soutenue son efficience. Par suite de la rationdisation,
British Sted est devenue un producteur afaible prix de revient, et un producteur rentable, de tles d’ acier au
carbone, des produits pour lesquels lademande et éevée sur le marché de I’ Union européenne.

Méme sl prend note que British Stedl a fait | objet de conclusions de dumping aux Etats-Unis de
produits d' acier au début des années 90, le Tribunal est d’ avis que cet éat des choses a découlé delaméme
conjoncture du marché qui aaors pousse British Stedl & vendre des marchandises a des prix sous-évalués au
Canada. Ains qu'il est indiqué ci-dessus, les circonstances ont beaucoup changé depuis et, sdon le Tribundl,
British Sted vend maintenant ses toles d acier au carbone sur un marché robuste qui devrait demeurer
florissant au moins quel ques années encore. Aprés avoir réduit sa capacité en accord avec les initiatives de
I’Union européenne, British Sted se retrouve dans la position enviable d'une société a faibles colts de
production dont lestaux d utilisation de sa capacité et les prix obtenus pour ses produits sont €eves.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribund n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance du Royaume-Uni.

54. Piéce du fabricant B-1 aux p. 18-22, dosser adminidratif, vol. 11A.

55. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-6, dosser adminigtratif, vol. 9E alap. 24.
56. Piéce de|’importateur F-5 (protégée), dossier adminigtratif, vol. 14B.

57. Piéce de!’importateur F-2, paragr. 11, dossier adminigtratif, vol. 13B.



Tribunal canadien du commerce extérieur -26- RR-97-006

Belgique

Deux aciéries produisent les marchandises en question en Belgique: FaFer et Clabecq. Cette
derniere n'a pas participé au présent réexamen, mais les déments de preuve au dossier indiquent qu'elle
éait, 4’ origine, une aciérie subventionnée par I’ Etat qui a é&é fermée, privatisée puis remise en exploitation
en tant que filide d' une société commerciade. Sa capacité ateint environ 1 million de tonnes métriques, sous
forme de brames et de tdles, et elle répartit sa production & peu prés également entre ces deux produits™.

FaFer a exporté de I'acier qu’ aucune autre aciérie canadienne ne pouvait fournir, et a finaement
obtenu une exclusion pour ce type de produit. En outre, les éléments de preuve font ressortir que I’ acier que
FaFer exporte au Canada et essentidllement de la téle de qudité spécide, a prix mgoré, destinée a la
fabrication de navires, vendue d' avance sur une base contractuelle®.

Les déments de preuve indiquent que la participation de FaFer al’ enquéte de Revenu Canada qui a
mené al’ enquéte n° NQ-92-007 du Tribunal a découlé de sa livraison au Canada de deux t6les destinées au
projet Hibernia®®. La totalité des tdles susmentionnées ont subséquemment é¢é exclues des conclusions de
préudice rendues dans le cadre de I'enquéte n° NQ-92-007. De plus, magré la petite taille des frais
généraux de FaFer®, des édéments de preuve ont é&é soumis selon lesquels cette derniére a réduit le
pourcentage des marchandises en question qu'’ elle fabrique parce que son usine n'a pas éé congue pour la
production de toles normalisées. En fait, il Sagit d’'une société qui vise principalement a fabriquer des tles
d unelargeur supérieure & 100 po®.

Les déments de preuve indiquent que FaFer n’envisage ni d’ accroitre sa capacité ni d augmenter
son taux d' utilisation quant aux marchandises en question®. Le témoin de Charleroi a déclaré que, s FaFer
ne peut tirer de bénéfices de la vente des toles, elle se retirera du marché™. A titre d’ exemple, le témoin de
Charleroi a fait vaoir que la part du marché des toles d acier inoxydable déenue par FaFer a baisse
de 40 p. 100 amoinsde 5 p. 100, parce que les aciéries des Etats-Unis se sont livrées & une concurrence par
les prix et que FaFer arefusé de baisser les Sens™.

Le Tribund est d' avis que la possihilité de reprise du dumping par Clabecq souléve davantage de
questions que cdlle d'une reprise du dumping par FaFer. Cependant, ains qu'il est discuté ci-dessus, les
circonstances ont changé cons dérablement depuis que e Tribuna arendu ses conclusions de prgudice dans
le cadre de I enquéte n° NQ-92-007, tant en termes de |la conjoncture du marché en Union européenne et au
Canada qu'en termes de la structure méme de Clabecq, ce qui laisse croire au Tribuna qu'il n'y aura
probablement pas de reprise du dumping au Canada des toles en question ni par FaFer ni par Clabecq,
advenant I’ annulation des conclusions.

Le Tribund est d’avis que les conditions tres favorables du marché des tdles d’ acier au carbone en
Union européenne permettront vrai sembl ablement |’ absorption des toles produites par Clabecq et estime que

58. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 626.
59. Piéce de|’ exportateur H-1, dossier adminigtratif, vol. 13D.

60. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 675.
61. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 659.
62. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 682.
63. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-8, dossier adminigratif, vol. 9G alap. 24.
64. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 658.
65. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 22 avril 1998 alap. 660.
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le fait que cette derniére soit maintenant une entreprise du secteur privé devrait vraisemblablement garantir
gu' elle vendra sestoles dans le but de faire des bénéfices. Sdon le Tribunal, il y alieu de croire que Clabecq
ciblera vraisemblablement, a court et & moyen terme, le marché européen ou ele peut obtenir des prix
devés.

Les éléments de preuve indiquent que, en 1996, la Belgique a é¢é visée dans les conclusions de
dumping en Argentine de feuillards d’ acier laminés a froid. Dans la mesure ou le dumping en question
concernait d autres marchandises que les tdles qui font I’ objet du présent réexamen, le Tribuna n'est pas
convaincu que les ééments de preuve susmentionnés condituent un indicateur fiable de I'activité
d exportation de la Belgique relativement au marché canadien, éant donné, particulierement, la conjoncture
actuelle et prévue de ce marche.

Pour les raisons ci-dessus, e Tribuna n’est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance dela Belgique.

Danemark

Sdon les déments de preuve, DDS envisage d utiliser pleinement sa cgpacité d environ 500 000 tonnes
métriques par année en 1998 et 1999%°. Les ééments de preuve indiquent aussi que DDS n'a é&é désignée
dans aucune décision de dumping des autres administrations.

Sdon le Tribund, il est manifeste que DDS profite d un marché vigoureux des téles d acier au
carbone en Union européenne. La demande et les prix sont tous deux éleves, et il y abien peu de raisons de
croire que ces circongtances changeront sensblement dans un proche avenir. De plus, le Tribund et
convaincu que DDS ' est pas du type aavoir une propension avendre a bas prix sestbles d' acier au carbone
dans d' autres pays, comme en témoigne le fait qu' ele n'a éé désignée dans aucune des conclusions de
dumping rendues par d autres adminigtrations, et dont il a éé fait mention al’ audience, et plus précisément
dans les conclusions rendues au début des années 90. En outre, bien que DDS ait maintenu une présence sur
le marché canadien en y vendant des marchandises non visees, sa part des importations totaes de toles au
Canada est demeurée relativement stable.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribund n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance du Danemark.

La République tcheque

Vitkovice a une capacité de production de téles d’ environ 726 000 tonnes métriques. Le Tribunal et
davis que les déments de preuve indiquent que Vitkovice n'envisage d' accroitre ni sa cagpacité ni sa
production des marchandises en question®”. Nova Hut, un autre producteur possible de toles d acier au
carbone de la République tchéque, a été recensée au cours du réexamen. Cependant, cette entreprise n’apas
fait I’objet de I'enquéte de Revenu Canada, et il n'existe aucun dément de preuve qu'elle ait exporté des
tolesd acier au carbone au Canada.

Le témoin de Vitkovice a déclaré que, bien que Vitkovice ait amdioré la qudité de ses produits au
milieu des années 90, la faiblesse de I’économie de la République tcheque I'a poussée a accroitre ses

66. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-5I (protégée), dossier administratif, vol. 10D aux p. 56-57.
67. Piéce du Tribuna RR-97-006-RI-11 (protégée), dosser adminigtratif, vol. 10Jalap. 5.
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exportations. Lorsgue I’ économie tchégque S est redressée en 1997, |’ accroissement de la demande nationale
a permis a Vitkovice de rehausser le taux d' utilisation de sa capacité, qui est passé de 80 p. 100 a presque
100 p. 100. Etant donné la persistance de la vigueur du marché tchéque, Vitkovice S attend & continuer de
produire pratiquement a pleine cagpacité puisque la demande en République tcheque devrait continuer de
croitre.

Selon les déments de preuve, les principaux marchés d exportation de Vitkovice sont I’ Allemagne,
' Italie, laFrance, la Croatie et les Etats-Unis™. Elle n' a pas exporté au Canada les marchandises en question
depuis la publication des conclusions €, de fat, n'a exporté au Canada que de faibles quantités des
marchandises en question en 1992, I'année qui a précedé les conclusons. Le Tribund congtate que la
République tchéque ne fait I’ objet d’ aucune décision aux Etats-Unis sur les toles en question®. Selon un
article publié dans le International Steel Review™ la pénurie des toles dacier au carbone en Union
européenne apermisa Vitkovice d’ augmenter ses prix de 2 p. 100 sur les marchés tchéque et dovaque.

Selon les @éments de preuve au dossier, la République tcheque a été désignée en 1992 et 1997 dans
des conclusions de dumping en Union européenne de certains tuyaux et tubes d' acier’*. Selon le Tribund,
les produits qui ont fait I’ objet de conclusions de dumping sont sensiblement différents des produits qui font
I’objet du présent réexamen, et les conclusions susmentionnées ne convainquent pas le Tribuna qu'il existe
une probabilité de reprise du dumping au Canada des toles en question. De fagon plus importante, le Tribund est
d'avis que Vitkovice e dautres producteurs tchégques éventuels continueront vraisemblablement de
bénéficier de la vigueur de leur propre marché et du marché européen des toles d' acier au carbone et ces
derniéres ne seront vraisemblablement pas disponibles aux fins d’ exportation.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribuna n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance de la République tcheque.

Roumanie

Le dosser du présent réexamen renferme une somme consdérable de renseignements concernant
uniquement un producteur de la Roumanie, SIDEX. Deux autres aciéries ont &é recensées comme
producteurs éventuels de tbles d'acier au carbone. Il S agit de CSR et de Laminorul. CSR est une aciérie
intégrée ayant une capacité de production de toles de 130 000 tonnes métriques. Laminorul est un petit
laminoir. Le Tribuna ne dispose d aucun dément de preuve que I’ une ou | autre de ces sociétés at exporté
des toles dacier au carbone au Canada. De plus, il n’existe aucun éément de preuve quant ax types de
toles qu'dles produisent. En 1997, SIDEX dlsposat d’ une capacité de production d environ 2 millions de
tonnes métriques de toles d'acier au carbone”®. Des ééments de preuve indiquent que SIDEX ne prévoit
d accroitre ni sa capacité de production ni sa production de toles d'acier au carbone. En fait, sdon les
éléments de preuve fournis dans |a réponse de SIDEX aux demandes de renseignements, cette derniere a
utilisé enw ron 85 p. 100 de sa capacite, tant en 1996 qu’en 1997, et prévoit reduire sa capacite de production
globale™. Environ 40 p. 100 de ses ventes se composaient, en 1997, des marchandises en question. SIDEX
vend plus du tiers de ses exportations sur le marché de I'Union européenne, le reste éant principalement
vendu au Moyen-Orient et en Ase.

68. Ibid. alap. 4.

69. Transcription de I’audience publique, val. 1, e 20 avril 1998 alap. 145.

70. Fiécedel’importateur E-3A (exemplaire unique), onglet 3 aux p. 4-5, dosser adminidraif, vol. 13A.1.
71. Supra note 54.

72. Piéce du Tribund RR-97-006-RI-10 (protégee), dosser adminidratif, vol. 101 alap. 15.

73. Piece del’ exportateur J-1, annexe 3, dossier adminigratif, vol. 13F.
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Le Tribunal congate que, bien que beaucoup des pays désignés aient maintenu une présence
commerciale sur le marché canadien, sous forme de ventes de toles non visées, les ventes de toles non visées
en provenance de la Roumanie sont pratiquement ir]existmtes”. En plus de ce dont il adga éé fait mention
au sujet des conclusions antidumping rendues aux Etats-Unis dans lesquelles la Roumanie a éé désignée, le
Tribuna fait observer qu'il existe des @éments de preuve qui indiquent que la Roumanie a &é désignée dans
des conclusions de dumping en Union européenne de certains tuyaux et tubes d acier, en 1991 et en 19977
Le Tribund observe que les produits vises dans les conclusons de dumping en Union européenne sont
sensiblement différents des produits qui font I’ objet du présent réexamen, et le Tribuna n’est pas convaincu
que ces conclusions rendues dans d autres pays que le Canada congtituent un indicateur fiable de I’ activité
d exportation de la Roumanie en ce qui a trait aux tdles qui font I'objet du présent réexamen. Sdon le
Tribuna, les déments de preuve montrent que les aciéries roumaines S intéressent relaivement peu au
marché canadien des tdles d' acier au carbone, vraisemblablement a cause de la vigueur de leurs principatix
marchés d’ exportation en Europe.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribuna n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance de laRoumanie,

L’ ancienne Républigue yougod ave de Macédoine

L’ancienne Républigue yougodave de Macédoine n'a pas joué un rdle important sur le marche
nationa des toles, que ce soit dans le cas de marchandises visées ou de marchandises non visées, depuis le
début des années 90, et aucune aciérie ni aucun exportateur de I’ancienne République yougodave de
Macédoine n'a participé au présent réexamen. Il n'y a pas eu d'importations de toles d’ acier au carbone en
provenance de | ancienne République yougodave de Macédoine depuis les conclusions de prg udice rendues
dans le cadre de I'enquéte n° NQ-92-007. Les ééments de preuve indiquent auss que |'ancienne
République yougodave de Macedoine exporte d importantes quantités de toles d acier au carbone aux
Etats-Unis et n'ajamais éé designée dans | es conclusions antidumping qui y ont été rendues.

Le Tribuna conclut gu'il ne dispose que de peu de données significatives sur la production et sur les
ventes de téles d’ acier au carbone dans I’ ancienne République yougodave de Macédoine. 1l congtate que peu
d édéments de preuve supplémentaires ont éé recueillis au cours du réexamen et prend note qu’ aucun des
exportateurs de I” ancienne République yougodave de Macédoine n'aparticipé al’ audience. Les déments de
preuve disponibles indiquent qu'il existe un producteur de téles d'acier au carbone, Rudnici i Zelezera
Skopje, qui produit une vaste gamme de produits d’ acier, y comprislesfeuillards, les poutres et lestoles.

Le Tribunal fait observer, d aprés les ééments de preuve’, que I ancienne République yougodave
de Macédoine a éé désignée dans des conclusons de dumping en Union européenne de divers produits
d acier, y compris les toles d acier, au cours des années1988 a 1992. Dans la mesure ou le dumping
susmentionné sest produit a la fin des anées80 et au début des années90, et a surtout touché des
marchandises autres que les téles en question, le Tribund N est pas convaincu que ce type d éément de
preuve fournisse un indicateur fiable de I'activité d exportation de I’ancienne République yougodave de
Macédoine relativement aux tdles en question, e, plus précisement, de son activité d exportation
relaivement au marché canadien, dans les circonstances propres a ce marche aujourd’ hui.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribund n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance de I’ ancienne République yougodave de Macédoine,

74. Public Pre-Hearing Staff Report, le 26 février 1998, piece du Tribuna RR-97-006-5, dosser
adminigratif, vol. 1 alap. 156.30.

75. Supra note 54.
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Brésil

Sdon les @éments de preuve, la croissance de I’ économie du Brés| a éé de 3 p. 100 en 1997 et
devrait se poursuivre en 1998. En 1997, les ventes d' acier, particulierement celles des laminés plats en acier,
ont augmenté de 13 p. 100”’. La mgjeure partie de I’augmentation susmentionnée est attribugble a la
croissance vigoureuse des secteurs industriel, minier et de la congtruction civile au Brésil, ces secteurs éant
les principaux débouchés des tdles d'acier au carbone. Durant cette méme période, le volume des
exportations de produits plats en acier du Brésl a diminué de presque 17 p. 100. Magré une telle
augmentation de production, assortie d une baisse des exportations, la branche de production d'acier du
Brésil aétéincapable de répondre & la demande nationale, et le volume desimportations a plus que doubl €™,

Des trois sociétés brésiliennes recensées au début de I enquéte de Revenu Canada, qui a mené a
I’ enquéte initide du Tribuna (enquéte n® NQ-92-007), a savoir USIMINAS, COSIPA et CSN, saule
USIMINAS aurait expédié des marchandises en question durant la période visée par I’enquéte. USIMINAS,
dont la capacité de production d acier brut est de 4,2 millions de tonnes mériques, e le troiséme plus
grand producteur d’ acier en Amérique latine.

USIMINAS possede presque 50 p. 100 de COSIPA, une des deux autres sociétés brésiliennes
recensées par Revenu Canada. La capacité de production d acier brut de COSIPA est d environ 3,9 millions
de tonnes métriques. Selon les ééments de preuve, COSIPA a éé privatisée en 1993". La mgjorité des
exportations de toles de COSIPA sont dirigées vers I'Ade et les Etats-Unis. |l n’existe aucun dément de
preuve au dossier que COSIPA ait vendu les toles d acier au carbone en question sur le marché canadien
depuis I'annulation des conclusions de prgudice que le Tribund a rendues dans le cadre de I'enquéte
n° ADT-10-83.

Les déments de preuve ont montré qu USIMINAS a grandement tiré parti de la croissance de
I’économie, ses recettes ayant connu une croissance de 13 p. 100. Quant aux ventes de tdles d acier au
carbone, qui représentent environ le quart des ventes d USIMINAS, les déments de preuve indiquent une
augmentation consdérable des ventes de toles fortes, e qu USIMINAS utilise présentement toute sa
capacité de production.®* USIMINAS détient présentement un contrat de six mois portant sur la production
d environ 400 000 tonnes métriques de toles fortes destinées & un fabricant de tuyaux brésliens et devant
savir dans le cadre du projet d oléoduc Brésil-Bolivie. Un td volume représente presque la moitié de la
production totale de tdles d USIMINAS®™. Aux dires du témoin o USIMINAS, le carnet de commandes de
cette derniére est rempli jusgu’' alafin de la présente année et devrait demeurer rempli quelque temps par la
suite, en raison de la fourniture de produits nécessaires a des projets de gazoduc pour lesquels la société
prépare des soumissions. En outre, le Tribuna prend note qu’ environ 85 p. 100 des ventes d USIMINAS se
sont faites sur son marché nationd, ades prix qui ont &€, en moyenne, de 15 420 p. 100 supérieurs aux prix
au comptant &’ échelle mondiale™, tandis qu’ environ 15 p. 100 de ses ventes ont &é exportées, en majeure
partie vers des pays comme les Etats-Unis, le Japon, I’ Argentine, laCorée, le Chili et laMdaise.

Le Tribuna congtate que certains déments de preuve indiquent que le Brésil a éé désigné dans des
conclusions de dumping en Union européenne de certains produits d acier, en 1992, en Argentine, en 1995,
et au Mexique, en 1992 et 1995. Dans la mesure ou le dumping susmentionné a surtout porté sur des
marchandises autres que les toles en question, le Tribuna n'est pas convaincu que ces ééments de preuve

77. Piece del’ exportateur G-4, dossier adminigratif, vol. 13C.
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procurent un indicateur fiable de |’ activité d’ exportation du Brési| relativement aux toles en question, et, plus
précisément, de son activité d’ exportation relativement au marché canadien, dans les circonstances qui
prévaent aujourd hui au Brésil. En ce qui atrait au dumping au Mexique de toles en bobines, le Tribund
N’ est pas convaincu qu'il s agisselad ééments de preuve qui suffisent aindiquer qu'il existe une probabilité
de reprise du dumping des téles en question en provenance du Brésil.

Dans de telles circonstances, le Tribunal est convaincu que, méme s USIMINAS ne devient pasle
fournisseur des projets spécifiques de gazoduc dont il a éé fait mention, la demande au Brésil devrait
vraisemblablement suffire a absorber la plupart de la production d USIMINAS. Magré la possibilité gu' une
capacité excédentaire de production de toles brésiliennes puisse ére dégagée durant un certain temps, le
Tribuna n'est pas convaincu que cela aura une incidence importante sur la disponibilité des tdles
brésliennes aux fins d’ exportation sur les marchés mondiaux. En ce qui atrait a COSIPA, les déments de
preuve primaires indiquent que cette derniére évolue sur le méme marché vigoureux qu USIMINAS. Bien
gue CSN ait éeé recensée comme éant un producteur éventud de toles d acier au carbone, aucun éément de
preuve n'indique qu’ ele ait é&é active sur le marché canadien destbles d acier au carbone.

Pour les raisons ci-dessus, le Tribuna n'est pas convaincu qu'il existe une probabilité de reprise du
dumping en provenance du Brésil.

A lalumiére de ce qui précéde, le Tribuna conclut qu'il n’existe aucune probabilité de reprise du
dumping en provenance des pays désignés. Etant donné une telle conclusion, il n'est pas nécessaire que le
Tribuna examine la deuxiéme question fondamentale dans une procédure de réexamen, qui porte sur la
probatilité de dommage.

CONCLUSION

Pour les motifs qui précedent, le Tribuna annule, par les présentes, les conclusions qu'il a rendues
concernant certaines tles d' acier au carbone laminées a chaud et certainestoles d acier dliérésstant afaible
teneur, traitées ou non a chaud, originaires ou exportées de la Belgique, du Brésil, de la République tcheque,
du Danemark, de I’ Allemagne, de la Roumanie, du Royaume-Uni et de I’ ancienne République yougodave
de Macédoine.
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