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TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, le vendredi 21 février 1997

Réexamen n° : RR-96-003

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, de I’ ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 25 février 1992, dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, prorogeant, sans
modification, les conclusons de réexamen rendues par le Tribund canadien des
importations le 17 février 1987, dans le cadre du réexamen n° R-6-86, prorogeant, sans
modification, les conclusons rendues par le Tribuna antidumping le 7 octobre 1982, dansle
cadre de!’ enquéte n° ADT-8-82, concernant :

LA CORDE TORDUE DE POLYPROPYLENE ET DE NYLON
ORIGINAIRE OU EXPORTEE DE LA REPUBLIQUE DE COREE

ORDONNANCE

Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen del’ ordonnance qu'il a
rendue le 25 février 1992, dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, prorogeant, sans modification, les
conclusions de réexamen rendues par le Tribunal canadien des importationsle 17 février 1987, dansle cadre
du réexamen n° R-6-86, prorogeant, sans modification, les conclusions rendues par le Tribunal antidumping
le 7 octobre 1982, dans le cadre de I’ enquéte n° ADT-8-82.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur annule, par les présentes, I’ ordonnance susmentionnée.
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ORIGINAIRE OU EXPORTEE DE LA REPUBLIQUE DE COREE

Loi sur les mesures spéciales d’importation — Déerminer Sil y alieu d annuler ou de proroger,
avec ou sans modification, I’ordonnance rendue par le Tribunad canadien du commerce extérieur
le 25 février 1992, dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, prorogeant, sans modification, les conclusions
de réexamen rendues par le Tribuna canadien des importations le 17 février 1987, dans le cadre du
réexamen n° R-6-86, prorogeant, sans modification, les conclusions rendues par le Tribuna antidumping
le 7 octobre 1982, dans le cadre de |’ enquéte n° ADT-8-82.
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EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, de I’ ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 25 février 1992, dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, prorogeant, sans
modification, les conclusons de réexamen rendues par le Tribund canadien des
importations le 17 février 1987, dans le cadre du réexamen n° R-6-86, prorogeant, sans
modification, les conclusons rendues par le Tribuna antidumping le 7 octobre 1982, dansle
cadre de!’ enquéte n° ADT-8-82, concernant :

LA CORDE TORDUE DE POLYPROPYLENE ET DE NYLON
ORIGINAIRE OU EXPORTEE DE LA REPUBLIQUE DE COREE

TRIBUNAL : ANTHONY T. EYTON, membre présidant
ARTHUR B. TRUDEAU, membre
DESMOND HALLISSEY, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il Sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation’ (la LMSI), de I’ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce extérieur
(le Tribunal) le 25 février 1992, dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, prorogeant, sans modification, les
conclusions de réexamen rendues par le Tribunal canadien desimportations (le TCI) le 17 février 1987, dans
le cadre du réexamen n° R-6-86, prorogeant, sans modification, les conclusions rendues par le Tribunal
antidumping le 7 octobre 1982, dans le cadre de I’ enquéte n® ADT-8-82, concernant la corde tordue de
polypropylene et de nylon originaire ou exportée de la République de Corée (la Corée).

Conformément au paragraphe 76(2) de la LMSI, le Tribuna a procédé a un réexamen de son
ordonnance et publié un avis de réexamen’ le 20 septembre 1996. L’ avis a é&é envoyé a toutes |es parties
intéressées connues.

Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a adressé des questionnaires auix fabricants, aux
importateurs et aux acheteurs canadiens de corde de fils tordus. A partir des réponses aux questionnaires et
d autres documents, le personnel de la recherche du Tribund a préparé des rapports public et protégé
prédablesal’ audience.

Le dosser du présent réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris |’ ordonnance
rendue dans le cadre du réexamen n° RR-91-003, les conclusions de réexamen rendues dans le cadre du

1. L.R.C. (1985), ch. S-15, modifiée par L.C. 1994, ch. 47.
2. Gazette du Canada Partiel, vol. 130, n° 39, le 28 septembre 1996 aux pp. 2774-75.

133 Laurier Avenue West 333, avenue Lanrier ouest
Ottawa, Ontaria K1A 0G7 Ottawa (Omtario) K14 0G7
(613) %90-2452 Fax (613) 990-2439 (613) 990-2457 Télc. (613) 990-2439



Tribunal canadien du commerce extérieur -2- RR-96-003

réexamen n° R-6-86, les conclusions rendues dans le cadre de I’ enquéte n° ADT-8-82, I’ avis de réexamen et
les parties publiques et confidentielles des réponses aux questionnaires du réexamen de 1996 aind que les
rapports public et protégé préalables a I’ audience tenue dans le cadre du réexamen de 1991. Toutes les
piéces publiques ont &é mises a la digpostion des parties intéressées, tandis que les pieces protégées n' ont
été ditribuées qu' aux avocats ou consellers indépendants qui avaient dépose auprés du Tribuna un acte de
déclaration et d’ engagement en matiére de confidentiaité.

Des audiences publiques et a huis clos ont &é tenues a Ottawa (Ontario) le 16 décembre 1996.

L es fabricants nationaux, Canada Cordage Inc. (Canada Cordage), Poli-Twine Canada, A Divison
of Tecsyn Internationa Inc. (Poli-Twine) et East Coast Rope Ltd. (East Coast Rope), étaient représentés par
des cadres supérieurs et ont présenté des arguments en faveur de la prorogation de |’ ordonnance. Bridgeline
RopesInc. (Bridgdine), le quatrieme fabricant canadien, a opté de ne pas participer alaprocédure.

Un des exportateurs coréens, Dae Sung Rope Mfg. Co., Ltd. (Dae Sung), et la Korea Fishing Net
Industrial Association (I’ Association), qui étaient représentés par un conseller al’ audience, ont dépose des
ééments de preuve et ont plaidé en faveur de I’ annulation de I’ ordonnance.

PRODUITS

Les produits qui font I" objet du présent réexamen sont de la corde de fils tordus de polypropyléne et
de nylon originaire ou exportée de la Corée.

La corde defils tordus de polypropylene et la corde de fils tordus de nylon sont composées de fibres
synthéiques. La corde de fibres synthétiques et digponible en trois congtructions différentes : lesfils peuvent
étre tordus, tressés ou nattés. La corde de fils tordus est communément appelée corde a trois brins. Les
cordes de fils tressés ou nattés n’ ont habituellement pas le méme marché que la corde de fils tordus, car leur
prix est plus élevé et leurs caractéristiques techniques et leurs propriétés sont différentes. Le diametre de la
corde produite dépend du nombre de fibres qui entrent dans la compostion de chague toron et de leur
grosseur. Au Canada, la corde est produite en diamétres de 3/16 po a 3¥4 po et est habituellement vendue au

poids (Ib).

Lacorde de polypropyléne est fabriquée a partir de granules ou de padtilles de résine auxquelleson a
gouté des pigments de couleur pendant leur extruson pour en faire des monofilaments continus d’ une
couleur donnée. En mettant ces monofilaments en faisceau, on obtient du fil de caret. Pluseurs de ces
filaments tordus ensemble forment des torons qui sont eux-mémes tordus pour obtenir de la corde. La corde
de polypropyléne et |égére et résistante, sans compter qu' ele et plus économique que la corde de nylon.
Elle peut étre utilisée pour une grande variété d' applications de péche commerciae, marines, agricoles ou
généraes et est tres populare sur le marché de la quincalllerie au d&ail, car c'est un article polyvaent et
économique.

La corde de nylon s obtient par les mémes procédés de production que la corde de polypropyléne,
mais |es fabricants nationaux ne font pas I’ extruson du fil de nylon. Les stocks de fil sont achetés aupres de
fournisseurs canadiens. La corde de nylon est plus solide que la corde de polypropylene, peut absorber de
plus grandes charges de choc et est plus résistante a |’ abrasion. Elle convient donc trés bien aux gpplications
marines, soit leslignes de mouillage, lesausséres et lesamarres.
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BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Les producteurs nationaux durant I'enquéte de 1982 éaent Canada Cordage, Poli-Twine et
NovaStran Ltd. (NovaStran). Ces entreprises sont demeurées les principaes intervenantes sur le marché
durant la période visée par le réexamen de 1986. Au cours de la période qui a suivi le réexamen de 1986,
presque toute la corde de fils tordus était fabriquée par deux entreprises, Canada Cordage et Poli-Twine. La
société mere de Poli-Twine, Tecsyn Internationa Inc., a acquis NovaStran en 1986 et cette derniere est
devenue une divison d’ exploitation de Poli-Twine. NovaStran, un principa producteur indéendant de corde
defilstorduslors de |’ enquéte, afermeé ses portes en octobre 1989, et une part de son matériel de production
a éé transférée a une société soeur, Poli-Twine Southern, en Alabama. |l existe présentement quatre
producteurs nationaux de corde defilstordus : Poli-Twine, Canada Cordage, East Coast Rope et Bridgdine,

En 1982, Poli-Twine &ait une filide en propriéé exclusve de la Compagnie pétroliere impéride
Ltée. En avril 1984, cette denie'e a vendu l'entreprise a Tecsyn Internationa Inc, de
. Catharines (Ontario). De 1985 a 1993, Poli-Twine a tenté d' é&endre sa production de corde a
quatre autres Sites, mais sans succes. Depuis 1993, Poli-Twine est revenue a sa Stuation initiale, exploitant
une usine située a Bdleville (Ontario) ou ele produit de la corde de polypropyléne a trois brins et d autres
types deficelle, y compris de laficelle d engerbage. Laficdle d’ engerbage condtitue la plus grande partie de
la production globae de I entreprise. La corde de polypropylene qu’ élle fabrique a un diametre de 3/16 po
a2 po e dle est vendue partout au pays, principaement par I entremise de distributeurs, sur le marché de la
péche commercide et le marché indudtriel. La corde degtinée a la vente au détail et commerciaisée par
I’entremise de groupes d’ acheteurs et de grossistes. Poli-Twine ne produit pas de corde de fils tordus de

nylon.

Canada Cordage a été condtituée en février 1979, de la fuson des capacités de production de
deux sociétés, Canada Western Cordage Ltd. et Doon Twines Ltd. Canada Cordage éait controlée par
Doon Twines, et sa production a &¢é groupée a Kitchener (Ontario). Le 1% janvier 1989, Canada Cordage a
fusonné avec la socié&é mere, Doon Twines, et a poursuivi son activité sous le nom Canada Cordage Inc.
Elle et présentement la propriété de la société The H. Krug Furniture Co. Ltd. Canada Cordage produit des
cordes de fils tordus de fibres naturelles et synthéliques aind que des cordes répondant a diverses
descriptions et servant a diverses fins. Le diamétre de ses cordes de polypropyléne et de nylon atrois brins
varie de 3/16 po a 34 po. Elle vend la corde de fils tordus par I’ entremise de distributeurs a des entreprises
de péche commerciale et ades clientsindustriels, aing que directement aux entrepdts de grands distributeurs
déaillants et congtructeurs d équipement d'origine. Cet effort de commercidisation est gppuyé par des
centres de digtribution aMontréd (Québec) et aVancouver (Colombie-Britannique).

East Coast Rope, une société appartenant a des intéréts privés, a commencé a produire de la corde
de polypropyléne au milieu de I'année 1993, dors qu'elle a rouvert |’ ancienne usine de Scotia Twines Ltd.
Stuée & Sydney-Nord (Nouvelle-Ecosse). Elle produit de la corde de copolymére a trois brins, sous la
marque de commerce «POLY STEEL », d'un diamétre variant de %2 po a1 5/8 po. La force de rupture et la
résstance a I’ brason de la corde de fils tordus de polypropyléne que produit East Coast Rope sont plus
élevées que cdles de la corde normae de polypropyléne. Elle vend a un réseau de détaillants dans les
Maritimes, en Nouvelle-Angleterre et sur la cote ouest du Canada. East Coast Rope ne produit pas de corde
defilstordus de nylon.
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Bridgeline acommencé a produire des cordd ettes et des cordes de petit diamétre pour I’industrie de
I"artisanat il y a 19 ans. Sa production® de corde de polypropyléne et de nylon a commencé en 1987. Elle
fabrique de la corde de polypropyléene d'un diametre pouvant atteindre ¥4 po et de la corde de nylon d'un
diamétre pouvant atteindre 1% po. Elle vend ses marchandises par I entremise de distributeurs de produits
marins et de quincallerie, et vend directement aux déallants nationaux. Son usine et dtuée a
Trenton (Ontario).

RESUME DES CONCLUSIONS ET DE L’ORDONNANCE

Enquéte n° ADT-8-82°

Le 7 octobre 1982, le Tribund antidumping a conclu a un prgudice sensble* a la production
national e attribuable au dumping de la corde de fils tordus de polypropyléne et de la corde de fils tordus de
nylon en provenance de la Corée, mais n’'a pas conclu a un prgudice sensble attribuable au dumping de la
corde defilstordus de polyéthylene.

En arrivant a sa décison dans cette cause, le Tribuna antidumping a considéré les effets distincts du
dumping sur chacun destrois types de corde de fils tordus de matieres synthétiques.

En ce qui atrait ala corde de polypropylene, qui représentait environ 85 p. 100 du volume combiné
des ventes de corde defilstordus, il éait évident que, en 1979 et en 1980, les perspectives du marche éaient
prometteuses. L’ industrie avait augmenté ses capacités de production, son volume des ventes s &ait accru et
les profits &aient meilleurs. L’ année 1981 a é&é un point tournant. Les prix du produit coréen ont commencé
achuter, et cette tendance s est maintenue en 1982. Bien que NovaStran et Canada Cordage aient jusqu’aun
certain point subi un prgudice, ¢ et principaement la production de Poli-Twine qui a &é la plus durement
touchée. Le Tribuna antidumping a constaté que les prix de Poli-Twine avaient consgdérablement baisse et
gue son rendement financier en rapport avec la corde de polypropylene s éait dégradé.

Lorsgu'il S est penché sur laquestion du préudice sensible en rapport avec la corde defilstordus de
nylon, le Tribuna antidumping a congtaté qu’ avant 1981, la concurrence sur le marché nationa s exercait
exclusvement entre Canada Cordage et le produit coréen. Ce n'est qu'a partir de cette année-la que
NovaStran &t, dans une moindre mesure, Poli-Twine, sont devenues des fournisseurs importants de corde de
filstordus de nylon. En 1982, les prix du produit coréen avaient rétréci les marges des parties plaignantes sur
la corde de nylon et, bien que les importations sous-évauees N’ aient pas été la seule cause de la détérioration
du rendement financier des fabricants, le dumping a suffi a causer un préudice sensible.

En concluant qu'il nexigtait pas de pr§judice sensible a la production nationale de corde de fils
tordus de polyéthylene, le Tribuna antidumping a fait observer que ce marché éait restreint (il ne

3. Durant la période visee par |e réexamen de 1991, Bridgeline était un petit fabricant de corde de fils
tordus.

4, Les importations en provenance du Portugd éaient auss visées par la premiére plainte déposee
auprés du ministére du Revenu national en 1982. Comme le dumping a éé jugé négligesble,
le sous-ministre du Revenu nationd amisfin a son enquéte.

* [Note du réviseur] Maintenant désigné «dommeage sensible» causé a la «branche de production
nationae» conformément aux modifications apportées a la LMSI. Toutefois, les expressons
«prgudice sensble» et «indudtrie nationale» seront utilisdes pour toute référence aux conclusons
antérieures du Tribunal.
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représentait pas plus de 4 p. 100 du marché combiné de la corde de fils tordus pour la période comprise
entre 1979 & 1982); que la production nationde avait é&é reativement négligeable; que la corde de
polyéthyléne, bien qu' dle plt, du point de vue fonctionnd, remplacer la corde de polypropylene, n'avait pas
entamé ce marché que le Portugd, e non la Corée, avait &é le principa fournisseur de corde de
polyéthyléne.

Réexamen n° R-6-86

Le 17 février 1987, le TCl a décidé de proroger les conclusons du Tribuna antidumping, sans
modification. Le TCI afait remarquer que, en dépit de I’adoption de mesures antidumping a |’ endroit de la
corde en question en provenance de la Corée, I'industrie canadienne n’avait connu aucun répit face aux
importations de corde de fils tordus a bas prix en provenance de la Corée et du Portugal. La compression des
prix et le rendement financier insuffisant, qui avaient &ffligé I'industrie avant que le Tribuna antidumping
n’ en vienne ades conclusons de pré§judice, avaient perssté.

Le TCI afait observer que le dumping de la corde en provenance de la Corée S était poursuivi tout
au long de la période qui avait suivi les conclusions rendues en 1982. 1| a égdement fait remarquer que la
Corée avait commencé aexporter de la corde de polyéthyléne, non al’ &ude et qu' éle lavendait au Canadaa
des prix qui larendait compétitive ala corde de polypropyléne en question, méme s |e colt de production de
la corde de polyéthylene était supérieur. Dans les circongtances, le TCl &@ait convaincu que I’ annulation des
conclusions entrainerait des conséquences graves pour |’ industrie nationde.

Réexamen n° RR-91-003

Le 25 février 1992, la mgorité du Tribuna a prorogé les conclusions du TCl, sans modification.
Le Tribund afait observer que, depuis le réexamen de 1986, les producteurs coréens s &aient vu imposer
des droits antidumping basés sur des décisions ministéridles, puisqu'ils avaient décidé de ne pas collaborer
avec le minigére du Revenu nationd. Toutefois, les droits devés n'avaient pas empéché la Corée de
maintenir une présence sur le marché canadien. La mgorité des importations en provenance de la Corée
avaent é&é admissibles a des drawbacks sur les droits, puisgue cette corde éait transformée en éingues de
chargement, et réexportée. Bien que les bas prix aent éé limités a la corde pour dingues, le Tribund a
estimé qu'ils pourraient fort bien représenter ce qui pourrait se produire pour I’ ensemble du marché nationd
S les conclusions éaient annulées.

En ce qui atrait ala probabilité de pr§udice sensble, lamgorité du Tribund afait observer que, s
les conclusions éaient annulées, la Corée concurrencerait probablement les autres sources sur les marchés
des chtes est et ouest, faisant baisser les prix en dega de leur niveau courant non rentable. Cette probabilité
éait amplifiée par I’ effondrement dans lequd éait dors plongée I’ indudtrie de la péche, effondrement qu’ on
edimait devoir durer encore longtemps.

POSITION DES PARTIES

Branche de production nationale

Labranche de production nationale a alégué que I’ ordonnance contre la Corée devrait étre prorogée,
sans modification. 1l a été soutenu que, S |’ ordonnance éait annulée, les Coréens recommenceraient avendre
des marchandises sous-évaluées sur le marché nationd afin de capturer une part du marché.
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Le témoin d East Coast Rope afait vaoir que le marché de la péche commercide pour la corde de
petit diametre et présentement dominé par les sources érangeres, comme le Portugd, la République
populaire de Chine (la Chine) et I Inde, parce que ces importations entrent au Canada sans ére passibles de
droits de douane. L’ annulation de I’ ordonnance entrainerait |a rentrée de la Corée sur ce marché, forcant les
prix alabaisse, en degade leur niveau dgadéprime.

Il a égdement &¢é soutenu que permettre aux Coréens de revenir sur le marché canadien sans
prévoir de protection antidumping perturberait les plans d expanson d East Coast Rope. Le témoin d East
Coast Rope aindiqué que cette derniere devrait dors réévauer sapostion.

On ainvogue que la Corée est reconnue dans le monde comme un pays qui tolére la pratique des
prix a |’ exportation abusvement bas. S les Coréens peuvent expédier la corde en question au Canada sans
prévoir de protection antidumping, les fabricants nationaux seront durement touchés.

Le représentant de Poli-Twine afait valoir que, s I’ ordonnance est annulée, les fournisseurs coréens
achemineraient sdlectivement de fortes quantités de marchandises vers les secteurs cotiers, principaement la
corde de fort diamétre et la corde destinée a des applications spéciales. La branche de production nationde
serait aing forcée de faire concurrence d' égal aéga avec les fournisseurs coréens de corde de petit diamétre
utilisée dans |’ industrie de la péche commerciae, cette corde n' éant assujettie a aucun droit d importation en
raison del’exemption ligeal’ utilisation finde.

Le témoin de Canada Cordage a soutenu que, en ce qui atrait ala corde de plus petit diametre, la
branche de production nationde est forcée de concurrencer des prix que la Corée dit ne pouvoir
concurrencer. Par conséquent, la seule corde rentable pour la branche de production nationde est celle de
fort diamétre. Il S agit [adu marché danslequd les Coréens désirent s infiltrer.

Il a égdement é&é soutenu que la corde de fort diametre vendue a I’ industrie de la péche de la cote
ouest est le seul segment du marché qui demeure rentable. Ouvrir |’ acces a ce marché aux Coréens rendrait
la branche de production nationale non concurrentielle et entrainerait une grave détérioration de sa Stuation.

Enfin, le témoin de Canada Cordage a fait vaoir que, bien que la capacité de production de
I’industrie coréenne soit présentement utilisée a 95 p. 100, les 5 p. 100 restant représentent une capacité
énorme par rapport a la taille du marché canadien. L’ expédition au Canada de ce volume excédentaire de
marchandisesferait un tort immense alabranche de production nationale.

Exportateur

Le consailler de Dae Sung et de |’ Association aplaidé en faveur del’ annulation del’ ordonnance. Il a
été soutenu que les déments de preuve n"avaient pas montré qu'il y aurait vraisemblablement une reprise du
dumping par les exportateurs coréens ou que la reprise du dumping causerait un dommage sensible a la
production au Canada.

Le conseller de Dae Sung et de I’ Association a fait vaoir que les mesures antidumping sont en
place depuis 1982 et que la Stuation a évolué depuis lors. La capacité de production coréenne de lacorde en
question et maintenant moindre, les sdlaires ont grimpé et I’industrie coréenne vise larentabilité. De méme,
I’accent a éé placé sur le cordage de grande qualité. La corde de petit diametre ne congtitue plus un volet
important de lagamme de produits de la branche de production. Cette corde se vend en diametres de %2 po et
moins a I'industrie de la péche commercide. S I’ ordonnance est annulée, les Coréens ont I'intention de
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vendre de la corde de grande qudité sur le marché canadien. Cependant, ils ne s attendent pas a un fort
volume des ventes.

Il aauss éé avancé que, en dépit des affirmations de la branche de production nationale selon
laguelle la Corée est un commercant ddoyd, rien ne démontre que les Coréens aent pratiqué le dumping
vers d autres marchés. Bien qu'une requéte ait éé présentée aux Etats-Unis en 1992 concernant les
cordages, y compris lacorde, larequéte a été retirée avant I ouverture de I’ enquéte. De plus, les producteurs
coréens se sont retirés de plusieurs marchés d' exportation puisgu’ils ne sont pas disposés aréduire leurs prix
au niveau des autres importations a bas prix.

Le consailler de Dae Sung et de I’ Association a égaement soutenu que les causes de I’ éat actuel du
marché canadien et de la nature des plans d'investissement n’ont rien a voir avec le dumping. Comme les
édéments de preuve le montrent, la présence de la Corée sur le marché canadien est faible depuis pluseurs
années.

INDICATEURS ECONOMIQUES

Le marché nationa apparent globa de la corde de fils tordus de polypropylene et de la corde defils
tordus de nylon a connu une croissance de 25 p. 100 entre 1993 et 1994 et est demeuré stable en 1995.
Durant le premier semestre de 1996, il s est rétréci de 12 p. 100 par rapport au premier semestre de 1995.

Au cours de la période de 1993 a 1995, la part du marché de la branche de production nationde a
baisse de 74 a 71 p. 100. Les gains de part du marché enregisirés par les importations entre 1993 et 1995
sont attribuables aux importations en provenance des Etats-Unis, dont la part du marché est passée de 5 a
15 p. 100. Ces importations ont enlevé une part du marché détenue par la branche de production nationae et
par d autres sources d'importations, y compris le Portugd et d' autres pays. Durant le premier semestre
de 1996, dorsqu'il y avait contraction du marché, la part du marché de la branche de production nationde a
grimpé de 10 points de pourcentage pour ateindre 81 p. 100. Ce gain S est traduit par une perte de part du
marché chez chacune des sources érangeres susmentionnées. Au cours de la période visée par le présent
réexamen, les importations de la corde en question en provenance de la Corée vers le marché susmentionné
ont &é minimes.

Les résultats consolidés’ de la branche de production nationale indique une hausse prononcée du
chiffre d’ affaires net combiné durant la période de 1992 a 1995. Les bénéfices nets se sont amdiorés
en 1993, magre la hausse rapide des dépenses générdes de vente et d’adminigtration. Le bénéfice net a
atteint un sommet en 1994, mais adiminué en 1995 a cause des colits croissants des matieres premiéres, des
dépenses généraesliées aux ventes et al” administration et desfraisfinanciers.

La capacité de production totale des usines nationaes s et accrue de 14 p. 100 entre 1993 et 1995.
Au cours du premier semestre de 1996, la capacité totae éait de 5p. 100 plus élevée qu'au cours de la
méme période en 1995. Durant la période visée par |e réexamen, la capacité de production totale dépassait
largement la demande du marché de la corde de fils tordus. Par exemple, en 1995, la capacité de production
totale dépassait |égérement 7 500 tonnes, ¢’ est-a-dire environ 2 500 tonnes de plus que la demande totale du
marché national. Cette capecité excédentaire explique le faible taux d'utilisation de 58 p. 100 pour
I’ensemble de labranche de production.

5. Les réaultats financiers refletent différentes dates de fin d’ exercice. Les résultats de Bridgeine ne
sont pasinclus.
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MOTIFS DE LA DECISION

Aux termesdel’ article 76 delaLMS, le Tribund doit, alafin d'un réexamen, annuler ou proroger
une ordonnance ou des conclusions, avec ou sans modification. Afin de rendre sa décison dans un réexamen
aux termes de l'aticle76 de la LMS, le Tribund doit examiner deux questions fondamentaes.
Premierement, il doit décider de la probabilité d'une reprise du dumping de la corde en question en
provenance delaCorée d I’ ordonnance est annulée. S'il conclut ala probabilité d’ une reprise du dumping, le
Tribunal doit dors déterminer S ce dumping est susceptible de causer un dommeage sensible.

Probabilité d’une reprise du dumping

Sur la foi des ééments de preuve produits durant le réexamen, le Tribund est d'avis que
I’annulation de I’ ordonnance N’ entrainera pas une reprise du dumping de la corde en question en provenance
delaCorée.

En arivant a sa décison dans le présent réexamen, le Tribund a accordé une importance
considérable a plusieurs facteurs importants: |'évolution de I'industrie de la corde coréenne depuis le
réexamen de 1991; |e comportement de I’industrie coréenne sur les marchés d' exportation; lesintentions des
producteurs coréens a titre de fournisseurs continus potentiels du marché nationa; la Situation de la branche
de production nationale, la restructuration des récentes années ains que la concurrence au sein de la branche
de production; ladurée depuis laquelle les mesures antidumping sont en place.

Les déments de preuve indiquent que I'industrie de la corde coréenne a continué de rationaiser son
activité depuis e réexamen de 1991. A cet égard, la capacité de production globae de corde coréenne a
baissé de prés de 50 p. 100 entre 1991 et 1995°. Une part importante de la réduction de capacité de
production est attribuable & la décison de I'industrie coréenne de mettre fin & la production de la corde de
petit diamétre de type utilitaire parce qu' elle i’ &ait pas rentable’. La décision o abandonner cette gamme de
produits a entrainé |’ enlévement du matérid de production des indalations. Les témoignages indiquent
gu'une part importante du matériel de production a é&é vendue ala Chine, au Bangladesh et ala Thailande,
et que presque tout le matériel restant a éé vendu comme ferraille®. 1l ne reste donc guére de capacité de
production de corde de petit diamétre’,

En examinant |’ activité d’ exportation, le Tribuna constate que les Coréens se sont retirés de certains
marchés d' Asie, du Moyen-Orient et d’ Afrique, puisqu'’ils ne sont pas disposés a baisser leurs prix jusgu’ au
seuil qu'il faudrait pour concurrencer les importations & bas prix du Portugdl, de I Inde et de la Chine™®. Les
Coréeneis1 cl)nt plutdt axé leur activité sur les marchés d exportation et les diamétres susceptibles d ére
rentables™.

Présentement, les Coréens expédient la corde en question vers quatre grands marchés
d exportation : les Etats-Unis, le Japon, I’ Audtrdie et Singapour. Les déments de preuve concernant les prix

6. Public Pre-Hearing Staff Report, le 22 novembre 1996, piece du Tribund RR-96-003-5, dosser
adminigratif, vol. 1 alap. 159.

7. Transcription de I’audience publique, le 16 décembre 1996 alap. 81.

8. Ibid. alap. 84.

0. Ibid. alap. 80.

10. Piéce de|’ exportateur D-1 alap. 2, dosser adminigtratif, vol. 11.

11. Transcription de I’audience publique, le 16 décembre 1996 alap. 98.
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aleur plus grand marché d’ exportation, ¢ est-a-dire les Etats-Unis, ne permettent pas de tirer de conclusions.
La branche de production nationae a affirmé que les prix de vente coréens sur le marché de Sesttle sont
particulierement bas, mais, au cours du contre-interrogatoire par le conseailler de la partie adverse, il a é&é
reconnu que rien ne prouvait que la corde coréenne éait vendue a des prix sous-évalués aux Etats-Unis, et
plus précisément sur le marché de Seattle™.

Quant al’ affirmation de la branche de production nationae sdon laquelle les producteurs coréens de
la corde en question seraient coupables de pratiques commercides déloydes, le Tribuna fait observer que
les producteurs coréens n'ont pas é&é impliqués dans aucune enquéte de dumping dans d autres pays
depuis1982. La seule affaire connexe portait sur une requéte introduite aupres du Département du
commerce américain, en 1992, sollicitant une enquéte sur les importations des produits de cordage, y
comprislacorde. Larequéte apar lasuite &éretirée.

Les témoins en faveur de la branche de production nationae n’ont produit aucun €lément de preuve
de I"influence perturbatrice des producteurs coréens sur le marché nationd. Il apparait au Tribund que la
branche de production nationde prétend que, puisqu'il a é&é démontré que les producteurs coréens ont
pratiqué le dumping par le pass?, ils auront donc tendance a'y recourir a |’ avenir et & causer un dommage
sensible. Bien que le Tribuna admette que le comportement passe peut parfois indiquer quelles seront les
actions futures, le dumping de la corde en question par les Coréensaeu lieu il y a plusieurs années. Dans le
cadre du présent réexamen, le Tribund est d'avis qu'il convient mieux de fonder des conclusions sur le
comportement plus récent des Coréens.

En rédité, au cours des 10 derniéres années, les Coréens n’ont &€ qu’ un intervenant mineur sur le
marché canadien de la corde de fils tordus. Les fournisseurs étrangers traditionnels, comme les Etats-Unis et
le Portugd, ont continué a pratiquer une vive concurrence basée sur les prix dans les segments du marché
qu'ils fournissent. La branche de production nationde a fait vaoir que, magre leur petite part du marché
canadien, les Coréens tenteront, s I’ordonnance et annulée, d'acheminer de fortes quantités de
marchandises vers le marché de la péche commerciale, pour leque la corde de plus petit diametre entre au
Canada en franchise. Laisser aing une telle chose se produire ne ferait qu’ aviver la concurrence dgaintense
dans ce marché. A cet égard, le Tribunal adgafait observer la baisse importante de la production coréenne
de corde de petit diamétre. Il a é&é soutenu que les Coréens tenteraient également d expédier de fortes
quantités de corde vers le marché de la péche commercide concernant la corde de plus fort diamétre. Le
Tribund fait égdement obsarver que I'industrie de la péche au Canada a récemment subi des revers
importants®, ce qui Ia rendue beaucoup plus soucieuse des prix et, donc, moins attrayante comme segment
de marché rentable, tant pour les fournisseurs nationaux que pour les fournisseurs étrangers.

L es témoignages montrent que les producteurs coréens ne sont pas intéressés au marche de la corde
de petit diametre au Canada. PIutét, ils entendent vendre de la corde de grande qualité a des prix suffisants
pour dégager des profits. Le témoin de I’ industrie coréenne a clairement indiqué que les producteurs coréens
ont I'intention de concentrer leur effort sur la corde de fort diamétre™ et de viser des créneaux de marché,

12. Ibid. aux pp. 22-23.
13. Ibid. aux pp. 39-40.
14. Ibid. alap. 86.
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comme celui de |a corde de diamétres de 4 po &6 po utilisée dans les paguebots de croisiére™. La branche
de production nationale N’ a aucune capacité de production de corde de ces diametres.

Le Tribunal fait observer que les producteurs coréens n’ ont auicun avantage de colts par rapport aux
producteurs nationaux. Les taux de la main-d’ cauvre coréenne sont comparables ala plupart des taux de la
main-d’ cauvre des producteurs nationaux*®. De méme, les colits de matiéres premiéres pour les producteurs
coréens ont subi les mémes grandes fluctuations que celles qu’ ont connues les producteurs canadiens durant
la période visée par le réexamen®’. Le Tribund est d'avis que la similarité des structures de colits et les
droits de pres de 20 p. 100 imposés sur les importations coréennes de corde de fort diametre au Canada
devraient protéger adéquatement la branche de production nationae. Le témoin de I'industrie coréenne a
reconnu qu'il serait tres difficile de faire concurrence sur le marché nationa éant donné le niveau de la
protection tarifaire.

En résumé, les déments de preuve montrent qu’il y a eu une réduction marquée de la capacité de
production coréenne de corde. En réduisant leur capacité de production, les Coréens ont pratiquement
abandonné le marché de la corde de petit diamétre. Quant au comportement des producteurs coréens sur les
marchés d’ exportation, il est clair qu'ils se sont conduits d’ une maniére responsable, se retirant des marchés
la ou les prix éaent bas et ciblant plutdt les marchés en offrant de la corde de grande qudité a des prix
équitables. Aucun recours commercid n'a éé intenté contre la Corée quant a la corde en question.
Le Tribunal accepte que I’ intention des producteurs coréens, quant au marché canadien, est de vendre de la
corde de grande qualité dans les diametres supérieurs, a des prix rentables.

Le Tribund tient maintenant a aborder la Stuation actuelle de la branche de production nationde. Au
cours du réexamen de 1991, le Tribund a fait observer que la branche de production nationale avait
rationalisé son activité par des fusions, des fermetures d' usines et des mesures de réduction des colts aing
que par des investissements dans de nouveaux procédés et de nouveles ingdlations de production. Il a
égdement ée indiqué que cette restructuration devait se continuer. Le Tribund est d' avis que la branche de
production nationale aréaisé des progres cong dérables dans ce domaine. Dans le cadre de larestructuration,
deux producteurs ont fait leur gpparition sur le marché et ont rapidement éabli leur présence en tant que
force compétitive sur le marché.

En termes de rendement, la part du marché de la branche de production nationale en 1996' a atteint
un sommet par rapport aux 10 derniéres années. La marge brute™ a éé sensiblement supérieure a celle
de 1990. Bien que la branche de production ait pu redresser les pertes importantes dont ele a fat état
en 1990, les bénéfices nets inscrits en 1995 demeurent faibles. Les déments de preuve indiquent une
stabilisation probable en 1997 des colits des matiéres premiéres”, ce qui pourrait contribuer & rehausser les
profits nets a des seuils plus acceptables. Certains producteurs nationaux envisagent s&rieusement de
nouvelles expansons.

15. Ibid. alap. 103.

16. Ibid. alap. 87.

17. Piéce du Tribund RR-96-003-26.1B, dossier adminigtratif, vol. 5.3 alap. 29.

18. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 22 novembre 1996, piece du Tribuna RR-96-003-6
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2 aux pp. 57 et 59.

19. Les réaultats financiers refletent différentes dates de fin d’exercice. Les résultats de Bridgeline ne
sont pasinclus.

20. Transcription de I’audience a huis clos, le 16 décembre 1996 alap. 44.
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Le Tribunal observe que le marché de la corde de fils tordus demeure un marché soumis a une vive
concurrence. Au cours de la période visée par |e présent réexamen, la concurrence au sein de la branche de
production a &é importante. De plus, la concurrence étrangere est provenue des importations americaines,
qui ont réuss a accroitre leur part du marché principalement a cause de la réduction tarifaire de 14 p. 100
a4p. 100 depuis 1991. Le marché de la corde de petit diamétre destinée a I'industrie de la péche
commercide continue d’ ére dominé par les importations du Portugd, de la Chine et de I’ Inde en raison de
I'importation en franchise de ce type de corde. Etant donné cette concurrence soutenue, la branche de
production nationde aindiqué qu’ dle entend continuer & développer de nouveaux créneaux pour la corde de
filstordus, tant sur le marché nationd que sur celui d exportation.

A lalumiére des faits susmentionnés, le Tribunal conclut, sur lafoi des ééments de preuve, qu'il n'y
a pas de probabilité d une reprise du dumping de la corde en question de la part des exportateurs coréens.
Etant arrivé a cette conclusion, laquestion de la probabilité d’ un dommage sensible causé par une reprise du
dumping n'est plus pertinente.

CONCLUSION

Pour les motifs qui précedent, le Tribuna annule, par les présentes, |’ ordonnance gqu'il a rendue
concernant la corde defils tordus de polypropylene et de nylon originaire ou exportée dela Corée.
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