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Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d'importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen
des conclusions de préudice sensble quil arendues le 3 février 1989 dans le cadre de I'enquéte
n° CIT-3-88.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d'importation, le
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Loi sur les mesures spéciales d'importation - Dé&erminer sil y a lieu dannuler ou de
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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit dun réexamen, effectué aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les
mesures spéciales d'importation® (laLMS!), des conclusions de pré&udice sensible rendues par
le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribunal) le 3 février 1989, dans le cadre de
l'enquéte n° CIT-3-88, concernant des pommes dites Delicious, Red Ddlicious et Golden
Delicious (ci-aprés dénommées «pommes delicious®»), fraiches et entiéres, originaires ou
exportées des Etats-Unis dAmérique, a l'exclusion des pommes dites Ddlicious, Red Délicious
et Golden Dedlicious, importées en contenants non standard pour étre conditionnées. Par I'avis
d'expiraion n° LE-93-003, daté du 2 juin 1993, le Tribuna a donné avis que les conclusions
expireraient le 2 février 1994. Le Tribund a invité les parties intéressées qui désiraient un
réexamen des conclusions ou qui Sy opposaient a déposer des exposés écrits traitant des
facteurs pertinents concernant : 1) la probabilité de la reprise du dumping s le Tribund permet
aux conclusions dexpirer; 2) les volumes et les prix probables des importations sous-évaluées
sil y a reprise du dumping; 3) le rendement de l'industrie nationale depuis les conclusions,
4) laprobabilité que I'industrie nationale subisse un prgudice sensible s le Tribund permet
aux conclusons dexpirer; 5) les autres circonstances qui influent, ou qui sont susceptibles
dinfluer, sur le rendement de l'indugtrie nationae; et 6) tout changement de Situation, al'échelle

1. L.R.C. (1985), ch. S-15.
2. L'expression «pommes delicious» sera utilisée pour I'ensemble des pommes Delicious,
Red Ddlicious et Golden Delicious.
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nationae ou internationae, y compris les changements qui ont trait al'offre et ala demande des
pommes delicious, ains que les changements de niveau et de sources dimportations au
Canada.

Le 10 septembre 1993, en se fondant sur les renseignements disponibles, y compris les
observations regues des parties intéressées, le Tribuna a décidé, aux termes du paragraphe
76(3) de la LMSI, de procéder & un réexamen des conclusions. Un avis de réexamen a éé
envoyeé a toutes les parties intéressées connues et publié dans la Partiel de la Gazette du
Canada du 18 septembre 1993.

Dans le cadre de ce réexamen, le Tribunad a envoyé des quedtionnaires a
cing organismes représentant des pomiculteurs. A partir des réponses a ces questionnaires et
de renseignements obtenus d'autres sources, le personnd de la recherche du Tribund a préparé
des rapports public et protégé préalables al'audience.

Le dosser de ce réexamen contient tous les documents pertinents, y compris les
conclusions, l'avis de réexamen, les réponses aux questionnaires, les rgpports du personnel
préparés pour le réexamen, aind que tous les déments de preuve et les témoignages produits
lors des audiences publiques et a huis clos qui ont eu lieu a Vancouver (Colombie-Britannique)
les 2 et 3 décembre 1993. Toutes les pieces publiques ont éé mises ala digposition des parties
intéressées, dors que les pieces protégées ont éé distribuées seulement aux avocas
indépendants qui avaient remis un acte d'engagement concernant la non-divulgation des
renseignements confidentiels.

Le Consal canadien de I'horticulture (le CCH), un organisme qui regroupe les
pomiculteurs canadiens, était représenté a l'audience par des avocats, a produit des ééments de
preuve et a plaidé en faveur de la prorogation des conclusions. Le Northwest Horticultural
Council (le NHC), un organisme qui représente les pomiculteurs et les exportateurs de I'Etat de
Washington, était représenté a l'audience par un avocat, a soumis des ééments de preuve et a
plaidé en faveur de I'annulation des conclusions.

Le Tribuna aauss invité le gestionnaire responsable de la commerciaisation des fruits
et légumes de la société Canada Safeway Limited de Vancouver (Colombie-Britannique) a
répondre aux questions des membres du Tribunal et des avocats des parties.

RESUME DES CONCLUSIONS DU 3 FEVRIER 1989

Les avocats du CCH, la partie plaignante et le seul représentant des pomiculteurs
canadiens au moment de la premiére audience en janvier 1989, ont alégué que le dumping des
pommes delicious avait causé et causait un préudice sensible aux pomiculteurs canadiens sous
laforme d'une compression des prix et d'une diminution desrevenus. Laréduction des revenus
des pomiculteurs a eu un effet néfaste sur la productivité, la dette d'exploitation, I'emploi, la
vaeur fonciére et la proportion de pommes fraiches vendues sur le marché. De plus, en raison
de la diminution des revenus des pomiculteurs, les programmes de soutien a l'agriculture des
gouvernements fédérd et provinciaux ont assumé une plus large part du fardeau financier.

Les avocats du CCH ont déclaré quen rason dune augmentation subite de la
production de pommes delicious aux Etats-Unis, tout particulierement dans I'Etat de
Washington en 1987-1988, qui &ait supérieure a la demande nord-américaine et érangéere
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des pommes delicious, les prix nord-américains ont chuté en deca des colts de production.
Les emballeurs de I'Etat de Washington n'ont eu d'autre choix que d'exporter les pommes
delicious vers tous les marchés possbles, y compris cdui du Canada, et ce a des prix que le
sous-ministre du Revenu nationd pour les douanes et I'accise (le Sous-ministre) a consdéré
comme éant inférieurs aux valeurs normales. L'augmentation de la production de pommes
delicious a éé attribuée a dimportantes plantations effectuées en grande partie dans I'Etat de
Washington a la fin des années 70 et au début des années 80. Sdon les avocats du CCH,
I'augmentation de la superficie consacrée ala culture des pommes delicious sexpliquait par les
stimulants fiscaux et les projets dirrigation financés par le gouvernement.

Les avocats du NHC ont fait vaoir que pluseurs facteurs, autres que des questions
doffre et de demande, ont influé sur les prix des pommes delicious. 1l sagit du commerce
internationa des pommes delicious, de I'offre mondiae, de la qudité locde, de la disponihilité
et de la subdtituabilité dautres fruits. Tout en concédant que la récolte de pommes en
1987-1988 dans I'Etat de Washington a été importante, la mauvaise quaité de ces pommes a
fat chuter les prix. Les avocats ont déclaré au Tribuna que les pertes subies par I'industrie
canadienne pendant une période de 10 ans avaient &¢é causées par des facteurs autres que le
dumping. En conclusion, ils ont affirmé que la campagne agricole de 1987-1988, qui a é&é
caractérisée par un niveau de production supérieur a la moyenne et des pommes de qudité
inférieure, ne devrait pas sarvir de fondement a une décision de pré§judice sensible.

Le Tribund afait remarquer que sur une période de cing ans (1983 a 1988), le marché
intérieur des pommes fraiches a fluctué entre 5,5 et 6,8 millions de boites. Les pomiculteurs
canadiens ont répondu a environ 70 p. 100 de la demande du marché, sauf en 1986-1987,
période au cours de laguelle ils ont connu une maigre récolte, et ont vu leur part du marché
tomber 260 p. 100. Lesimportations en provenance des Etats-Unis se sont emparées du reste
du marché. De plus, la production de I'Etat de Washington était tellement importante qu'dlle
pouvait approvisonner I'ensemble du marché canadien. Lorsque les prix canadiens ont atteint
des niveaux supérieurs aux prix aquai des pommes en provenance de I'Etat de Washington, les
acheteurs ont augmenté leurs importations. En raison de la disponibilité permanente des
pommes en provenance de I'Etat de Washington et ce, & des prix trés concurrentiels, la société
B.C. Tree Fruits Limited (IaBCTFL) et la Commisson ontarienne de commercidisation des
pommes ont tenu compte des prix aquai au Canada des pommes de I'Etat de Washington pour
fixer leurs propres prix intérieurs.

De l'avis du Tribund, les gains de la part du marché obtenus par les importations
améicaines éaent largement attribuables aux prix sous-évalués des pommes delicious a leur
arivée sur le marché canadien. Le Tribuna éait convaincu que les pomiculteurs de la
Colombie-Britannique avaient subi et subissaient toujours un préjudice sensible sous la forme
d'une compression des prix qui avait entrainé une diminution marquée du revenu net.

Quant a l'avenir, le Tribunal a conclu que les pomiculteurs de I'Etat de
Washington produisaient et continueraient de produire des pommes en quantités
supérieures a la demande américaine. Les édlééments de preuve présentés concernant les
efforts déployés par les pomiculteurs pour accroitre les installations de stockage et
augmenter la demande sur le marché intérieur et les marchés d'exportation n'ont pas
convaincu le Tribuna que ces efforts permettraient de contrer la production excédentaire
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qui avait entrainé les prix ala baisse aux Etats-Unis et au Canada. Par conséguent, le Tribunal
a conclu quen l'absence de droits antidumping destinés a limiter les répercussions de la
surproduction et du dumping, les pomiculteurs canadiens continueraient de subir le pr§udice
sensible causé par cesimportations.

PRODUIT

Les produits qui font l'objet du réexamen sont des pommes dites Delicious,
Red Ddlicious et Golden Ddlicious, fraiches et entiéres, originaires ou exportées des Etats-Unis
dAmérique, a I'excluson des pommes dites Delicious, Red Delicious et Golden Ddlicious,
importées en contenants non standard pour étre conditionnées.

Les pommes Red Ddicious et Golden Delicious ont une forme alongée, se terminant
par une base a cing pointes, et dles sont de couleur rouge et jaune vifs respectivement. Les
pommes Ddlicious, la plus ancienne variété de pommes a partir de laquelle la Red Delicious et
tirée, continuent d'ére cuelllies commercidement dans les vergers exigants, mais dles sont
remplacées par de nouveaux plants de la souche Red Ddlicious. De plus, au cours des cing
derniéres années, de nouvelles variétés comme la Gala, la Jonagold et la Fuji ont éé introduites
par les pomiculteurs de la Colombie-Britannique.

L'aspect le plus important de la plantation d'un verger de pommes delicious est le choix
de la bonne variété de cultivar ou de greffon et du porte-greffe. Au Canada, les porte-greffes
de semis ont éé utilisés abondamment par le passé, produisant des grands arbres ou des arbres
standard qui pouvaient atteindre 6 m de hauteur et mesurer jusgu'a 10 m de largeur. Ces arbres
venaient a maturité lentement et commencaient a produire des fruits gpres 10 a12 ans. Depuis
le milieu des années 80, les pomiculteurs canadiens ont commencé graduellement a remplacer
les grands pommiers par des arbres plus petits produits a partir de porte-greffes clonaux. Ces
arbres plus petits sont appe és «arbres nains».

Les arbres nains commencent a produire des pommes en quantités commerciaes
environ cing a Six ans apres avoir &é plantés et atteignent une hauteur qui permet la cueillette
des pommes sans échdle. Gréce a leurs branches plus courtes, ces arbres se préent a une
plantation a dengté plus haute que cdle des grands arbres. Méme g les arbres nains ne
produisent pas autant de pommes que les grands arbres, un hectare d'arbres nains produit la
méme quantité de pommes qu'un hectare de grands arbres. En outre, en raison de la plantation
a dengité plus haute, la surface basse et continue des arbres dans les vergers darbres nains
facilite I'épandage, I'émondage et la cuellette, opérations qui permettent toutes aux
pomiculteurs daméiorer leur rendement et d'accroitre la proportion de pommes de qudité
supérieure.

Il est trés important de cueillir les pommes au bon stade de maturité afin d'obtenir le
meilleur go(t, le meilleur ardbme et dautres caractéristiques souhaitables, et de maximiser la
durée de stockage des pommes. Dans les vergers traditionnds, la cueillette ala main, dans des
échdles, est laméhode la plus répandue qui donne les meilleurs résultats, &ant donné quiil faut
prendre bien soin d'éviter de tder les pommes. La cueillette mécanique, qui se fait au moyen
d'une attache qui saigit le tronc de I'arbre et I'agite pour en faire tomber les pommes, remplace
parfois la cueillette & lamain. Toutefois, éant donné que les pommes cueillies de cette fagon
subissent d'importants dommages, dles sont habituellement transformées en jus et en compote.
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Apres la récolte, les pommes sont expédiées aux usines de conditionnement ou eles
sont classées et emballées. Certaines pommes peuvent étre enduites d'une fine couche de cire
comestible destinée a améiorer I'apparence des pommes et a prolonger leur durée de stockage.
Si les pommes doivent ére gardées pendant quelque temps, dles sont placées dans des bacs de
stockage et refroidies rapidement.  Les méthodes d'entreposage les plus courantes utilisées
pour garder les pommes dans leur meilleur éat pendant de longues périodes sont |'entreposage
a froid ou ordinaire et I'entreposage sous atmosphere contrélée.  Une troiseme méhode,
appelée l'entreposage sous concentration faible d'oxygene, et une variante de la méhode
dentreposage sous atmosphere controlée, la teneur en oxygene étant réduite davantage a
environ 1 p. 100.

Lorsqu'dles sont gardées dans des entrepdts, les pommes sont refroidies a 0°C dans
des chambres spécides &fin de ralentir le mdrissement et de prolonger la durée de stockage. Le
taux d'humidité est maintenu entre 93 p. 100 et 95 p. 100 &fin de réduire la perte dhumidité qui
entraine le flérissement.  Cette méthode d'entreposage permet d'offrir des pommes de qudité
supérieure pendant toute I'année, tant que le produit est disponible. La plupart des catégories
et des tailles de pommes delicious en provenance de I'Etat de Washington sont maintenant
disponibles pendant toute I'anée. Ce n'est générdement pas le cas des pommes de la
Colombie-Britannique et de I'Ontario.

Les pommes sont classées aux termes de la Loi sur les normes des produits agricoles
canadiens® dans les catégories suivantes : Canada Extra de fantaisie, Canada de fantaisie et
Canada commercid. Méme g toutes les provinces n'exigent pas le classement des pommes, la
plupart ont éabli des reglements semblables a ceux du gouvernement fédéra, p. ex. Extra de
fantaise de Colombie-Britannique, etc. Aux Etats-Unis, les pommes fraiches appartiennent
aux catégories U.S. Extra Fancy et U.S. Fancy. Chaque Etat peut également appliquer ses
propres normes de classement aux pommes quil produit, p. ex. Washington Extra Fancy, etc.
Les pommes des catégories Extra de fantaisie de Colombie-Britannique et Washington Extra
Fancy sont générdement reconnues comme des produits de qudité supérieure a cele des
pommes Canada Extra de fantaisie et U.S. Extra Fancy. Les normes de classement des deux
pays sont éablies en fonction de l'uniformité de lataille et de laforme, des diamétres minimd et
maximal, de la couleur, de la maturité, de I'absence de maadies, de meurtrissures ains que
dautres défauts et dommages, et de la propreté. Les pommes sont également soumises a une
épreuve de pression visant a vérifier le degré de fermeté pour en éablir laqualité interne.

Regle générde, les pommes classées ont un diametre minimal de 5,7 cm.  Cette mesure
peut étre éablie & I'aide de compas ou de caibreurs automatisés & anneaux ou a poids. Etant
donné que le nombre de pommes que peut contenir une boite ou une caisse est déterminé en
fonction de la talle, les grossstes commandent des boites de pommes sdlon leur grosseur,
p. ex. 113, ce qui Sgnifie quil y a 113 pommes par boite de 42 Ib. Les pommes de grosseur 56
a 88 sont habitudlement vendues dans des magasins spécidisss, tandis que les pommes de
grosseur 100 a 133 sont habituellement vendues au déail, au kilogramme ou dans des sacs de
1,36 et de 2,27 kg.

3.  L.RC.(1985), ch. A-7.



INDUSTRIE NATIONALE

Au Canada, les pommes delicious sont cultivées principdement en
Colombie-Britannique et en Ontario qui interviennent pour environ 95 p. 100 de la production
nationde. La Colombie-Britannique produit environ 65p. 100 des pommes au pays, et
I'Ontario environ 30 p. 100. Les pommes delicious représentent auss pres de 45 p. 100 de
toutes les pommes cultivées en Colombie-Britannique, mais seulement 20p. 100 de la
production ontarienne totale de pommes. En Colombie-Britannique, les pommes Red
Delicious représentent prés de 75 p. 100 de la récolte annuelle de pommes delicious et les
pommes Golden Delicious environ 25 p. 100 du total. En Ontario, les pommes Red Ddlicious
représentent 90 p. 100 de la récolte totale de pommes delicious.

Les pomiculteurs de la Colombie-Britannique qui sont membres de la British Columbia
Fruit Growers Asociation (la BCFGA) exportent environ 50 p. 100 de leurs récoltes de
pommes delicious fraiches et expédient environ 35p. 100 de leurs récoltes vers dautres
provinces. Les pomiculteurs ontariens, par alleurs, vendent dans leur province une proportion
importante de leur récolte qui est congtituée surtout de pommes Red Delicious Canada de
fantaise. Dans les deux provinces, le volume de pommes delicious transformées varie
consdérablement d'une année al'autre.

En Colombie-Britannique, laBCFGA, un organisme cadre qui représente 85 p. 100 des
pomiculteurs, ext régie par la B.C. Tree Fruit Marketing Board. Elle est propriétaire de la
BCTFL, qui commercidise les pommes al'échelle mondiae, et dlefixe les prix de concert avec
les organismes d'emballage qui conditionnent environ 80 p. 100 de la production de pommes
delicious. Les prix des pommes locaes a l'inté&ieur de la province sont éablis sdon la
catégorie et la taille, principalement en fonction du prix a quai & Vancouver des pommes en
provenance de I'Etat de Washington.

En Ontario, la Commission ontarienne de commercidisation des pommes ddivre les
permis aux pomiculteurs, fait la promotion du produit et fixe les prix minimaux auxquels les
pommes classées & embdlées de I'Ontario peuvent étre vendues aux grossistes et aux
détaillants de cette province. Les prix sont déerminés périodiquement au moyen de «Price
Determination Orders» (décrets de détermination de prix) qui tiennent compte d'un certain
nombre de facteurs, dont le prix desimportations.

Bien quil y at des smilarités entre le fonctionnement des vergers et des ingalations
demballage en Colombie-Britannique et en Ontario, il existe auss de nombreuses différences
régionales, tout comme entre |'Etat de Washington et les Etats de New York et du Michigan.
La Colombie-Britannique doit avoir recours a un systeme dirrigation mécanique, tandis que de
nombreux vergers des régions de I'est dépendent de la pluie. La Colombie-Britannique ne
compte que quelques organismes d'emballage qui sont des coopératives, aors qu'en Ontario, il
y aplusieurs centaines d'organismes demballage privés, dont certains qui appartiennent auss a
des pomiculteurs.



INDICATEURS ECONOMIQUES

Le tableau suivant résume les principaux indicateurs économiques de lindustrie
canadienne.

INDICATEURS ECONOMIQUES
(000 Ib)
1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993

Industrie canadienne
Production totale (toutes variétés) 1115000 1104000 1183000 1190000 1127000 1149000
Production totale de pommes delicious 325873 287073 280287 275965 229251 228855
Proportion de pommes delicious par rapport

alaproduction totale (%) 29 2% 24 23 20 20
Pommes delicious fraiches 202219 186214 178804 194700 183188 158893
Pommes pour transformation 123654 100859 101483 81 265 41 063 69 962
Proportion de pommes delicious fraiches par

rapport a la production totale de pommes

delicious (%) 62 65 64 71 82 69
Importations

Etats-Unis 85 340 55 117 71455 76 994 74 476 61 935

Autres pays - 1587 687 77 90 6

Total desimportations 85 340 56 704 72142 77071 74 566 61 941
Marché total 231893 199604 196677 219848 211782 168386
Part du marché

Pomiculteurs nationaux (%) 63 72 64 65 65 63

Importations des E.-U. (%) 37 28 36 35 35 37
Remarque : La campagne agricole alieu dejuillet ajuin.

La production canadienne de toutes les variétés de pommes fraiches et de pommes
pour transformation est demeurée relativement stable pendant |a période visée par e réexamen,
soit entre 1 104 millions de livres en 1988-1989 et 1 190 millions de livres en 1990-1991.

La production totae de pommes delicious pendant la péiode qui a suivi les
conclusons a diminué de fagon congtante, passant de 326 millions de livres en 1987-1988 a
229 millions de livres en 1992-1993, soit une diminution nette de 30 p. 100. La production de
pommes delicious, par rapport & la production canadienne totale de pommes, a chuté de pres
dun tiers, passant de 29 p. 100 en 1987-1988 a 20 p. 100 en 1992-1993.

De 1987-1988 a4 1992-1993, les livraisons intérieures et |les livraisons a l'exportation de
pommes delicious, fraiches et entiéres, ont &é irréguliéres, passant dun sommet de
202 millions de livres en 1987-1988 a un creux de 159 millions de livres en 1992-1993. Par
rapport ala production totale de pommes delicious, les livraisons de pommes delicious fraiches
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ont varié entre 62 p. 100 en 1987-1988 et 82 p. 100 en 1991-1992, pour ensuite chuter de
13 points de pourcentage et séablir a69 p. 100 en 1992-1993.

Pendant la période visée par |e réexamen, le marché nationa des pommes delicious, qui
avait atteint plus de 200 millions de livres en 1987-1988, 1990-1991 et 1991-1992, a chuté a
son niveau le plus bas en 1992-1993 avec 168 millions de livres. Pendant cette période, la part
du marché des pomiculteurs nationaux a oscillé autour de 65 p. 100. Les pomiculteurs de la
Colombie-Britannique ont fourni la mgeure partie de la production nationde de pommes
delicious pour consommation intérieure.

La pat du marché détenue par les importations améicaines (principdement en
provenance de I'Etat de Washington) est passée de 37 p. 100 en 1987-1988 & 28 p. 100
en 1988-1989, pour séablir ensuite en moyenne a environ 36p.100 au cours des
guatre années suivantes.

Depuis 1988-1989, les ventes a l'exportation canadiennes de pommes delicious fraiches
ont toujours augmenté dans I'ensemble par rapport a la production intérieure. Plus de
85 p. 100 de ces ventes ont éé effectuées par la BCTFL, le reste des ventes provenant de
I'Ontario.

L'éat des résultats de I'industrie témoigne d'une améioration marquée de la rentabilité
pendant la période apres 1987, bien qu'au cours des trois premiéres campagnes agricoles de
cette période, les amdiorations peuvent ére attribuées en partie al'aide financiére accordée par
les gouvernements fédéral et provinciaux.

Les données d'exécution fournies par le ministére du Revenu nationa (Revenu Canada)
révélent que le montant des droits antidumping percus par Revenu Canada sur les importations
de pommes delicious pendant la période qui asuivi les conclusons est négligeable.

INDUSTRIE DE LA POMME DELICIOUS AUX ETATS-UNIS

Le tableau suivant résume les principaux indicateurs économiques de I'industrie pour
I'ensemble des Etats-Unis et |'Etat de Washington.



INDICATEURS ECONOMIQUES

(chargements)

1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993

Industrie américaine
Production totale (toutes variétés) 255764 217334 237210 230876 231635 255227
Production totale de pommes delicious 156510 124660 141250 137800 131935 147750
Proportion de pommes delicious par rgpport a

laproduction totde (%) 61 57 60 60 57 58
Industrie de I'Etat de Washington
Production totale (toutes variétés) 106 974 84507 111646 108344 95988 107 443
Livrasonstotaes de pommes fraiches (toutes

Variéés) 68 064 68 635 78 446 73544 71201 74153
Proportion de pommesfraiches par rgpport &

laproduction totde (%) 64 75 70 68 74 69
Livrasons de pommes delicious fraiches 62 678 57 587 71237 64 925 64 028 62 081
Livrasonsdautresvariéés 5386 6 048 7209 8619 7173 12 072

Proportion deslivraisons de pommes delicious
fraiches par rapport aux livrasonstotdes

de pommesfraiches (%) 92 90 91 88 90 84
Exportationstotales (toutes vari&és) 12 336 8181 14427 14349 19457 17126
Proportion des exportations par rapport aux

livraisonstotaes de pommes fraiches (%) 18 13 18 20 27 23

Prix F.A.B. deslivrasonstotaes de pommes
fraiches ($ US421b) 9,64 12,22 10,25 14,20 16,32 1341

Prix F.A.B. deslivrasons de pommes
Red Ddlicious ($ US/42 ) 9,32 11,46 9,50 14,14 15,65 12,86

Prix F.A.B. deslivrasons de pommes
Golden Ddlicious ($ US/42 Ib) 9,82 13,11 11,42 14,66 17,30 13,38

Remarques : Un chargement équivaut a 1 000 boites de 42 Ib ou 21 t.
La campagne agricole alieu d'ao(t ajuillet.

Les pommes delicious sont la principale variéé de pommes cultivées aux Etats-Unis.
Selon les données de 1992, elles representent pres de 60 p. 100 de la production totale de
pommes aux EtatsUnis. L'ouest du pays, dominé par I'Etat de Washington, est de loin la
principale région de culture des pommes avec pres de 75 p. 100 de la production totale des
Etats-Unis.

L'Etat de Washington produit toujours des pommes delicious fraiches de qudité
supérieure en raison de son climat. Les pommes de la catégorie Extra Fancy représentent
plus de 70 p. 100 de la production de pommes fraiches. Pendant la période qui a suivi les
conclusions, la production de pommes Red Dedlicious a éé en moyenne pres de trois fois
supérieure a celle des pommes Golden Delicious. Pendant cette méme période, les



-10-

pommes exportées au Canada appartenaient principaement a la catégorie Extra Fancy. L'Etat
de Washington produit deux fois plus de pommes fraiches que de pommes pour
transformation, tandis que le contraire est vrai pour I'Etat du Michigan qui vient au troiseme
rang des Etats producteurs de pommes. Dans I'Etat de New Y ork, le deuxieme producteur et
le seul autre Etat producteur de pommes delicious dimportance, la production est divisée
presque également entre les pommes fraiches et les pommes pour transformation. Fait encore
plus important dans le cadre du présent réexamen, I'Etat de Washington est le seul Etat a
exporter de facon significative au Canada. 11 expédie ses produits vers toutes les régions du
pays et ce, pendant toute I'année. Les importations en provenance des Etats du Michigan et de
New Y ork sont sporadiques et négligeables.

Le tableau précédent présente un résumé des données sur la production, les livraisons,
les prix et les exportations de |'Etat de Washington. Bien que la production fluctue dune année
a l'autre, les prix varient sdon l'importance de la récolte et la qualité des pommes. Les
exportations totales ont é&é a la hausse et ont ateint un niveau record de 27 p. 100 des
livraisons de pommes fraiches en 1991-1992 avant de connaitre une baisse en 1992-1993. Les
exportations a dedtination du Canada ont représenté moins de 5p. 100 des livrasons de
pommes delicious fraiches et sont en perte de vitesse par rapport aux exportations totales.

POSITION DES PARTIES

Conseil canadien de I'horticulture

Les avocats du CCH ont fait valoir que le Tribunal doit répondre a deux questions, a
savoir sil et probable quil y at une reprise du dumping de pommes delicious au Canada s les
conclusions sont annulées &, dans l'affirmative, 9 ce dumping est susceptible de causer un
prgudice sensble a la production au Canada de marchandises smilaires. Les avocats ont
soutenu quil incombe au NHC de démontrer que la conjoncture a changé, judtifiant aing
I'annulation des conclusions, et ont soutenu que le NHC a omis de fournir des déments de
preuve pour gppuyer sa position.

Quant a la probabilité de dumping ou a la propension a pratiquer le dumping, les
avocats du CCH ont suggéré au Tribuna d'examiner les niveaux de production et les prix dans
I'Etat de Washington, ains que les facteurs liés au marché canadien comme la méhode de
fixation des prix canadiens et I'incidence de I'offre et de lademande sur le marché. Les avocats
ont soutenu que I'Etat de Washington est en mesure de produire de grandes quantités de
pommes delicious. Au cours des Six dernieres années, les livraisons de pommes delicious
fraiches en provenance de I'Etat de Washington ont été équivalentes ou supérieures a la récolte
de 1987-1988 qui est a l'origine de la plainte relative au dumping. Les déments de preuve
montrent que les pommes Red Ddicious demeureront la principale variété dans I'Etat de
Washington, les récoltes moyennes au cours des cing prochaines années éant encore plus
élevées que celle de 1990-1991. Les avocats ont gjouté que la production de pommes Golden
Delicious augmentera auss de fagon marquée au milieu des années 90. 1ls ont soutenu, a cet
égard, que la surproduction de récoltes périssables, comme les pommes, entraine une
compression des prix. Les avocats ont affirmé que les preuves montrent clairement que
les prix americains ont chuté en deca des valeurs normales au cours de trois des six
derniéres années, années au cours desgudles I'Etat de Washington a produit de grandes
quantités de pommes delicious. Les avocats se sont fondés sur une éude améicaine selon
laguelle les revenus des pomiculteurs demeureront soumis a des pressions pendant toutes
les années 90, particuliérement au cours des années ou les rendements seront supérieurs a
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la moyenne. Selon cette éude, des rendements supérieurs a la moyenne sont enregistrés au
moins trois années sur dix. Les avocats ont toutefois indiqué que les rendements moyens au
cours des derniéres années ont é¢é suffisamment élevés pour faire baisser les prix américains.

Commeil est peu probable que I'excédent de pommes a faible prix soit consommé aux
Etats-Unis, les avocats du CCH ont laissé entendre que les pomiculteurs américains devront
vendre leurs produits périssables a des prix inférieurs au colt de production, probablement au
Canada. Le marché canadien et un marcheé traditionnel, Stué a proximité, avec I'un des taux
de consommation de pommes par personne parmi les plus élevés au monde. Les avocats ont
auss fait vaoir quafin de maximiser les revenus pour ses pomiculteurs, I'industrie de I'Etat de
Washington tentera de déplacer les pommes des concurrents sur tous les marchés et quavec
une production supérieure a la moyenne, réduire les prix congtitue la seule fagon de déplacer
efficacement les concurrents et d'accroitre la consommation. Par ailleurs, & un excédent dans
I'Etat de Washington, Sgjoutera une réduction des prix pour toutes les pommes dans d'autres
Etats comme les Etats de New York et du Michigan. Cestrois Etats tenteront alors de vendre
des pommes delicious sur un autre marché, comme le Canada, a ces prix plus bas. De plus,
comme cest I'Etat de Washington qui fixe les prix, les pomiculteurs canadiens ne pourront
vendre leurs pommes fraiches sur le marché & moins de rivaiser avec les prix américans des
pommes delicious vendues au Canada, ce quils ne peuvent faire sans la protection de droits
antidumping. Les avocats ont gjoute gque les pommes sont des produits périssables et quune
réduction de la durée de stockage peut inciter les pomiculteurs de I'Etat de Washington a
vendre les pommes a des prix leur permettant de recouvrer uniquement les colts dembalage et
de commercidisation. Toutefois, comme les fras dembdlage et de commercidisation ne
représentent qu'une fraction du co(t total de production des pommes delicious, les avocats ont
alégué que les prix seront probablement inférieurs au colt de production.

Par consaquent, S les conclusions sont annulées, les avocats du CCH ont fait vaoir que
les pommes delicious seront sous-évauées de maniere a causer un prgudice senshle. 1ls ont
soutenu que le prgudice sensible est un processus cumulatif dont la premiere éape est une
diminution des revenus des pomiculteurs. Afin de vendre leur récolte et de conserver leur part
du marché, les pomiculteurs canadiens devront offrir des produits aux mémes prix que les
pommes delicious sous-évaluées. S des pommes delicious de qualité supérieure en
provenance de I'Etat de Washington sont vendues & un prix sensiblement plus bas que celui des
pommes de la Colombie-Britannique, les ééments de preuve montrent que les acheteurs
canadiens importants opteront pour ces pommes. Les avocats ont soutenu, a cet égard, que
pratiquement aucun droit antidumping n'a éé versé parce que seules des pommes delicious de
qualité supérieure ont été exportées au Canada au cours des cing derniéres années a des vaeurs
supérieures alanormae. En fait, sdon les avocats, S les conclusions sont annulées, le NHC a
admis que des pommes delicious de qualité inférieure de I'Etat de Washington pourraient ére
exportées vers le Canada a des prix inférieurs aux valeurs normales actuelles.

En conclusion, les avocats du CCH ont affirmé que sans la protection des droits
antidumping, un préudice sensible ne tardera pas & se manifester sous la forme d'une
compression des prix et d'une diminution de la part du marché, ce qui entrainera une
réduction du nombre de vergers, une diminution de la production et de la superficie de
culture des pommes, un déournement des pommes fraiches vers les usines de
transformation, une sous-utilisation du matériel et des ingdlations et une diminution de
I'emploi dans les vergers e dans l'industrie de la pomme en généd. Ces conséquences
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entraineront ensuite une capitalisation des dettes d'explaitation et, éventuellement, la disparition
de lindudtrie de la pomme commercide. Les avocas ont mentionné la Stuation en
Colombie-Britannique ou les pomiculteurs n'auraient pu survivre au cours des cing derniéres
années sans le prix de référence éabli en fonction des valeurs normaes qui leur a permis de
réaliser un profit modeste. Pour ces raisons, les avocats ont exhorté le Tribunal a proroger les
conclusions.

Northwest Horticultural Council

L'avocat du NHC a d'abord rgeté I'argument du CCH concernant le fardeau de la
preuve. Selon lui, parce que le paragraphe 76(5) de la LMSl stipule que les conclusions de
préudice rendues par le Tribuna sont réputées avoir éé annulées apres cing ans, a défaut d'un
réexamen, il incombe a la partie qui souhaite la prorogation des conclusions d'en démontrer la
nécessité.

Au regard de la premiére question, soit la propension a pratiquer le dumping, I'avocat
du NHC a soutenu_qu'aucun élément de preuve ne montre une telle tendance de la part des
pomiculteurs de I'Etat de Washington. L'avocat sest fondé sur les données d'exécution
concernant les droits antidumping fournies par Revenu Canada qui, a son avis, démontrent que
le montant des droits antidumping versés en tant que pourcentage de la vaeur des pommes
delicious importées et minime. 1l a soutenu que pendant les cing années qui ont suivi les
conclusions, les exportateurs ont pu conserver leur part du marché en dépit des mesures
antidumping. Quant & la question de I'établissement des prix, 'avocat aingsté sur le fait que
les pomiculteurs de I'Etat de Washington n'ont jamais utilisé de pratiques discriminatoires en
matiere d'éablissement de prix pour obtenir une part du marché au Canada et que les
catégories comparables de pommes sont vendues au méme prix sur le marché américain et sur
le marché d'exportation au Canada.

L'avocat du NHC atraité de la question de déerminer S, dans un avenir prévisble, il
et probable que le prix de vente des pommes delicious exportées au Canada soit inférieur au
codt complet de production. |l a d'abord souligné le fait que I'argument des avocats du CCH
sdlon lequd la plupart des pommes delicious de la récolte de 1992 ont é¢é offertes a des prix
inférieurs aux vaeurs normaes est un examen smpliste de la situation qui ne tient pas compte
de la fagon dont les valeurs normaes ont &té établies. A cet égard, I'avocat sest référé a la
décison définitive de dumping qui éablissait deux vaeurs normaes seon que les pommes
étaient entreposées de la fagon habituelle ou sous atmosphére contrdlée, quelle que soit la
variété de pommes, c.-a-d. les pommes Red ou Golden Delicious. L'avocat sest égaement
reporté a lI'examen effectué par Revenu Canada le 20 novembre 1991 selon lequel deux
nouvedles valeurs normaes ont é&é éablies pour les pommes Red et Golden Ddlicious.
L'avocat a soutenu que toutes ces valeurs présentaient des lacunes puisqu'elles ne tenaient
pas compte des différences entre les catégories, les qualités ou les grosseurs. |l a fait
valoir en outre que, pendant la période qui fait I'objet du réexamen, les prix moyens établis
par les pomiculteurs de I'Etat de Washington étaient supérieurs aux codts de production
ains qu'aux frais de commercialisation et de vente. |l a gjouté que des éléments de preuve
versés au dossier montrent que, pendant cette période, les ventes ont été rentables. Cela
démontre qu'en depit de ce que l'avocat a qualifie de «valeurs normales arbitraires», les
pomiculteurs de I'Etat de Washington ne sont pas portés a pratiquer le dumping de
pommes delicious au Canada. L'avocat a soutenu que les résultats obtenus au niveau du
marketing dans le passe et les initiatives entreprises actuellement pour exploiter de nouveaux
débouches appuient la these selon laquelle les récoltes seront vendues a profit dans un
avenir prévishle. L'avocat sest oppost a l'argument sdlon lequel I'Etat de Washington fait de
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la surproduction et a soutenu, & cet égard, que I'Etat a répondu & une augmentation de la
demande sur les marchés d'exportation, créant aing un équilibre entre I'offre et la demande.
L'avocat a déclaré que le fait que depuis 1986, les pomiculteurs ont écoulé 5 millions de livres
de pommes sur de nouvealx marchés, et quiils comptent exploiter les marchés du Japon et de
la République populaire de Chine, appuie sathése. De plus, des déments de preuve montrent
quil y a une réduction de la superficie de culture des pommes delicious, ce qui prouve que
I'Etat de Washington n'a pas I'intention de recommencer a pratiquer le dumping.

Quant a la stuation de la production de pommes Red et Golden Delicious au Canada,
s le dumping devait reprendre, I'avocat du NHC a soutenu que l'industrie n'a pas réuss afare
vaoir quele est vulnérable au dumping. |l a laissé entendre plutét que I'amédioration de la
rentabilité de l'industrie pendant la période visée par le réexamen n'éait pas attribuable a
I'absence de dumping, mais ala capacité de I'industrie, notamment en Colombie-Britannique, de
réduire sa production et d'accroitre la proportion des pommes fraiches par rapport aux pommes
de transformation. Il a auss soutenu que, pendant cette période, l'industrie et plus
particuliérement les pomiculteurs de la Colombie-Britannique ont bénéficié de revenus moyens
supérieurs sur les marchés d'exportation. En conclusion, I'avocat a déclaré que ce ne sont pas
les droits antidumping qui ont fait que I'industrie n'est plus vulnérable,

MOTIFS DE LA DECISION

Aux termes du paragraphe 76(5) delaLMS, les conclusions de pr§udice sensible sont
réputées annulées apres cing ans a défaut de réexamen et de prorogation. Le Tribund sest
toujours appuyé sur deux critéres pour déterminer S des conclusions doivent étre prorogées.
Premiérement, il doit ére convaincu quil y a probabilité de reprise du dumping S les
conclusions sont annulées. Deuxiémement, le Tribunal doit é&re en mesure de conclure qu'une
reprise du dumping est susceptible de causer un pr§udice sensible a la production au Canada
de marchandises amilaires. En d'autres termes, pour proroger les conclusions, le Tribund doit
étre convaincu par les déments de preuve que les exportateurs américans de pommes
delicious fraiches ont une propension a pratiquer le dumping et que les pomiculteurs canadiens
sont vulnérables face aun tel dumping.

Les conclusions de préjudice sensible rendues par le Tribuna en 1989 éaient largement
fondées sur une augmentation subite de la production de pommes delicious dans I'Etat de
Washington, le principal Etat producteur de pommes et le leader en matiére de prix pour le
marché nord-américain, lors de la campagne agricole de 1987-1988, la récolte étant supérieure
ala demande aux Etats-Unis et sur les marchés dexportation, ce qui a fait chuter les prix en
deca des colits de production. A ce probléme se sont gjoutés une récolte de quaité inférieure
et un manque dingtallations de stockage adéquates.

Les dtatistiques relatives aux importations et I'historique de la présente cause
montrent que les Etats de New York et du Michigan, les deuxiéme et troiséme plus
importants Etats producteurs de pommes delicious, ne sont pas des intervenants sur le
marché canadien. De plus, un examen attentif des données sur le déchargement des
pommes de toutes variéteés fournies par I'industrie pour les années 1985-1986 a 1990-1991
révéle que les importations en provenance des Etats de New York et du Michigan ont été
négligeables pendant toute la période en cause. L'Etat de Washington est de loin le
principa fournisseur de pommes delicious dans toutes les régions du Canada, tandis que
I'Etat de la Californie se classe loin derriére au deuxiéme rang, mais avec d'autres variétés
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de pommes. D'autres sources érangéres d'approvisionnement ne sont pas des intervenants sur
le marché des pommes delicious. Le principa fournisseur canadien de pommes delicious dans
toutes les régions du pays et la Colombie-Britannique. Les pomiculteurs de I'Ontario
répondent habituelement a moins de 25 p. 100 de la demande locde de pommes delicious.
L es données disponibles indiquent que I'Etat de Washington est de loin le principal fournisseur
de pommes Red et Golden Ddlicious sur le marché de la région de Toronto, I'un des dix plus
grands marchés dAmérique du Nord. De plus, les déments de preuve montrent que les
pommes originaires de |'Etat de Washington sont général ement de qualité supérieure a celle des
pommes de I'Ontario et se vendent plus cher. En outre, I'Etat de Washington répond a la
maeure patie de la demande de pommes Golden Ddicious dans I'est du Canada, les
pomiculteurs ontariens ne produisant que de faibles quantités de cette variété de pommes. La
production de pommes Golden Ddlicious en Colombie-Britannique est écoulée principa ement
sur ce marché.

En examinant la question de la propension a pratiquer le dumping, le Tribuna Sest
penché sur les déments de preuve et les témoignages, y compris I'évolution de la Situation sur
les marchés canadien et américain des pommes delicious depuis 1988-1989, les prévisions pour
pluseurs années a venir, tout particulierement les tendances concernant la production, les
importations, les exportations, lademande, les parts du marché, les prix et larentabilité, I'accent
éant mis sur I'Etat de Washington et la Colombie-Britannique, les principaes régions
productrices de pommes delicious dans chacun des pays.

Les principaux arguments invoqués par lindudtrie sont que la situation n'a pas
véritablement changé depuis 1987-1988, et que I'Etat de Washington surproduit toujours et
continuera probablement dans cette voie dans un avenir prévisible. Cela exercera une pression
sur les prix et les profits des pomiculteurs. De plus, les avocats du CCH ont soutenu que les
exportateurs de I'Etat de Washington ont une propension a pratiquer le dumping et ont fonde
cet argument sur le fait que les prix de vente moyens dans cet Etat ont souvent €té inférieurs
aux vaeurs normales éablies depuis les conclusions. Les niveaux devés des stocks a l'heure
actuelle dans I'Etat de Washington exerceront aussi une pression sur les prix.

L'avocat du NHC a répliqué que les pomiculteurs de I'Etat de Washington n'ont pas
une propension a pratiquer le dumping. Leurs exploitations sont rentables depuis 1988-1989 et
leurs exportations vers d'autres marchés ont connu une croissance remarquable. 1ls disposent
maintenant d'installations de stockage suffisantes et vendent leurs produits au Canada au méme
prix que sur le marché intérieur. De plus, les vaeurs normaes présentent des lacunes
puisqu'elles sont fondées sur des moyennes et ne tiennent pas compte de facteurs comme la
catégorie, laqudlité et la grosseur.

Un examen de la situation de I'industrie dans I'Etat de Washington montre que les
conditions ont changé a plusieurs égards depuis 1987-1988, année au cours de laquelle les
pomiculteurs ont vendu leurs produits a des prix inférieurs aux colts de production, la
récolte ayant é&é surabondante et les pommes de piétre qualité. Les ingtdlations de
stockage étaient auss inadéquates, mais ce n'est plus le cas. Les ééments de preuve
produits lors de I'audience, sous la forme du témoignage d'un pomiculteur important et de
données réelles sur les colts de production et la rentabilité pour 14 vergers typiques,
indiquent que les pomiculteurs de I'Etat de Washington enregistrent des bénéfices
depuis 1987-1988, en depit du fait quau cours de trois des cing dernieres années, la
récolte totale de pommes dans I'Etat de Washington a éé plus importante
gu'en 1987-1988. Méme en 1989-1990, année record pour la récolte de pommes delicious
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aucours de laquelle les livraisons ont éé plus de 10p. 100 supérieures aux hiveaux
de 1987-1988, les prix sont demeurés supérieurs a ceux de 1987-1988. Cea ne signifie pas
gua un moment donné, certaines tailles et catégories de pommes delicious n'ont pas &é
vendues en deca des colits de production. Sur la foi des ééments de preuve, il est toutefois
raisonnable de conclure gu'au moins depuis 1990-1991, les pommes delicious ont é&é vendues,
en moyenne, aprofit. Cette conclusion est étayée par le calcul en 1991 des vaeurs normalesen
fonction des prix de vente, effectué par le Sous-ministre aux termes de l'aticle 29 delaLMS.

Le Tribund fait remarquer que depuis 1990-1991, les livraisons totdes de pommes
delicious en provenance de I'Etat de Washington se sont maintenues a peu prés aux mémes
niveaux qu'en 1987-1988, tandis que les livraisons d'autres variéés de pommes ont plus que
doublé. Dans I'ensemble, les prix moyens sont tout de méme demeurés bien au-dessus des
niveaux de 1987-1988. Au cours des trois derniéres années, les prix moyens des pommes Red
Ddlicious ont été de 38 p. 100 a 68 p. 100 supérieurs a ceux de 1987-1988, aors que pour les
pommes Golden Delicious, ils ont éé supérieurs de 36 p. 100 &76 p. 100.

Le NHC a auss rédist dimportants progrés sur les marchés dexportation
depuis 1987-1988. Les exportations totaes de pommes, largement dominées par les pommes
delicious, ont été de 40 p. 100 supérieures en 1992-1993 par rapport a 1987-1988, tandis que
les livraisons a destination du Canada n'ont augmenté que de 9 p. 100. Enfait, leslivraisons de
pommes delicious au Canada en 1992-1993 ont €té environ de 15 p. 100 inférieures aux
niveaux de 1987-1988, en dépit d'une meilleure récolte, et présentent une tendance a la baisse
depuis 1990-1991. De nombreux nouvealx marchés se sont ouverts au cours des cing
dernieres années, et les efforts se poursuivent pour obtenir un accés aux marchés du Japon, de
la République populaire de Chine et de I'lndochine, pour n'en nommer que quel ques-uns.

Les avocats du CCH se sont fondés sur une éude’ précise pour démontrer la
surproduction future et la propension des pomiculteurs de I'Etat de Washington & pratiquer le
dumping. L'éude en question a conclu que la production de pommes delicious continuera
daugmenter jusgu'en 1995, au rythme denviron 2p. 100 par année, ce qui exercera une
presson alabaisse sur les prix. L'é&ude a auss révéé que la production de pommes delicious
devrait atteindre un sommet aux dentours de 1995, le prix des pommes Red Ddlicious éant
dors ades niveaux sensiblement inférieurs a ceux de 1990.

Les édéments de preuve produits lors de 'audience appuient les conclusions sglon
lesquelles la production de pommes delicious a presque atteint son sommet. La surface en
acres consacrée a la culture des pommes Red Delicious, soit le pourcentage d'acres totaux en
production, se situe 293 p. 100 comparativement a 72 p. 100 pour les autres variétés. Defait,
le nombre d'acres consacrés ala culture de la pomme Red Delicious est en perte de vitesse, les
plantations éant destinées a d'autres variétés. Le Tribuna congtate auss que 25 p. 100 des
arbres produisant des pommes Red Delicious ont été plantés avant 1971.

4, The Washington Apple Industry in the Year 2000 par A.Desmond O'Rourke,
IMPACT Center, Information Series# 58, février 1993 (piece A-43 du Tribund).
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L'auteur de I'étude susmentionnée n'avait pas en main le dernier sondage sur les acres
consacrés a la culture des fruits de I'Etat de Washington, la Fruit Acreage Survey®, lorsouil a
effectué son éude, et il ne semble pas avoir pris en consdération l'importante croissance des
exportations rédles et éventudles qui pourraient avoir une incidence sur les prix. Le dernier
sondage aauss indiqué un déplacement marqué des pommes Red Ddlicious vers des variétés a
prix plus devé. Le Tribund est d'avis que la croissance rapide de variétés nouvdles et plus
chéres, la gtabilisation de la production de pommes Red Ddlicious et l'augmentation des
exportations sont des facteurs qui se traduiront probablement par un meilleur équilibre entre
I'offre et la demande et qui atténueront vraisemblablement la pression exercée sur les prix.

Le Tribunal a examiné les niveaux des stocks actuels dans I'Etat de Washington et est
convaincu, a partir des ééments de preuve présentés, gqu'ils n'exerceront pas de pression indue
sur les prix, comme l'ont laissé entendre les avocats du CCH.  Au 1% décembre 1993, les
niveaux des stocks de pommes Red Ddlicious éaient sensiblement plus élevés qu'a pareille date
I'année précédente, mais les niveaux des stocks des pommes Golden Delicious &aient moins
devés. Cette dtuation est largement attribuable au fait que la récolte a eu lieu deux semaines
plus tard que I'année précédente. Le Tribuna fait également remarquer, en se fondant sur les
déments de preuve produits, que la récolte prévue pour I'année en cours dans I'Etat de
Washington, tant pour les pommes Red Ddlicious que pour les pommes Golden Delicious, est
quelque peu inférieure a celle de I'année précédente.

Le manque dingadlations de stockage adéquates pour les volumes croissants de
pommes dans I'Etat de Washington était un des problémes soulevés lors des conclusions
de1989. Sdon les déments de preuve, il ne semble plus que ce soit le cas.  Les pommes
originaires de I'Etat de Washington, dans la plupart des catégories et des tailles, sont
maintenant disponibles, en généra, a longueur dannée a partir dingdlations de stockage
ordinaire ou a atmosphére control ée.

Les avocats du CCH ont inssté sur le fait que, dans I'ensemble, les prix de vente
moyens dans I'Etat de Washington ont é&é souvent inférieurs aux valeurs normales éablies par
Revenu Canada pendant la période faisant I'objet du réexamen. Ceda semble ére le cas, du
moins pour 1989 et une partie de 1992, pour les pommes entreposées dans des indallations a
atmosphere controlée. Toutefois, pendant la majeure partie de la période restante visée par le
réexamen, les pommes delicious se sont vendues a des prix moyens correspondant aux vaeurs
normaes ou supérieurs a cdles-ci. De plus, les données d'exécution fournies par Revenu
Canada indiquent que peu de dumping a é¢é pratiqué depuis les conclusons. Ceda laisse
supposer que les prix des exportations a destination du Canada correspondaient ou éaient
supérieurs aux valeurs normales.

Aux termes des dispositions de réexamen de la LMSI, le Tribuna n'a pas
compétence pour examiner les valeurs normales éablies par le Sous-ministre. Toutefois,
le Tribunal doit déterminer lors d'un réexamen sil est probable quil y ait reprise du
dumping, et non s les valeurs normales doivent demeurer en place. Le Tribunal fait
remarquer que l'article 2 de laLMSI définit I'expression «sous-évalué», par rapport a toute

5. Washington Agriculturd Statistics Service, le 29 novembre 1993 (piece B-16 du
Tribund).
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marchandise, comme signifiant que la valeur normae est supérieure au prix a l'exportation et
que laLMSl prévoit différentes méhodes d'éablissement des valeurs normaes. De plus, les
valeurs normales sont revues périodiquement.

De l'avis du Tribund, les valeurs normales, et par extenson la maniére dont elles sont
éablies, ne sont qu'un des facteurs a prendre en compte pour déterminer la probabilité dune
reprise du dumping. Ces facteurs, en plus de ceux mentionnés précédemment, sont, entre
autres, les données d'exécution, les positions concurrentielles rdatives du produit canadien et
des importations, ans que le comportement des exportateurs de pommes delicious pendant la
période qui asuivi les conclusions.

En pondérant ces facteurs, le Tribuna constate que les derniéres valeurs normales ont
été éablies le 20 novembre 1991, sdon les moddités fixées par le ministre aux termes de
l'article 29 de la LMSl, en fonction des renseignements publics disponibles. Ces vdeurs
normales refletent les prix de vente moyens pondérés des pommes delicious pour la campagne
agricole 1990-1991. Le Tribund fait remarquer que, sdon les renseignements versés au
dossier, les prix de 1990-1991 ont éé les deuxiemes en importance enregistrés a ce jour. Le
Tribunal constate auss que ces vaeurs normaes ne tiennent pas compte des différences qui
existent entre les catégories, les qualités et les grosseurs, qui sont des facteurs influant sur les
prix. Seon les déments de preuve soumis au Tribund, les pomiculteurs de I'Etat de
Washington ont tendance a exporter au Canada leurs pommes de qualité supérieure qui sont
plus chéres. De plus, la mgeure partie de ces ventes sont réalisées sur les marchés de I'Ontario
et du Québec, ou les pommes de la Colombie-Britannique se vendent auss a des prix
sengblement plus devés que sur le marché de la Colombie-Britannique ou, proportionnellement,
une plus grande quantité de pommes loca es de qudité inférieure sont consommeses.

Un témoin du Tribund, qui a comparu pour le compte d'une importante chaine de
magasins dimentares de la Colombie-Britannique, a affirmé que son programme de
commercidisation était axé sur e produit national, dont I'industrie en Colombie-Britannique fait
la promotion, et que des produits originaires de I'Etat de Washington ou dailleurs éaient
achetés pour des raisons de taille ou de quaité. Ce témoin a déclaré que la qudité et un
facteur plus important que le prix dans les décisions d'achat du secteur de la vente au détail et
des consommateurs, et quil ne se rgppeait pas avoir pris de décisions d'achat en se fondant sur
les valeurs normales. |l sest demandé s un écart de prix de I'ordre de 0,05 %/Ib a 0,10 $lb
ferait une différence notable au niveau de la vente au dé&all et entrainerait un changement de
source d'agpprovisonnement.

L'indudtrie craint, 9 les conclusions sont annulées, quil y ait une augmentation des
importations de pommes delicious de vaeur et de qudité inféieures, ce qui exercerait une
pression sur les prix locaux. Peu dééments de preuve soutiennent une tdlle affirmation. 1l est
établi, a partir des ééments de preuve produits, que les exportations américaines de pommes
delicious, originaires principalement de I'Etat de Washington, pendant la période faisant I'objet
du réexamen, éaent composées presque exclusvement de pommes de qualité supérieure a
prix plus élevé. Saon les données d'exécution, ces pommes entraient invariablement au Canada
a des prix supérieurs aux vaeurs normales et, par conséguent, ne faisaient pas I'objet de droits
antidumping. Les éléments de preuve sont convaincants quant au fait que le marché canadien
delavente au d&tail abesoin de ces catégories et de ces qualités de pommes pour répondre aux
préférences des consommeateurs. Le Tribunad ne prévoit pas que les préférences des
consommateurs changeront S les vaeurs normaes sont diminées. |l convient, toutefois, que
pour certaines pommes de catégorie et de quaité inférieures vendues sur le marché de la
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Colombie-Britannique, les vaeurs normales ont peut-étre contribué a I'établissement d'un prix
plancher. Toutefois, pour la majeure partie des ventes sur le marché national, c.-a-d. les ventes
effectuées en Ontario et au Québec, rien ne prouve que les vaeurs normales ont joué un role
important pour ce qui est de lafixation des prix. Le Tribuna ne peut proroger les conclusons
en spéculant smplement sur le fait que des pommes a bas prix pourraient ére importées au
Canada. Si lesinquiéudes de l'industrie a cet égard se matéridisaient, |'industrie pourrait aors
demander |'adoption de mesures correctives appropriées.

Une analyse des événements des trois a cing dernieres années amene le Tribuna a
conclure que les exploitations des pomiculteurs de I'Etat de Washington demeureront
vraisemblablement rentables dans un avenir prévisible, et quil est peu probable que ces derniers
exportent des pommes delicious au Canada a des prix sous-évaués. Cette conclusion tient
nécessairement compte du fait qu'en raison des caprices de la nature, il peut arriver que pour
une partie d'une année, larécolte soit al'origine d'une chute des prix a un niveau se rapprochant
des colts de production ou en deca de ces colts. Cela ne sest toutefois pas produit pour
I'ensemble d'une récolte au cours des derniéres années. Pour toutes ces raisons, le Tribund
conclut quil est peu probable quil y ait une reprise du dumping dans un avenir prévisible.

Ayant conclu quil est peu probable que le dumping reprenne, le Tribund est également
de l'avis, compte tenu des ééments de preuve produits, que l'industrie nationale est toujours
vulnérable, mais que des facteurs autres que le dumping pratiqué par les Etats-Unis jouent un
role important dans la sStuation financiére de l'industrie.  Les ééments de preuve montrent
clarement que, dans le cas de la Colombie-Britannique, il existe une corrédlation directe entre,
d'une part, 'importance et la quaité de la récolte de pommes delicious, aing que le volume de
pommes destinées a la trandformation, et dautre part, les prix des pommes fraiches sur le
marché et les profits des pomiculteurs. De 1988-1989 & 1990-1991, les récoltes ont éé
abondantes, le volume de pommes destinées a la trandformation a €&té devé, les prix des
pommes fraiches ont éé bas et les profits des pomiculteurs ont éé déficitaires en raison des
déficits enregistrés avec les pommes de transformation. En 1991-1992 et en 1992-1993, les
récoltes de la Colombie-Britannique ont €&é d'au moins 20 p. 100 inférieures aux récoltes des
trois années précédentes et la proportion de pommes transformées a éé beaucoup plus faible.
Les prix des pommes fraiches sur le marché ont éé beaucoup plus élevés et les pomiculteurs
ont rédise un profit, en dépit de certaines augmentations des colts unitaires de production. Le
Tribund fat remarquer quafin damdiorer leurs profits, les pomiculteurs de la
Colombie-Britannique procedent, depuis que ques années, a des plantations a densité haute et a
la culture d'autres variétés de pommes qui se vendent actuellement plus cher sur le marché.
Toutefois, contrairement a leurs homologues de I'Etat de Washington, les pomiculteurs de la
Colombie-Britannique doivent faire face a des colts de production plus devés, en raison
notamment du fait que leurs vergers sont beaucoup plus petits.

L'Ontario, la seule autre région productrice de pommes d'importance, a fourni peu
d'ééments de preuve concernant sa vulnérabilité ou tout autre probleme sur le plan de la
concurrence causé par les pommes delicious importées des Etats-Unis. Premiérement, les
pomiculteurs ontariens jouissent en quelque sorte dun avantage comparativement aux
pomiculteurs de I'Etat de Washington au niveau des codts de transport. Deuxiémement,
ils fournissent principalement des pommes delicious de la catégorie Fancy, alors que les
pommes importées sont surtout de catégories supérieures. De plus, les pomiculteurs de
I'Ontario sont davantage exposés aux caprices de la nature, ce qui a une incidence sur la
gualité et entraine des fluctuations importantes du volume annuel de pommes fraiches
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disponibles, mais non de la production totale de pommes delicious qui est demeurée stable
pendant la période faisant I'objet du réexamen. En Ontario, les prix des pommes et les profits
des pomiculteurs sont tout de méme demeurés beaucoup plus sables guen
Colombie-Britannique.

En dépit des mesures antidumping en place au cours des cinq dernieres années,
I'industrie nationale n'a pas accru sa part du marché. La production intérieure de pommes
delicious a diminué régulierement, tandis que les exportations sont demeurées relativement
stables depuis 1989-1990, représentant par conséquent une proportion croissante de la
production.

Les pommes delicious importées presque entiérement de I'Etat de Washington ont
conserve une part relativement stable du marché canadien au cours des cing derniéres années.
De plus, dles ont éé concentrées principalement en Ontario et au Québec, dans les catégories
supérieures de pommes qui se vendent plus cher et qui n'ont pas été importées a des prix sous-
évaués.

Le Tribuna reconndt que les valeurs normaes ont éabli un prix plancher pour
certaines catégories de pommes delicious. Dans ce sens, les conclusions éant annulées, il est
possible qu'une certaine catégorie de pommes delicious soit offerte en Colombie-Britannique a
des prix inférieurs aux valeurs normaes. Le Tribund n'et toutefois pas convaincu, en
supposant quil y ait dumping, que I'écart de prix serait tel qu'il causerait un pré§udice senshle a
la production au Canada de marchandises smilaires.

En conséquence, le Tribuna annule par la présente les conclusions.
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