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Réexamen n° : RR-99-004

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
speciales d'importation, de I’ ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 5 juin 1995, dans le cadre du réexamen n° RR-94-004, prorogeant, sans
modification, I’ordonnance qu'il a rendue le 5 juin 1990, dans le cadre du réexamen
n° RR-89-008, prorogeant, sans modification, les conclusions rendues par le Tribunal
antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de I’ enquéte n° ADT-6-83, concernant les:

TUBES SOUDESEN ACIER AU CARBONE DE DIMENSIONSNOMINALESVARIANT
DE 12,7 A 406,4 mm (1/2 po A 16 po) INCLUSIVEMENT, SOUS DIVERSES FORMESET
FINITIONS, HABITUELLEMENT FOURNIS POUR REPONDRE AUX NORMES
ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 OU AWWA C200-80 OU AUX
NORMESEQUIVALENTES, Y COMPRIS CEUX POUR LE TUBAGE DE PUITSD'EAU,
LESTUBESPOUR PILOTIS, LESTUBES POUR ARROSAGE ET LES TUBES POUR
CLOTURE, MAISA L’EXCEPTION DESTUBESPOUR LES CANALISATIONSDE
PETROLE ET DE GAZ FABRIQUESEXCLUSIVEMENT POUR REPONDRE AUX
NORMESDE L’API, ORIGINAIRES OU EXPORTES DE LA REPUBL | QUE DE COREE

ORDONNANCE

Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d'importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé aun réexamen de I’ ordonnance qu'il a
rendue le 5 juin 1995, dans le cadre du réexamen n° RR-94-004, prorogeant, sans modification,
I’ ordonnance qu'il a rendue le 5 juin 1990, dans le cadre du réexamen n° RR-89-008, prorogeant, sans
modification, les conclusions rendues par le Tribunad antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de |’ enquéte
n° ADT-6-83.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur proroge par la présente |’ ordonnance concernant les tubes soudés en acier
au carbone de dimensons nominades variant de 12,7 a 406,4 mm (1/2 po a 16 po) inclusvement, sous
diverses formes et finitions, habituellement fournis pour répondre aux normes ASTM A53, ASTM A120,
ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA C200-80 ou aux normes équivaentes, y compris ceux pour le
tubage de puits d'eau, les tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et les tubes pour cléture, mais a
I’ exception des tubes pour les canalisations de pétrole et de gaz fabriqués exclusivement pour répondre aux
normes de I’ AP, originaires ou exportés de la République de Corée, avec une modification pour exclure les
tubes pour arrosage & paroi mince qui répondent aux normes ASTM A135 et/ou A795 des dimensons
suivantes:

impossibles afileter —dimension nominae de 1 1/4 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension
nominae de 1 1/2 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension nominae de 2 po et épaisseur de
paroi de 0,076 po; dimenson nominae de 2 1/2 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension
nominale de 3 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension nominae de 4 po et épaisseur de
paroi de 0,086 po;
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possibles a fileter — dimension nominale de 1 po et épaisseurs de paroi de 0,093 po a 0,123 po;
dimension nominde de 1 1/4 po et épaisseurs de paroi de 0,093 po a 0,131 po; dimension nominae
de 1 1/2 po et épaisseurs de paroi de 0,098 po a 0,135 po; dimension nominae de 2 po et épaisseurs
de paroi de 0,103 po a0,140 po;

et sous réserve que les tubes soient marqués pour indiquer qu'ils sont gpprouvés par la Factory Mutud
Research Organization et sont compris dans les listes de la Underwriters Laboratories, Inc. et des
Laboratoires des assureurs du Canada.
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DE 12,7 A 406,4 mm (1/2 po A 16 po) INCLUSIVEMENT, SOUS DIVERSES FORMESET
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Loi sur les mesures speciales d' importation — Déterminer Sl y alieu d’annuler ou de proroger,
avec ou sans modification, I’ordonnance rendue par le Tribund canadien du commerce extérieur le
5juin 1995, dans le cadre du réexamen n° RR-94-004, prorogeant, sans modification, I’ ordonnance qu'il a
rendue le 5 juin 1990, dans le cadre du réexamen n° RR-89-008, prorogeant, sans modification, les
conclusions rendues par le Tribunal antidumping le 28 juin 1983, dans e cadre de I’ enquéte n® ADT-6-83.
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Réexamen n° : RR-99-004

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
speciales d'importation, de I’ ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 5 juin 1995, dans le cadre du réexamen n° RR-94-004, prorogeant, sans
modification, I’ordonnance qu'il a rendue le 5 juin 1990, dans le cadre du réexamen
n° RR-89-008, prorogeant, sans modification, les conclusions rendues par le Tribunal
antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de I’ enquéte n° ADT-6-83, concernant les:

TUBES SOUDESEN ACIER AU CARBONE DE DIMENSIONSNOMINALESVARIANT
DE 12,7 A 406,4 mm (1/2 po A 16 po) INCLUSIVEMENT, SOUS DIVERSES FORMESET
FINITIONS, HABITUELLEMENT FOURNIS POUR REPONDRE AUX NORMES
ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 OU AWWA C200-80 OU AUX
NORMESEQUIVALENTES, Y COMPRISCEUX POUR LE TUBAGE DE PUITSD’EAU,
LESTUBESPOUR PILOTIS, LESTUBES POUR ARROSAGE ET LES TUBES POUR
CLOTURE, MAISA L’EXCEPTION DESTUBESPOUR LES CANALISATIONSDE
PETROLE ET DE GAZ FABRIQUESEXCLUSIVEMENT POUR REPONDRE AUX
NORMESDE L’API, ORIGINAIRES OU EXPORTES DE LA REPUBL | QUE DE COREE

TRIBUNAL : ARTHUR B. TRUDEAU, membre présidant
PATRICIA M. CLOSE, membre
PETER F. THALHEIMER, membre

EXPOSE DESMOTIFS

CONTEXTE

Il Sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d'importation’, de I’ordonnance rendue par le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribundl)
le 5 juin 1995, dansle cadre du réexamen n” RR-94-004, prorogeant, sans modification, I ordonnance qu'il a
rendue le 5 juin 1990, dans le cadre du réexamen n° RR-89-008, prorogeant, sans modification, les
conclusions rendues par le Tribunal antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de I’ enquéte n° ADT-6-83,
concernant les tubes soudés en acier au carbone de dimensons nominaes variant de 12,7 a 406,4 mm
(/2 po & 16 po) inclusivement, sous diverses formes et finitions, habituellement fournis pour répondre aux
normes ASTM? A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA? C200-80 ou aux normes
équivaentes, y compris ceux pour le tubage de puits d’ eau, les tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et
les tubes pour cl6ture, mais a I’ exception des tubes pour les candisations de pétrole et de gaz fabriqués

1. L.RC.1985,c. S15]ci-gpresLMS].
2. American Society for Testing and Materidls.
3. American Water Works Association.
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exclusivement pour répondre aux normes de I’API*, originaires ou exportés de la République de Corée
(Corée).

Aux termes du paragraphe 76(2) delaLMS, le Tribuna a procédé a un réexamen de I’ ordonnance
et a publié un avis de réexamen’ le 15 octobre 1999. Un avis de changement de la date de I’ audience
publique aéé publié le 25 janvier 2000. Les avis susmentionnés ont &€ envoyés atoutes les personnes qui, a
la connaissance du Tribunal, sont des parties intéressées. Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a
envoyé des questionnaires aux producteurs, aux importateurs et aux acheteurs canadiens, et aux fabricants
étrangers de tubes soudés en acier au carbone.

Le dossier du présent réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris |’ ordonnance
précedente, I’ avis de réexamen et les réponses publiques et confidentielles aux questionnaires. Toutes les
pieces publiques ont &é mises aladisposition des parties intéresstes; seulsles consaillers qui avaient déposé
aupres du Tribuna un acte de déclaration et d engagement relativement a I’ utilisation, la divulgation, la
reproduction, la protection et |’ entreposage des renseignements confidentiels figurant au dosser de la
procédure, et alafacon d en disposer alafin de la procédure ou en cas de changement de consailler, ont eu
aCCes alx pieces protégees.

Des audiences publiques et a huis clos ont été tenues a Ottawa (Ontario) du 12 au 14 avril 2000.

Les producteurs nationaux, Stelco Inc. (Stelco)/Stelpipe, a subsidiary of Stelco Inc. (Stelpipe),
IPSCO Inc. (IPSCO) et Ispat Sidbec Inc. (Igpat), éaient représentés par des consdllers a I’audience. Des
ééments de preuve ont éé produits et des arguments en faveur de la prorogation de I’ ordonnance ont é&é
présentés.

Un importateur, Western Internationd Forest Products (Western), éait représenté par des
consallersal’ audience. Des éléments de preuve ont éé produits et des arguments en faveur de I’annulation
de I'ordonnance ont &té présentés. Western a demandé que, dans | dternative, certaines marchandises
déterminées soient exclues de la portée de I’ ordonnance.

Le Tribunal a auss entendu des @éments de preuve d’ un témoin de EMCO Limited (EMCO), un
disgtributeur national de tubes, qui acomparu al’ audience ala demande du Tribunal.

PRODUIT

Les tubes en acier peuvent étre définis d' aprés diverses caractéristiques, a savoir la présence ou
I absence de soudure, la nuance de I’ acier utilisé pour leur fabrication et leur utilisation finde. L’ American
Iron and Sted Indtitute classe les tubes en acier en divers groupes, sdon leur utilisation finale, notamment :
les tubes normalises, les tubes pression, les tubes pour candisation, les tubes de charpente, les tubes pour
congruction et le matériel tubulaire pour puits de pétrole. Les tubes normdises servent habituelement a
acheminer lavapeur, I eau, le gaz naturdl, Iair et d’ autres liquides et gaz a basse presson dans les systémes
de plomberie et de chauffage.

Les produits visés dans le cadre du présent réexamen sont les tubes soudés en acier au carbone,
communément gppelés les tubes normalisés. Plus précisément, |’ ordonnance concerne les tubes soudés en

4, American Petroleum Indtitute.
5. Gaz. C.1999.1.3136.
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acier au carbone de dimensions nominaes variant de 12,7 mm a 406,4 mm (1/2 po a 16 po) inclusvement,
sous diverses formes et finitions, habitudlement fournis pour répondre aux normes ASTM AS53,
ASTM A120°, ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA C200-80 ou auix normes équivalentes, y compris
ceux pour le tubage de puits d eau, les tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et |es tubes pour cl6ture,
mais a I’exception des tubes pour les candisaions de pérole et de gaz fabriqués exclusvement pour
répondre aux normesdel’ API.

Les tubes normalisés sont normalement produits en usine soit par soudage en continu (ou bout a
bout) ou par soudage par résistance dectrique. Dans I'un et I'autre cas, le procédé consste d'abord a
refendre des bandes de tdle d'acier des bobines d'acier plat. La largeur des bandes est égde a la
circonférence du tube voulu. Dans le soudage en continu, les bandes sont chauffées a la température de
soudage, soit environ 2 600 °F, dans un four au gaz. Les bandes chaudes sont ensuite introduites dans une
s&rie de rouleaux pour leur fagonnage en forme tubulaire, leur bord étant finalement soudé bout a bout par
pression pour former un joint soudé dans lequel aucun méta d apport N'est gouté. Le soudage en continu
peut servir dans lafabrication des tubes d’ un diamétre pouvant atteindre 4,5 po.

Dans le soudage par résistance éectrique, les bandes froides sont passées dans une série de rouleauix
pour leur faconnage en forme tubulaire, et les bords des bandes sont chauffés a I'aide d'un appareil
éectrique et soudés par chaeur et par presson. Comme dans le soudage en continu, aucun méta d apport
n'est gouté pour rédiser le joint. Ce procédé donne une bavure ou cordon qui est en généra enlevé de
chague coté du joint. Le soudage par résstance éectrique peut servir dans la fabrication des tubes d un
diamétre pouvant atteindre 24 po.

Les tubes normaises peuvent auss étre produits par une combinaison de soudage par résistance
éectrique et d'un laminage éireur-réducteur a chaud. On produit d’ abord des manchons en acier par le
soudage par résstance dectrique. Ces manchons sont chauffés dans un four et ensuite passés dans un
laminoir étireur-réducteur qui diminue le diamétre extérieur du tube et qui peut égaement accroitre,
maintenir ou réduire I’ &paisseur de laparoi du tube.

Unefois que le tube de base a é&é formeé au moyen d’ un des deux procédés, il est coupé alongueur,
dresse et soumis a des essais, et les extrémités en sont traitées, c.-ad. qu dles sont rognées, surfacees et
aéstes. La surface du tube serafinie, S nécessaire, par la pose de lague ou de zinc (galvanisation). Le tube
peut auss étre marqué et empagueté.

Les tubes normalisés sont produits pour répondre aux normes de I’ ASTM, qui en régissent les
propriétés chimiques et mécaniques. La plupart des tubes normalisés sont utilisés dans des gpplications de
plomberie et de chauffage, satisfont a la norme ASTM A53 et présentent des finis noirs et galvanises
standard. Les tubes conformes ala norme ASTM A53 sont consdérés de premiere qualité et peuvent ére
soudés, enroulés, cintrés et bridés. Ils peuvent égadement servir, notamment, de tubes pour pilotis
(ASTM A252), pour le tubage de puits d'eau (ASTM A589 ou AWWA C200-80) et pour I'arrosage
(ASTM A795)".

6. Lanorme ASTM A120 a éé retirée et ne sert plus au Canada ni aux Etats-Unis. Dans un des exposés, il éait
indiqué que la norme ASTM A120 avait &é « remplacée» par la norme ASTM A795. Cependant, selon les
renseignements fournis par I' ASTM, lanorme ASTM A120 a &é remplacée par lanorme ASTM A53.

7. Lestubesqui répondent aux normes ASTM A53 et ASTM A 135 peuvent auss servir de tubes pour arrosage.
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De fagon générale, les producteurs nationaux vendent leurs tubes soudés en acier au carbone a de
grands distributeurs qui, aleur tour, les vendent aux utilisateurs finals ou a d’ autres distributeurs au Canada
Les digtributeurs canadiens de tubes normalisés peuvent acheter ceux-ci sur le marché national aupres des
producteurs, desimportateurs ou d autres distributeurs, ou encore lesimporter directement?.

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Stelpipe, Isgpa e IPSCO représentent presque la totdité de la production nationale de tubes
normalisés. Elles ont des aciéries a divers endroits au Canada. Camrose Pipe Company (Camrose) a auss
produit une faible quantité de tubes normalisés durant la période visée par |e réexamen’.

Stelco, une société dont |es actions sont cotées en bourse, a é&é congtituée en 1910. Stelco a acheté
des ingalations de fabrication de tubes en 1962, et a produit des tubes normalisés qu'dle vendait sous la
marque « Stelco» jusqu’'en 1984. En 1984, dle a réorganise ses ingdlations de production de matérie
tubulaire en une seule entité commercide digtincte, sous le nom de Stelpipe, comprenant les aciéries
Page-Hersey Works, Welland Tube Works and Camrose Pipe. En 1992, Stelpipe avendu 60 p. 100 de leurs
actifs des ingtdlations de Camrose Pipe a |’ Oregon Sted Mills, Stelco ne conservant qu’ une participation
minoritaire. En 1994, Stelpipe et Welland Pipe sont devenues des entités juridiques distinctes au sein du
groupe d entreprises Stel co.

Stelpipe produit des tubes normalisés a deux aciéries Stuées a Welland (Ontario). L' une de cdles-ci
utilise un laminoir étireur-réducteur avec soudage par résistance dectrique et dont I’ exploitation acommencé
en 1992. Elle y produit des tubes normalisés de dimensions nominales variant de 1/2 po & 8 po™. Les
produits de Stelpipe sont commercidises a I’ échdle nationde, 90 p. 100 de ses ventes étant fates par
I’intermédiaire de distributeurs de produits tubulaires. Stel pipe exporte auss une proportion importante de sa
production.

Ispat, appelée autrefois Sidbec-Dosco Inc., est devenue en 1994 une filide a part entiere d' I pat
International NV, des Pays-Bas. Ispat produit des tubes soudés en acier au carbone a ses indalations de
Montréa (Québec), ou ele produit des tubes normaisés de dimensions nominales variant de 1/2 po a4 po
dans un laminoir utilisant le soudage en continu. De plus, Ddta Tube, dans laguelle Ispat détient une
participation de 40 p. 100, gpprovisonne Ispat en tubes normaises de dimensions nominaes variant de 2 po
a6 po. Delta Tube produit les tubes par soudage a résistance éectrique a sesingallations de Montréd et les
expédie aux ingdlations d' | spat, égdement a Montréd, pour finition. Les tubes d'Ispat sont commerciaises
al’échelle nationale, et la société exporte égdement une importante partie de sa production.

IPSCO, une société dont les actions sont cotées en bourse, a éé congtituée en société sous le nom de
Prairie Pipe Manufecturing Co. Ltd. en 1956. Elle ex entrée en exploitation en 1957 a Regina
(Saskatchewan) apres avoir terminé la congtruction de ses ingta lations de fabrication de tubes par soudage a
résgtance dectrique. En 1959, dle a acquis I'actif d'Inter-provincia Sted and Pipe Corp. La sociéé a
officidllement pris le nom de IPSCO Inc. en 1984, et dle exploite maintenant des aciéries par soudage a
résgtance dectrique a Regina, a Red Deer (Alberta) et a Cdgary (Alberta). Elle y produit des tubes

]

En 1999, lavaeur estimative du marché canadien des tubes normalisés a atteint 137 millions de dollars.

9. Camrose est surtout un producteur de tubes pour candisation. Cependant, le Tribuna Iui a fait parvenir un
questionnaire a I'intention du fabricant & sa réponse indique qu'elle a produit de faibles quantités de tubes
normalisés en 1997 et 1998.

10. Ladimension nominale serapporte au diametre intérieur du tube.
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normaisés d un diamétre extérieur variant de 2 po a 16 po. IPSCO effectue la commercidisation des tubes
soudés en acier au carbone partout au Canada par I'intermédiaire de distributeurs. Elle exporte auss une
petite partie de sa production.

EXECUTION

Le ministére du Revenu nationa (Revenu Canada) et I’ Agence des douanes et du revenu du Canada
(ADRC) ont exécuté des réexamens des valeurs normales des tubes soudés en acier au carbone originaires
ou exportés de la Corée en 1994, 1998 et 2000™.

Dans le cadre du réexamen des vaeurs normales de 1994, seule Pusan Sted Pipe Corp., appelée
maintenant SeAH Sted Corporation (SeAH), a fourni des renseignements suffisants pour permettre la
détermination de valeurs normales spécifiques. Les vaeurs normales de tous |es autres exportateurs coréens
ont &éé éablies, conformément a la prescription ministéridle, alalumiére de la marge de dumping la plus
éevée condatée au moment de la déermination définitive en 1983. Par consaquent, le montant des droits
antidumping exigibles a é&é éabli en mgjorant le prix & I'exportation de 19 p. 100, Dans le cadre du
réexamen des valeurs normales de 1998, aucun exportateur n'a fourni de renseignements suffisants pour
permettre la détermination de vaeurs normales spécifiques. Par conséquent, les valeurs normales pour tous
les exportateurs, y compris SeAH, ont aors éé éablies conformément a la prescription ministérielle, et ont
de nouveau été fondées sur la marge de dumping la plus éevée congtatée au moment de la détermination
définitive, donnant lieu &un droit antidumping de 19 p. 100™.

Dans le cadre du réexamen des valeurs normaes le plus récent, qui S est terminé en avril 2000, a
I’exception une fois encore de SeAH, les exportateurs coréens n'ont pas répondu a la demande de
renseignements de I’ADRC. Une fois encore, les vaeurs normales se rapportant aux exportateurs coréens
qui n'ont pas répondu seront éablies conformément a la prescription miniséridle, les droits antidumping
imposes éant équivaents a 19 p. 100 du prix des marchandises a1’ exportation. Quant & SeAH, bien qu'ele
at répondu au questionnaire, sa réponse est parvenue gpres la date limite et dle sera auss assujettie aux
droits antidumping de 19 p. 100 jusgu'a ce que I’ADRC soit en mesure d éablir une valeur normae
spécifique dans son cas™.

Les données sur I’ exécution montrent que, a chacune des années 1997, 1998 et 1999, des dizaines
de milliers de dollars de droits antidumping ont &é imposés sur les importations de tubes soudés en acier au
carbone en provenance dela Corée™.

RESUME DE L' ORDONNANCE RENDUE DANSLE CADRE DU REEXAMEN N° RR-94-004

Le réexamen n° RR-94-004, |e deuxiéme en | espéce, a &é un réexamen de I’ ordonnance rendue
le5 juin 1990, prorogeant, sans modification, les conclusons rendues en 1983. Dans le cadre de ce
réexamen, ni les exportateurs coréens ni leurs importateurs canadiens n’ ont présenté d' observations.

11. L’ADRC aremplacé Revenu Canadale 1% novembre 1999.

12. Avisdesdouanes N-903 (14 octobre 1994).

13. Avisdesdouanes N-255 (24 novembre 1998).

14. Avisdesdouanes N-316 (3 avril 2000).

15. Protected Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piece du Tribund RR-99-004-24 (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 alap. 32.
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Pour évauer la probabilité du dumping, le Tribuna a accordé une importance considérable auix
actions antérieures des exportateurs coréens sur le marché nord-américain, et a noté le nombre imposant de
conclusions de dommage rendues, tant au Canada qu’ aux Etats-Unis, rdativement & une gamme variée de
produits en acier coréens. Le Tribunal a auss fait observer que, en 1992, I’ International Trade Commission
(ITC) des Etats-Unis a conclu que les mémes exportateurs coréens qui pratiquaient le dumping de tubes
normalisés au Canada pratiquaient le dumping dommagesble des mémes marchandises aux Etats-Unis.
Dans ses conclusons sdon lesquelles il exigtait une propenson de la Corée a pratiquer le dumping, le
Tribuna a invoqué pluseurs autres facteurs notamment : le Department of Commerce (DOC) des
Etats-Unis a rendu une décision provisoire de dumping relativement aux articles tubulaires coréens pour
I’industrie du pétrole; la persstance de la présence des importations coréennes sur le marché canadien; la
probabilité que I'annulation de I’ ordonnance inciterait les importateurs, qui S éaent tournés vers des
importation en provenance des Philippines, a revenir & leur source traditionndle d' approvisonnement,
c est-adire la Corée; le volume important de tubes coréens digponibles aux fins d exportation et la
dépendance continue des exportateurs coréens sur les marchés de I'ouest de I’Amérique du Nord; les
dlégations de contournement de I’ ordonnance au Canada et des conclusions aux Etats-Unis. Le Tribuna a
auss fait observer que, en dépit de I ordonnance, les tubes coréens continuaient de faire I’ objet de dumping.
Bien que peu important par rgpport a la vaeur des importations en provenance de la Corée, le montant des
droits antidumping imposés indiquait des augmentations d’ année en année, de sorte que le montant des
droitsimposés en 1994, exprimeé en pourcentage de lavaeur en douane des marchandises, éait environ trois
foisplusimportant qu'il nel’ avait &éen 1990.

Quant ala probabilité de dommage sensible causé par une reprise du dumping, le Tribund anoté la
faiblesse persstante de la demande de tubes sur le marché et la concurrence intense entre les fournisseurs
pour obtenir une part du marché. Bien que des conclusions de dommage sensble visant les mémes
marchandises aient &é rendues en 1991 et en 1992 al’endroit de sept autres pays, le Tribund a dit trouver
évident que I'industrie n'avait eu que trés peu de répit au niveau des pratiques commerciales déloyaes au
cours de la période entiére du début des années 1990. La concurrence demeurait intense, les importateurs
Séant tourné vers de nouveaux fournisseurs, dont les Philippines, la République de Turquie et la
République sud-africaine. Le Tribund a fait observer que les tubes normalisés sont essentiellement des
produits de base et que les décisons d achat aleur endroit sont essentiellement fonction du meilleur prix, les
importateurs ayant donc continué de rechercher |e produit le moins colteux.

Les producteurs nationaux ont subi des pertes substantielles durant toute la période visée par le
réexamen. Bien que certaines pertes aient éé attribuables a des problémes de démarrage au nouveau
laminoir de Stelpipe, les déments de preuve montraient que les résultats financiers de Sidbec-Dosco Inc. et
d'IPSCO avaient auss éé moins que satisfaisants. Enfin, le Tribuna a condaté les efforts incessants
déployés par les producteurs nationaux dans le but de rationdiser leur production e de demeurer
concurrentiels. Cependant le Tribuna a conclu que, malgré leurs efforts, I"industrie demeurait trés vulnérable
aune reprise du dumping.

Pour les motifs qui précedent, le Tribuna a conclu que la production au Canada de tubes soudés en
acier au carbone &ait susceptible de subir un dommage sengble cause par une reprise du dumping par la
Corée, une situation qui dlait probablement se produire g I’ ordonnance était annulée. Par consaquent, le
Tribunal aprorogé I’ ordonnance, sans modification.
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AUTRESDECISIONSVISANT LESTUBES SOUDESEN ACIER AU CARBONE

Dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-90-005"°, le Tribunal a conclu que le dumping des tubes soudés
en acier au carbone, originaires ou exportés de I’ Argentine, de I'Inde, de la Roumanie, de Taiwan, de la
Thailande et du Venezuela, avait causé, causait et éait susceptible de causer un dommage sensible a la
production au Canada de marchandises smilaires.

Dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-91-003", le Tribuna a conclu que le dumping des tubes soudés
en acier au carbone, originaires ou exportés du Brésil, avait causg, causait et &ait susceptible de causer un
dommage sensible ala production au Canada de marchandises smilaires. Le Tribund aauss conclu que le
dumping des tubes soudés en acier au carbone, originaires du Luxembourg, de la Pologne, de la République
de Turquie et de la Yougodavie, avait cause, mais ne causait pas et n' éait pas susceptible de causer un
dommage sensble a la production au Canada de marchandises dmilaires. Par conséguent, aucune
conclusion n"aéé mise en vigueur relaivement aux importations en provenance de ces quetre pays.

Dans le cadre du réexamen n° RR-95-002"%, le Tribunal a rendu une ordonnance, prorogeant les
conclusions susmentionnées, sans modification. Ladate d’ expiration de |’ ordonnance est le 24 juillet 2001.

POSITION DESPARTIES
Producteur s nationaux

Dans le cadre d observations préiminaires, les producteurs nationaux ont souligné | absence des
exportateurs coréens et leur manque d’ intérét pour la procédure du Tribund. Ilsont auss affirmé qu’il nefait
aucun doute que I’ industrie demeure vulnérable a une reprise du dumping et ce, de différentes fagons, selon
I’emplacement géographique, la structure des colits et d autres facteurs ayant une incidence sur son
exploitation. Selon les producteurs nationaux, I’ ordonnance doit étre prorogée, sans modification.

En ce qui atrait &lavulnérabilité de la branche de production nationale a une reprise du dumping,
les producteurs nationaux ont souligné le recul de leurs ventes nettes et de leurs marges brutes, la perte
collective de I’indudtrie, la compression des prix, la sous-utilisation notable de la capacité de production et la
bai sse congtante des prix de vente moyens des tubes soudés en acier au carbone. Les producteurs nationaux
ont auss dit avoir subi des pressons au niveau des prix sur le marché, des pressons en grande partie
attribuables ax importations originaires de plusieurs pays et, plus précisement, dela Corée. lIsont fait valoir
gue les volumes d'importation du produit coréen ont éé considérables depuis quelques années, comme le
montrent |les données de Statigtique Canada. Une telle conjoncture est dlé dans le sens du retrait de Stelpipe
et d'Igpat du marché de la Colombie-Britannique et de I’ Ouest du Canada et a contraint IPSCO alimiter sa
production de tubes normalises.

Les producteurs nationaux ont fait observer que les tubes normalisés sont des produits de base, que
leur prix et un facteur prédominant dans la décison d'achat et que les produits sont compléetement
subgtituables, qu'ils proviennent de la production nationae ou des importations. En ce sens, un volume
relaivement faible de produits sous-évalués peut avoir un effet rapide et néfaste sur les prix d un marché
local comme celui de Vancouver (Colombie-Britannique), puis progressvement dans I’ensemble du

16. Conclusions (26 juillet 1991), Expose des motifs (12 ao(t 1991).
17. Conclusions (23 janvier 1992), Expose des motifs (7 février 1992).
18. Ordonnance et Exposé des motifs (25 juillet 1996).
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Canada. Ils ont auss fat observer le caractére perturbateur de I’ activité de certains importateurs, dont
I"investissement dans le secteur des tubes est minimal et qui offrent leurs produits & un prix inférieur au prix
des produits de la branche de production nationde.

Quant a la question de la probabilité d'une reprise du dumping advenant |'annuletion de
I’ ordonnance, les producteurs nationaux ont fait valoir la capacité devée de production et d’ exportation des
producteurs coréens. lls ont auss soutenu que le produit coréen a maintenu une présence active sur le
marché canadien méme avec I’ ordonnance en vigueur. Ils ont soutenu que le comportement, au Canada et
aux Etats-Unis, des importateurs et des exportateurs coréens qui tentent de contourner les mesures
antidumping en place est une preuve évidente d' une propension au dumping. En outre, ils ont fait observer le
dumping d une vaste gamme de produits en acier au Canada par ces mémes exportateurs et | existence de
conclusions de dommage concernant les marchandises visées aux Etats-Unis et |es conclusions concernant
d autres produits en acier aux Etats-Unis et sur o autres marchés. De plus, une mesure de sauvegarde visant
les tubes pour canalisation récemment appliquée aux Etats-Unis a restreint les importations de tubes pour
candlisation originaires de la Corée sur le marché des Etats-Unis, augmentant, de ce fait, la capacité
excédentaire de production de tubes coréens, une capacité qui pourrait servir a la production des
marchandises en cause destinées au marché canadien.

Etant donné ce qui précde, et a la lumiére du volume des importations en cause originaires ou
exportées dela Corée ades prix moindres que les prix nationaLix aind que de la persstance de lafaiblesse de
la demande sur les marchés mondiaux del’ acier, les producteurs nationaux ont soutenu que les exportateurs
coréens représentent clairement une menace de dumping pour la branche de production nationale.

Importateur

Western a plaidé en faveur de I’annulation de |’ ordonnance. Advenant que le Tribund décide de
proroger |’ ordonnance, Western a demandé une exclusion de produit visant les tubes soudés en acier au
carbone « Firdine » devant servir al’ arrosage. Lademande d’ exclusion, alaguelle Ispat afait oppostion, fait
I’ objet de discussion alarubrique « Excluson » alafin des présents motifs.

Western a soutenu que la conjoncture économique a changé completement depuis les conclusions
initides et leur prorogation dans les années 1990 et que les facteurs qui ont entrainé la prorogation des
conclusons de dommeage al’ endroit de la Corée, c.-&d. la baisse des prix, I’ augmentation des importations,
la capacité excédentaire et la faiblesse de la demande, ne s appliquent plus. En vérité, sdon Western, les
producteurs canadiens font de bonnes affaires en Amérique du Nord.

Quant a la question de probabilité d une reprise du dumping, Western a soutenu que, selon les
données du Tribund, les niveaux des importations de tubes soudés en acier au carbone originaires de la
Corée sont demeurés minimes durant la période visée par le réexamen. Western a soutenu que I’ industrie
coréenne est en grande partie axée vers lafourniture de produits sur son marcheé intérieur et que, en 1999, un
tiers seulement de la capacité de production coréenne a été consacrée aux exportations. Sdon Western, la
capacité de production coréenne consacrée aux tubes soudés en acier au carbone est relativement faible et la
tendance actuelle en Corée va dans le sens de la réduction de cette capacité et de saré-allocation, depuis le
secteur des tubes normalisés avaleur moindre, vers des produits a vaeur goutée plus devée. En outre, éant
donné la récente reprise de I’ économie coréenne et des autres économies adatiques, |es producteurs coréens
des marchandises en cause ont concentré leurs efforts sur leur marché intérieur et sur les autres marchés
asatiques plutdt que sur le marché canadien.
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Western a soutenu que I’ existence d’ autres conclusions de dommage ne devrait pas étre un facteur
pertinent pour déerminer Sil convient de proroger la présente ordonnance. A son avis, la propension au
dumping varie beaucoup d’ un secteur de produits a un autre, en fonction de I'indudtrie particuliere, de la
structure de sa capacité de production et de la conjoncture des marchés nationaux et érangers a un moment
précis. De plus, le mangue de participation des producteurs coréens a ce réexamen ne doit pas étre interprété
comme un refus de leur part de se comporter de fagon responsable sur le marché canadien. 1l pourrait
smplement refléter le fait que le marché canadien est trop petit pour judtifier le temps et les colts associés a
une telle participation, et lefait que I’ économie coréenne est davantage axée vers les marchés asiatiques.

Quant a la question de la probabilité de dommage sensible, Western a soutenu qu'il n'y a pas
d édéments de preuve d érosion des prix ni de compresson des prix attribuables spécifiquement aux
importations coréennes. Western a gjouté que la perte de part de marché subie par |es producteurs nationaux
depuis cing ans et attribuable aux producteurs d autres pays que la Corée. De plus, les colts de production
devés de I'indudtrie, qui résultent de nombreux facteurs qui n’ont rien a voir avec les importations, comme
I" &ablissement des prix de transfert, les modaités des ententes financiéres et les lourdes charges liées auix
fonds de pension, ont eu uneincidence sur les résultats financiers de I’ industrie.

ANALYSE

Bien que laLMSI ne dicte pas les questions qu'il faut trancher pour déterminer le bien-fondé de
proroger des conclusons ou une ordonnance aux termes de I'article 76, le Tribuna a pour coutume
d' examiner deux questions. En premier lieu, le Tribuna doit déerminer S, advenant I'annulation de
conclusons ou d'une ordonnance, il y aura vraisemblablement poursuite ou reprise du dumping ou du
subventionnement des marchandises importées'. En deuxiéme lieu, le Tribunal doit déterminer s unetelle
poursuite ou reprise causera vrai sembl ablement un dommage sensible ala branche de production nationae.

Probabilité de dumping

La premiere question en |’ espece est donc de savoir Sil y aura vraisemblablement un dumping des
importations originaires de la Corée s I’ordonnance est annulée. Dans |'examen de cette question, le
Tribunal observe que les conclusions initides ont &é mises en vigueur en 1983, il y a environ 17 ans. Le
présent réexamen et le troiséme depuis ces conclusions. Bien que depuis ce temps beauicoup de choses
sont demeurées les mémes, certaines choses ont changé.

Examinons tout d abord les changements qui se sont produits, selon diverses sources. L’ économie
coréenne évolue aujourd hui rapidement et est davantage perfectionnée et industridisée qu' dle ne I’ &ait au
début des années 1980 lorsque les conclusions initides ont éé mises en place. Dans le cadre d une telle
évolution, la dructure relative des colts de I'économie coréenne semble avoir augmenté d une fagon
générde ¢, paraldement, il ssmbley avoir eu un déplacement vers la production d' articles a valeur goutée
supérieure®. En outre, il semble juste de dire que, au cours des deux derniéres décennies, la Corée s est
intégrée plus éroitement au systéme des échanges commerciaux internationaux et est, d'une maniére

19. Le15avril 2000, certaines modifications delaLMS sont entrées en vigueur conférant, notamment, al’ ADRC la
compétence pour déterminer Sil y a probabilité de dumping. Les nouvelles dispostions s appliquent aux
réexamens entrepris gpres le 15 avril 2000. Elles ne sont donc pas pertinentes au présent réexamen, qui a é&é
entreprisle 15 octobre 1999.

20. Transcription de I’ audience publique, vol. 2, 13 avril 2000 aux pp. 327 &t 352-357; piece de |'importateur D-5,
piécejointe A alap. 2, dosser adminigtratif, val. 13.
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générade encore, davantage sensible aux regles et responsabilités afférentes au commerce international. Par
exemple, selon une récente publication commerciae, la Corée envisage d' diminer une certaine politique
nationde d éablissement des prix «a deux paiers» concernant les bobines d'acier laminé a chaud, ce
produit représentant un intrant clé dans la production d’ autres produits en acier, y compris les tubes en cause.
Sdon le rgpport susmentionné, ce régime d' établissement des prix a deux paliers avait initidlement &é mis
en place afin d «encourager » les producteurs coréens a « augmenter leurs exportations » dans le cadre
d une Stratégie destinée « & appuyer I’économie coréenne entrainée par les exportations il y a 20 ans»>
[traduction].

Cependant, un certain nombre de facteurs n" ont pas beaucoup changé au il du temps. A cet égard,
le Tribuna note que, aind qu’il a é&é conclu a chacun des réexamens qui ont précedé le présent réexamen, la
Corée dispose d'une capacité énorme de production des marchandises en cause, laquelle dépasse de
beaucoup |le marché canadien. De plus, une part notable de la production coréenne est axée sur lesmarchésa
I’exportation et I’ Amérique du Nord, et plus particulierement la cote ouest, est une destination importante
pour les tubes coréens en cause™. Ces facteurs colorent le contexte de toute anayse du danger o un
dumping par la Corée.

Dans |’ examen de ce danger, le Tribunal note tout d' abord que, & une exception prés”, au cours des
récentes années, les producteurs coréens n’ ont pas obtenu de vaeurs normales aupres de Revenu Canada, ou
de I'ADRC, qui leur permettraient d’ exporter au Canada sans I'imposition de droits antidumping™. En
I absence de tdlles vaeurs normaes, des droits antidumping équivaant a 19 p. 100 des prix al’exportation
des tubes coréens en cause ont &é prescrits. Par conségquent, durant la période de trois ans viste par le
présent réexamen, les droits antidumping sur lesimportations de tubes coréens en cause se sont devésaplus
de 200 000 $°.

Ce montant, bien que non negligeable, peut, dans les fats, sous-évauer I'importance du dumping
pratiqué. A cet égard, le Tribuna prend note des déments de preuve présentés dans le cadre du présent
réexamen au ujet de la présumée fausse représentation des marchandises en cause comme éant des
marchandises non visées par un grand importateur de tubes coréens aind que des accusations qui ont &é
déposées aLix termes de la Loi sur les douanes™ & cet égard”’. De plus, il existe une pratique, dans certains
secteurs de I'industrie, connue sous le nom de « double marquage™ », qui rend difficile, du point de vue des

21. Piécedu fabricant A-1, annexe 11, 5° coupure de presse, dossier administratif, vol. 11.

22. Piéce de I'importateur D-5, piéce jointe A a la p. 4, dosser adminigtratif, vol. 13; piece du fabricant A-1,
annexe 9, dosser adminidratif, vol. 11; piéce du fabricant B-2A alap. 203, dossier adminigtratif, vol. 11.1.

23. Voir larubrique « Exécution » des présents matifs.

24, Sousréserve quelesprix al’ exportation égaent ou dépassent les valeurs normaes.

25. Protected Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piece du Tribunal RR-99-004-24 (protégée), dossier
adminigratif, vol. 2 alap. 32.

26. L.R.C.1985(2°supp.),c. 1.

27. Piécedu fabricant A-1 au para. 34, dossier adminigratif, vol. 11; piéce du fabricant B-4A, dossier administratif,
vol. 11.1.

28. Les tubes peuvent ére marqués pour indiquer qu'ils répondent a plus d’ une série de normes. Par exemple, les
tubes pour candisation fabriqués sdon la norme APl 5L pourraient auss ére homologués a titre de tubes
ASTM A53, puisgue la norme API 5L et plus rigoureuse que la norme ASTM A53. Au moment de
I’importation, il est difficile de savoir S les tubes marqués des deux inscriptions serviront dans une gpplication
comme tubes normalisés ou comme tubes pour candisation. Cependant, ¢' et leur utilisation finde qui détermine
S un tube est un produit visé ou un produit non visé.
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douanes et de I'exécution, de classer et de distinguer les tubes pour canalisation qui sont non Visés et les
marchandises en cause™. Bien qu' une telle pratique puisse &re d' une certaine utilité sur le plan commercid,
les déments de preuve indiquent que, tant au Canada qu' aux Etats-Unis, relativement aux importations de
tubes coréens, dle a représenté une autre méthode de contournement de I’ ordonnance et d évitement des
droits antidumping™.

Etant donné les considérations qui précédent, il a &é difficile, en I’ espéce, de déerminer clairement
et précisament le niveau actuel desimportations coréennes durant la période visée par le réexamen. Il semble
vrasemblable, d' apres les ééments de preuve disponibles, que les données recueillies par le Tribund au
moyen du questionnaire al’intention de I’ importateur correspondent & une sous-représentation du niveau réd
des importations en cause originaires de la Corée. Quoi qu'il en soit, il est manifeste que les importations
coréennes ont continué de maintenir une présence notable sur le marché canadien depuis de nombreuses
années, et particuliérement sur la Cote ouest™, malgré I"'imposition continue de droits antidumping.

Toujours au sujet des prix coréens, le Tribuna fait observer que, sdon les déments de preuve, la
vaeur unitaire moyenne (droits de douane compris) des tubes normalises coréens importés rendus auix
Etats-Unis, en 1999, aéé d' environ 600 $ CAN latonne™. Ce montant est & peu prés le méme que lavaleur
moyenne des tubes normalisés coréens similaires rendus au Canada en 1999%. Un tdl éat des choses
surprend, éant donné que les tubes normaises coréens sont également présentement vises par des
conclusions de dommage aux Etas-Unis* e que I'importance des droits antidumping cotisés aux
Etats-Unis, soit 2 et 3 p. 100%°, est sensiblement moindre que les 19 p. 100® cotisés au Canada. Etant donné
I’ écart important entre les droits antidumping canadiens et américains susmentionnés, on pourrait s atendre

29. Lestubes normalisés servent habitudlement a acheminer la vapeur, I'eau, le gaz naturd, I'air et o’ autres liquides
et gaz a basse presson dans les systemes de plomberie et de chauffage. Les tubes pour candisation servent a
acheminer le gaz, I huile ou I’ eal dans | es systémes de pipeline ou de distribution de services publics.

30. Il existe des conclusions del’I TC des Etats-Unis visant les importations de tubes normalisés originaires de Corée.
Voir Certain Circular, Welded, Non-alloy Sed Pipes and Tubes from Brazl, the Republic of Korea, Mexico,
Romania, Taiwan, and Venezuda, enquétes n®731-TA-532 a 537 (définitives), pub. 2564 de I'USITC,
octobre 1992. Vair, ausd, piece du faricant A-1 au para 59, dosser adminidraif, vol. 11; piece du fabricant A-1,
annexe 10, document trois aux pp.195-196, dossier adminigratif, vol. 11, piece du fabricant A-3 aux
para. 23-29, dossier adminigretif, vol. 11.

31. Unetéle présence ne s manifeste pas uniquement en terme des ventes, mais également en termes des offres. Vair
piéce du fabricant A-8 (protégée), piéces jointes, dosser adminidratif, vol. 12; Transcription de I'audience
publique, val. 1, 12 avril 2000 aux pp. 140-147; Transcription de I’ audience publique, vol. 1, 13 avril 2000, aux
pp. 440, 445 et 457-458.

32. Lavdeur rendue comprend, en plus du prix d' achat, les charges tdles que les droits de douane et antidumping, les
frais de courtage et les colts de livraison. Piéce du fabricant A-20 alap. 3, dossier adminidratif, vol. 11. Aind
qu'il adgaééindiqué, I’ expression « tubes » normalisés est couramment utilisée dans I’ industrie pour décrire les
marchandises en cause et les marchandises imilaires.

33. Public Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piéce du Tribuna RR-99-004-23, dosser administratif,
vol. 1A aux pp. 21 et 87.

34. Voir Certain Circular, Welded, Non-alloy Sted Pipes and Tubes from Brazl, the Republic of Korea, Mexico,
Romania, Taiwan, and Venezuda, enquétes n®731-TA-532 a 537 (définitives), pub. 2564 de I'USITC,
octobre 1992.

35. Piécedu fabricant B-2A alap. 205, dosser adminigtretif, vol. 11.1.

36. Les droits antidumping sur les importations en cause représentent une majoration de 19 p. 100 sur le prix a
I’ exportation. Voir larubrique « Exécution » des présents motifs.
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ace que les prix rendus coréens soient plus élevés au Canada®’ qu' aux Etats-Unis. Le fait qu'ils ne le soient
pas porte a croire que les exportateurs coréens éablissent un prix a |’ exportation moindre dans le cas du
Canada que dans le cas des Etats-Unis. Ce type de prix différenciés salon les marchés améne le Tribund &
conclure & une tendance au dumping™.

Il et égdement surprenant que, malgré I’ application de droits antidumping sur les marchandises
coréennes en cause, les tubes normalisés coréens soient encore disponibles, et particuliérement dans I’ Ouest
canadien, a des prix qui sont toujours d’ environ 15 p. 100 inférieurs a ceux de la branche de production
nationde™. Cela signifie que, avant I'application de droits antidumping de 19 p. 100, & leur point
d exportation de la Corée, les prix de vente coréens au Canada peuvent, dans certains cas, étre jusgqu’'a
30p. 100 ou plus inférieurs aux prix de la branche de production nationade. Etant donné que les prix
nationaLx moyens courants sont inférieurs aux colits moyens de I'industrie™, il faudrait que les producteurs
coréens disposent d'un avantage au niveau des colts, par rapport aux producteurs canadiens, qui dépasse
nettement les 30 p. 100 pour tirer des profits de leurs ventes aux bas prix al’exportation, tels qu'ils ont &é
déterminés par déduction. Il se peut bien que les producteurs coréens disposent d' un certain avantage au
niveau des co(its par rapport aux producteurs canadiens, mais un avantage d' une telle importance semble
improbable, particulierement a la lumiere des déments de preuve concernant les colts de production
aujourd hui plus éevés en Corée™. En résumé, de tels ééments de preuve laissent croire que les producteurs
coréens établissent peut-étre les prix en deca des co(ts de production, ce qui, de nouveau, souléve la menace
de dumping, en |’ dbsence de I’ ordonnance.

Le Tribuna note que, méme a leur bas niveau, les prix des importations coréennes au Canada sont
loin d étre les importations a plus bas prix, son les déments de preuve. Plus particuliérement, le témoin
invité par le Tribund a comparaitre, qui travaille chez EMCO, un des plus grands distributeurs de tubes
normalisés au Canada, adéclaré qu'il existe plusieurs autres fournisseurs de tubes normalisés en provenance
del’ Aseet dalleurs, qui offrent et vendent lesdits tubes au Canada, parfois a des prix de 30 p. 100 ou plus
inférieurs aux prix de la branche de production nationde™. Ces fournisseurs, qui comprennent les
producteurs de la République populaire de Chine, de laMdaisie, de la République de Turquie, du Mexique,
des Philippines et du Pérou, ne sont pas vises par les conclusons de dommage concernant les tubes en
cause. D'aprés les déments de preuve, depuis quelques années, les pays susmentionnés, appelés
collectivement al’ audience les « nations émergentes », ont saisi une importante part du marché canadien des
tubes™, Cette pénétration du marché, ils I’ ont réalisée de concert avec des importateurs canadiens qui ont

37. Sur une base commune en termes de monnaie et de volume,

38. Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a demandé des renseignements directement aupres des
producteurs coréens. L'andyse, par le Tribunal, des prix a I’exportation e des vaeurs rendues aurat éé
grandement facilitée s les producteurs coréens avaient rempli les questionnaires du Tribund et les avaient
retfournés. Cependant, aucun questionnaire n'a éé retourné, bien que la SeAH at soumise certans
renseignements par I’ entremise de Western. En conséguence, le Tribund afondé son andyse de ces points sur les
sources d' information déja citées.

39. Transcription del’ audience publique, val. 1, 13 avril 2000 alap. 445.

40. Public Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piece du Tribuna RR-99-004-23, dosser adminigratif,
vol. 1A alap. 35.

41. Transcription del’ audience publique, val. 2, 13 avril 2000 aux pp. 327 et 352-357.

42. Transcription del’ audience publique, val. 2, 13 avril 2000 aux pp. 445, 457-458 et 480-481.

43. Public Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piece du Tribuna RR-99-004-23, dosser adminigratif,
vol. 1A alap. 24.
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continué, comme dans le passé, a rechercher de nouvelles sources de tubes normalisés a bas prix pour
remplacer |eurs sources devenues moins concurrentielles aprés I’ imposition de droits antidumping.

Sdon le Tribuna, la tendance higtorique dans le sens du remplacement des sources
d approvisonnement pourrait se confirmer s I’ ordonnance a I’ endroit de la Corée est annulée. A cet égard,
le Tribund fait observer quela Corée est considérée comme un fournisseur plusfiable et qui livre un produit
de meilleure qualité que plusieurs des nations émergentes, en ce qui concerne les tubes en cause, et qu'ele
serait la source de préférence de certains importateurs et distributeurs™. Cependant, avant que ne survienne
tout déplacement important vers les tubes coréens, il faudrait que I’ écart des prix actuels au Canada entre les
tubes coréens et les tubes originaires des nations émergentes qui, dans certains cas, et d' environ 10 a
15p. 100, s rérécisse. De I'avis du Tribund, c'est probablement ce qui se produirait 9 les droits
antidumping éaient annulés. Bien que le produit coréen puisse présenter certains avantages, il demeure que
les tubes normalisés sont un produit de base et que des écarts de prix auss faibles que 2 ou 3 p. 100 sont
tenus pour importants™.

Aing, en I’absence de I’ ordonnance, les prix rendus coréens devraient vraisemblablement baisser, et
laconcurrence qui S ensuivrait entre la Corée et ces nations émergentes pourrait facilement perturber les prix
nationaux. Une telle concurrence pourrait ére accentuée du fait que lesmarchés del’ acier en Aseou ailleurs
viennent a peine de commencer a se remettre des effets de la crise économique de 1997-1998 en Asie, qui a
été suivie, mondidement, d' une capacité excedentaire de production d’ acier et de la faiblesse des prix de la
plupart des produits d acier. A cet égard, les @éments de preuve montrent que, bien que les prix de I’ acier,
d' une fagon générde, se soient raffermis au cours des derniers trimestres, dans beaucoup de cas, ils
demeurent inférieurs aleurs niveaux d avant lacrise, au Canada et ailleurs dans le monde™.

Le Tribuna fait également observer que I'I TC des Etats-Unis a récemment condlu, a I’ issue o une
enquéte de sauvegarde, que les tubes pour canalisation importés de plusieurs pays, y compris la Corée,
avaient causé un dommage grave a I’ industrie américaine des tubes’’. Par conséquent, le 1¥ mars 2000, le
gouvernement américain a appliqué un contingent tarifaire sur I'importation aux Etats-Unis des tubes pour
canalisation en provenance de tous les pays érangers, ce qui, dans les faits, impose des limites rigoureuses a
| accés de divers pays, comme la Corée™, au marché américain des tubes pour canalisation. Cette mesure de
sauvegarde appliquée par les Etats-Unis est pertinente en |'espéee, puisque, méme s les tubes pour
canalisation ne sont pas visess, ils sont produits avec le méme équipement que les marchandises en cause et
que la Corée a &€ une importante source d approvisonnement de tubes pour candisation pour les
Etats-Unis™. Les producteurs coréens n’ayant maintenant pratioquement plus accés aux marchés des tubes

44. Transcription del’ audience publique, val. 2, 13 avril 2000 aux pp. 446, 463-464, 471-472 et 481-484.

45. Transcription del’ audience publique, val. 2, 13 avril 2000 aux pp. 328 et 378-379.

46. Transcription del’ audience publique, val. 1, 12 avril 2000 aux pp. 130-131.

47. Piéce dufabricant B-2, piecejointe J, document trois, dossier adminigratif, vol. 11.1.

48. La période d' application de la mesure de sauvegarde qui vise les importations de tubes pour candisation en
provenance de tous les pays, sauf le Canada et le Mexique, est de trois ans et un jour. Elle impose une limite
d'acces de 9 000 tonnes pour I'importation de tubes pour candisation en provenance de chaque pays. Un droit
supplémentaire de 19 p. 100 s gpplique aux importations qui dépassent les limites d'accés durant la premiére
année, ce droit baissant a 15p. 100 durant la deuxiéme année & a 11p. 100 durant la troiséme année
d gpplication de ladite mesure. Voir piece du fabricant B-2, piece jointeJ, documents un et deux, dosser
adminigratif, vol. 11.1.

49. Piéce du fabricant B-2 au para. 23, dosser adminidratif, vol. 11.1; piece du fabricant A-1 au para. 64, dossier
adminigratif, vol. 11.
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pour candisation aux Etats-Unis, il se pourrait qu’ une partie de la production de tubes pour canalisation soit
déplacée vers la production de tubes normalisés que les producteurs tenteront de vendre sur des marchés a
I’ exportation, y compris au Canada, plus particulierement S |’ ordonnance est annulée.

Dans une cause encore plus directement liée, le Tribuna fait observer que la Corée est présentement
désignée dans des conclusions américaines de dommage concernant les tubes normalisés™. Les conclusions
américaines font auss présentement I’ objet de réexamen, et la décison asavoir S dles seront prorogées, ou
non, devrait &re connue en juin 2000. Cependant, dans le cadre de |a procédure de réexamen des Etats-Unis,
le DOC a dga conclu qu'il y aura probablement reprise du dumping par les producteurs coréens g les
conclusions américaines sont annulées. Ces conclusons du DOC, combinées aux résultats d’ une autre
enquéte récente concernant les tubes coréens en Indonésie™, indiquent que les importations de tubes coréens
continuent de préoccuper d' autres instances.

En résumé, bien que la Stuation coréenne soit, a certains égards, différente dans une certaine
mesure, de ce qu' dle éait auparavant, les déments de preuve présentés en I’ espece indiquent que le danger
que les producteurs coréens pratiquent le dumping, s I’ ordonnance et annulée, demeure important. Le
Tribuna, par conséquent, conclut que, en |’ absence de I'ordonnance, il y aura probablement reprise du
dumping.

Probabilité de dommage sensible

Ayant déterminé la probabilité d’ une reprise du dumping, le Tribund doit maintenant aborder la
question de savoir S le dumping est susceptible de causer un dommage sensible. A cet égard, le Tribunal fait
observer que, durant les années 1990, |a branche de production nationale a fermé des usines et a rationaise
sa production et, pardldement, a investi des montants consdérables dans de nouvdles ingdlations de
production dotées d' équipement de pointe. Pourtant, malgré de telles mesures, les ventes ont stagné et le
rendement financier global de I'indudtrie a &é mauvais. Les réaultats financiers collectifs de I'industrie, eu
égard aux tubes normalisés, révelent que I'industrie, depuis 1997, sur la base des recettes nettes, a perdu
plus de 36 millions de dollars sur un chiffre d affaires d environ 176 millions de dollars. De plus, durant la
méme période, I'industrie n’a pas pu rédiser de marge brute positive. Les colts unitaires moyens ont baissé,
de 1997 & 1999 et auraient méme pu baisser davantage g les ventes n'avaient pas stagné. Cependarnt, les
recettes nettes moyennes ont baissé encore plus rapidement que les colts moyens, ce qui e reflete dans la
faiblesse des réaultats financiers déclarés.

Le Tribuna fait observer que, dans une certaine mesure, les données susmentionnees peuvent
exagéerer lafablesse de la postion financiere de I’ industrie. En ce sens, les déments de preuve indiquent que
les données incluent les pertes que représentent d'importants paiements de baux accdérés d'un des
producteurs™, aind que des pertes liées & d autres importantes charges spéciaes™. Les données incluent
égdement des pertes sur les tubes d’'une exploitation d'une filide qui sont, dans une certaine mesure,
compensées par les bénéfices rédises sur les matiéres premiéres vendues comme intrants par la société mere

50. La portée des conclusons de I'ITC et plus large. Voir Certain Circular, Welded, Non-alloy Sed Pipes and
Tubes from Brazl, the Republic of Korea, Mexico, Romania, Taiwan, and Venezuda, enquétes.
n® 731-TA-532 4537 (définitives), pub. 2564 de I’ USITC , octobre 1992 aux pp. 6-7.

51. Piéce du fabricant B-2, piece jointe |, dosser adminigtretif, vol. 11.1; piéce du fabricant A-22, dosser
adminisratif, vol. 11.

52. Transcription del’ audience publique, vol. 1, 12 avril 2000 aux pp. 64 et 93.

53. Transcription del’ audience a huis clos, vol. 1, 12 avril 2000 aux pp. 13 et 24.
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alafilide™. Cependant, bien que de tels @éments, considérés dans leur ensemble, andlioreraient le portrait
du rendement de I'indudtrie, cette derniére ne serait pas encore exploitée a un niveau de rendement
satisfaisant™.

En I’ absence de meallleurs résultats financiers, les producteurs nationaux ont limité leur production et
mis fin ou réduit leur participation dans certains secteurs géographiques et secteurs de produits. Par
exemple, un témoin d'1PSCO a déclaré que les ventes de tubes normaisés de cette société, a partir de la
production nationae, éaent a leur niveau historiquement le plus bas parce que la sociéé aimait mieux
interrompre la production que de vendre des tubes non rentables. Un représentant de Stel pipe a déclaré que
Cette société avait décide de fermer son laminoir de tubes de grand diamétre parce que les rendements ne
judtifiaient les investissements nécessaires pour amdiorer son usine. Un témoin d' Ispat a déclaré que cette
Société a vu ses ventes péricliter dans I’ Ouest canadien depuis quelques années parce qu' elle n'éait pas
capable de soutenir une concurrence rentable dans cette région. En vérité, chacun des producteurs nationaux
a réduit sa participation dans I'Ouest canadien, particuliérement en Colombie-Britannique, a cause de
I'impossibilité d'y rédliser des ventes rentables.

Il en ext réaulté que les niveaux d utilisation de la capacité de I'industrie sont bas et que la part
actuelle du marché de cette derniere a baissg, glissant jusqu’a un peu plus de 50 p. 100, par rapport a des
niveaux beaucoup plus devés au début des années 1990°°. Trois sources d'importation se répartissent
| autre moitié du marché : lesimportations originaires des Etats-Unis, soit la source unique d'importation la
plus importante; lesimportations originaires des nations émergentes, lesimportations originaires de la Corée.
Quant aux importations originaires des Etats-Unis, bien qu'dles soient considérables, leur prix est, en
moyenne, auss plus devé. En outre, dles se composent en grande partie de produits que ne cible pas la
branche de production nationale, comme |es tubes galvanises et les tubes pour arrosage a paroi mince. Il n'a
donc pas éé alégué que les importations des Etats-Unis causaient un dommeage & la production canadienne.
Par comparaison, les importations originaires des nations émergentes, y compris celles de la Corée, font
I’objet de prix trés agressifs, aind qu'il adgaé&éindiqué, et se composent de tubes normalises de base dans
lesfourchettes de dimensions les plus courantes”’.

Il appert que, au cours des derniers trimestres, la conjoncture du marché de |’ acier a commence a
samdiorer quelque peu et que I'industrie a tenté d’ appliquer de |égeres augmentations des prix des tubes
normalisés, soit environ 3 p. 100°°. Pour que I’industrie regagne sa vigueur, il est évident que la tendance
susmentionnée devra se poursuivre et que les prix devront ére considérablement plus élevés que ceux
prévaant présentement. Le Tribuna est d avis que cdla n' arrivera vraisemblablement pas S I ordonnance &
I’endroit de la Corée est annulée. Au contraire, ains qu'il adgaéé indiqué, le retour sur le marché canadien
des tubes normalisés coréens, en I'absence de droits antidumping, pourrait ére un cadyseur qui

54. Transcription del’ audience publique, vol. 1, 12 avril 2000 alap. 64.

55. Transcription del’ audience publique, vol. 1, 12 avril 2000 alap. 64.

56. Protected Pre-hearing Saff Report, réexamen n° RR-94-004, 10 mars 1995, piéce du Tribuna RR-99-004-7
(protégée), dossier adminidratif, vol. 2.1 alap. 14; Protected Pre-hearing Saff Report, 18 février 2000, piece
du Tribuna RR-99-004-24 (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 38.

57. Transcription de I'audience publique, val. 1, 12 avril 2000 aux pp. 167-169; Transcription de |’ audience
publique, val. 2, 13 avril 2000 alap. 395.

58. Transcription del’ audience publique, vol. 1, 12 avril 2000 aux pp. 72-73 et 229.
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déclencherait des baisses importantes de prix ou, sSnon, étre un facteur clé qui empécherait les prix de
I'industrie de suivre I augmentation des colits™.

Le Tribuna est d'avis qu'il faut éablir une ditinction entre les importations originaires de la Corée
et celes qui proviennent des nations émergentes. Selon les déments de preuve, les producteurs des nations
émergentes ne sont pas toujours fiables sur les plans de lalivraison et de la qualité. Les grands distributeurs
canadiens se tournent vers de telles sources de facon irréguliere et opportuniste, pour tirer avantage de leurs
bas prix, souvent en Colombie-Britannique. Un tdl éat des choses a tendance a limiter la « croissance » de
tels produits sur le marché canadien et aténue, dans une certaine mesure, le dommage qu'ils peuvent causer
al’indugtrie canadienne.

A I'opposé, les producteurs coréens sont, & I échelle mondiae, des fournisseurs fiables de tubes
soudés en acier au carbone de grande quadité, que les didtributeurs canadiens pourraient rapidement, et
souvent, acheter en volumes importants, surtout Sils sont offerts a des prix de dumping. De plus, les
ééments de preuve montrent que les tubes coréens peuvent étre livrés en volumes considérables tant sur la
Cote et et la Cote ouest de I’ Amérique du Nord, et, de cette maniére, peuvent avoir des effets ala grandeur
du pays™. La Corée, donc, &ant donné son énorme capacité d exportation d acier et saréputation de qualité,
représente une menace particulierement formidable en termes de sa capecité d affecter les prix et les
volumes de |’ industrie canadienne.

En termes généraux, dans I’ examen de la question de la probabilité de dommage, il semble que
I’industrie canadienne de tubes normalisés ait connu peu de bonnes années au cours des deux dernieres
décennies. Ce mauvais rendement est survenu malgre la protection accordeée par 17 années d imposition de
droits antidumping sur les tubes coréens, et magré I’ gpplication de conclusons de dommage a I’ endroit
d autres pays depuis environ 10 ans™. Le Tribuna est enclin & croire que I’ industrie éprouve des problémes
gue de simples mesures antidumping ne suffiront pas a corriger. Ces problémes semblent inclure le fait que
les tubes normaisés sont un produit ordinaire, qu’ un grand nombre de producteurs de nombreux pays sont
disposés a vendre a bas prix aux acheteurs disposés a en acheter partout dans le monde, y compris les
importateurs et les distributeurs au Canada En vérité, les bas prix et les marges faibles ou négatives
semblent tellement enracinés dans ce secteur qu'il pourrait ére difficile, dans les circonstances actuelles,
pour la branche de production nationae d obtenir les importantes augmentations de prix dont elle semble
avoir besoin pour réaliser un rendement satisfaisant sur le capital investi®.

Etant donné ce qui précéde, le Tribund est d'avis qu'il est évident que la prorogation de
I’ordonnance al’ endroit de la Corée n"amédiorera pas automatiquement |e rendement actuel de labranche de
production netionale. Cda dit, I’ annulation de |’ ordonnance causerait presque certainement une déérioration
sengble de la Stuation de I'indudtrie en rendant plus pénible encore une Stuation déja difficile. En véité,
quelles que soient les solutions que I'industrie puisse envisager pour amédiorer son exploitation des tubes
normalises au cours des quelques années qui viennent, elles disparaitraient s I’ ordonnance contre la Corée
éait annulée et il Sensuivrait une déérioration des conditions du marché canadien, une possibilité rédleala
lumiére des déments de preuve. C'est pourquoi le Tribund estime que, S I’ ordonnance et annulée, le

59. Transcription del’ audience publique, vol. 1, 12 avril 2000 aux pp. 71-74.

60. Piécedu fabricant A-1 au para. 18, dossier adminigratif, vol. 11.

61. Voair larubique « Autres décisions concernant les tubes soudés en acier au carbone » des présents matifs.

62. Lesplansdratégiques del’industrie elle-méme envisagent présentement des pertes soutenues jusgu’ en 2003, bien
que ces pertes puissent comprendre certaines charges spécides indiquées plus tét. Voir piece du
Tribuna RR-99-004-10.3 (protégée), dossier adminigtratif, vol. 4A alap. 75.
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dumping par les producteurs coréens causera vraisemblablement un dommage sensible & la branche de
production nationae.

Exclusion

Le Tribuna fait observer que, dans le cadre de son oppostion a la prorogation de I’ ordonnance,
Wegtern a demandé que certains tubes pour arrosage a paroi mince soient exclus de la portée de
I’ordonnance, 9 cette derniere devait étre prorogée. Le principa motif invoqué pour une telle excluson éait
gue ces tubes ne sont pas produits au Canada. Western a en outre indiqué que le marché ciblé pour ledits
tubes se limitait & I'Ouest canadien, plus particulierement la Colombie-Britannique. Selon Western, ces
produits, dans |’ Ouest canadien, feraient principalement concurrence a des tubes pour arrosage a paroi mince
importés des Etats-Unis.

Stelpipe et IPSCO ont toutes deux dit ne pas produire les tubes pour arrosage a paroi mince décrits
par Western et, par conséquent, n'ont pas fait opposition & I’exclusion demandée®™. Cependant, Ispat a fait
opposition a cette demande. Elle a soutenu que, bien gu’ ele ne produit pas de tubes pour arrosage dans les
dimensions précisées dans la demande de Western, elle est capable de produire des tubes pour arrosage a
paroi mince de telles dimensions, a quelques exceptions pres. Selon Ispat, laraison pour laquelle ele n'a pas
produit les tubes pour arrosage dénommes est qu'il N'y a pas de demande pour ce produit. Plutét, ele
produit d autres tubes pour arrosage qui répondent aux besoins de sa clientéle et qui, sdon ele, sont
pleinement substituables auix tubes décrits par Western.

Apres avoir examiné les déments de preuve, le Tribund atiré la concluson que les tubes pour
arrosage a paroi mince du type décrit par Western et les tubes pour arrosage a paroi plus épaisse du type que
produit Ispat sont interchangeables dans une certaine mesure™. En véité, le témoin invité par le Tribuna &
comparaitre, qui travaille chez EMCO, a déclaré que I’ entreprise fournissait les deux types de tubes pour
arrosage & ses clients dans diverses parties du Canada™. Cela dit, les déments de preuve indiquent auss que
les tubes pour arrosage a paroi mince présentent des normes distinctes et des propriétés de rendement
différentes®® par rapport aux tubes pour arrosage normalisés. De plus, il existe une demande de tubes pour
arrosage a paroi mince dans I'Ouest canadien qui n'est présentement pas satifaite par la branche de
production nationale, mais plutdt par des importations en provenance des Etats-Unis®’. Etant donné ce qui
précéde et que ni Ispat ni les deux autres producteurs ne fabriquent le produit denommé ni n’ont de clients
pour ce produit en Colombie-Britannique ou ailleurs, le Tribuna est d’avis que I’ excluson demandée est
judtifiée.

CONCLUSION

A la lumiére de ce qui précéde, le Tribunal conclut que, S I’ordonnance est annulée, il y aura
vraisemblablement reprise du dumping par la Corée et que ce dumping causera probablement un dommage
sensble a la branche de production nationale. Par conséquent, le Tribund proroge par la présente

63. Cependant, leur consentement individuel a I’exclusion éait conditionnel a I'accord générd de I'ensemble de
I’indugtrie et ala possihilité de formuler une description des tubes pour arrosage qui soit de nature a ne pas ouvrir
lavoie au contournement de |’ ordonnance.

64. LigelOetlige40.

65. Transcription del’ audience publique, val. 1, 13 avril 2000 aux pp. 441-444.

66. Par exemple, le débit.

67. Transcription del’ audience publique, vol. 2, 13 avril 2000 aux pp. 316, 405, 414-415 et 441.



Tribunal canadien du commer ce extérieur -18- RR-99-004

I’ ordonnance avec une modification pour exclure, pour les raisons susmentionnées, |es tubes pour arrosage a
paroi mince qui répondent aux normes ASTM A 135 et/ou A795 des dimensions suivantes :

impossibles afileter — dimenson nominae de 1 1/4 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension
nominae de 1 1/2 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension nominae de 2 po et épaisseur de
paroi de 0,076 po; dimenson nominae de 2 1/2 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension
nominale de 3 po et épaisseur de paroi de 0,076 po; dimension nominae de 4 po et épaisseur de
paroi de 0,086 po;

possibles a fileter — dimension nominale de 1 po et épaisseurs de paroi de 0,093 po a 0,123 po;
dimension nominde de 1 1/4 po et épaisseurs de paroi de 0,093 po a 0,131 po; dimension nominae
de 1 1/2 po et épaisseurs de paroi de 0,098 po 0,135 po; dimension nominale de 2 po et épaisseurs
de paroi de 0,103 po a0,140 po;

et sous réserve que les tubes soient marqués pour indiquer qu'ils sont gpprouvés par la Factory Mutud
Research Organization et sont compris dans les listes de la Underwriters Laboratories, Inc. et des
L aboratoires des assureurs du Canada’.

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau
Membre présidant

PatriciaM. Close
PatriciaM. Close
Membre

Peter F. Thalheimer
Peter F. Thalheimer
Membre

68. A coursdel’audience, certains avocats ont auss avance que la marque de commerce de Western qui se rapporte
aux tubes pour arrosage dénommeés, a savair, Fireline, devrait &re utilisée pour circonscrire I'excluson, S une
telle excluson devait étre accordée. Selon le Tribunal, il ne convient pas de recourir de la sorte ala marque de
commerce en propriété exclusive de Western, parce que la marque de commerce du produit n'arien avoir avec
lesmotifsdel’ exclusion.



