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Réexamen n° : RR-95-002

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusons de pr§udice sensble rendues par le Tribuna
canadien du commerce extérieur le 26 juillet 1991, dans le cadre de I'enquéte
n° NQ-90-005, et le 23 janvier 1992, dans e cadre de I’ enquéte n® NQ-91-003, concernant :

CERTAINS TUBES SOUDES EN ACIER AU CARBONE ORIGINAIRES OU
EXPORTES DE L’ARGENTINE, DE L’INDE, DE LA ROUMANIE,
DE TAIWAN, DE LA THATLANDE, DU VENEZUELA ET DU BRESIL

ORDONNANCE

Conformément aux dispodtions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen des conclusions de
préudice sensble qu'il a rendues le 26 juillet 1991, dans le cadre de I’enquéte n° NQ-90-005, et
le 23 janvier 1992, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-91-003.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur proroge, par |es présentes, les conclusions susmentionnées.
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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation’ (la LMS), des conclusions de pr§udice sensible rendues par le Tribuna canadien du
commerce extérieur (le Tribunal) le 26 juillet 1991, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-90-005, concernant les
tubes soudés en acier au carbone originaires ou exportés de I’ Argentine, de I'Inde, de la Roumanie,
de Taiwan, de la Thailande et du Venezuda, de dimensions nominales variant entre 12,7 mm et 406,4 mm
(1/2 po et 16 po) inclusvement, de diverses formes et finitions, satisfaisant a une ou plusieurs des normes
slivantes: ASTM A53, ASTM A120%, ASTM A795, ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA C200-80, ou
aux normes équivalentes, y compris ceux pour le tubage de puits d’ ea, les tubes pour pilotis, les tubes pour
arosage et les tubes pour cléture; et des conclusons de pr§udice sensble rendues par le Tribund
le 23 janvier 1992, dans le cadre de I'enquéte n° NQ-91-003, concernant les tubes soudés en acier au
carbone originaires ou exportés du Brésil fournis pour répondre aux normes ASTM A53 ou A120, d'un
diamétre extérieur variant entre 13,7 mm (0,54 po) et 406,4 mm (16,00 po), ayant des extrémités lisses ou
finieset unfini de surface ordinaire noir ou galvanisé.

Dans I'avis d'expiration n°LE-95-003°, daté du 28 novembre1995, le Tribund informait les
personnes et les gouvernements que les conclusons rendues par le Tribuna concernant I’ Argentine, I’ Inde,
la Roumanie, Taiwan, la Thaillande et le Venezuda expireraient le 25juillet 1996, et que ses conclusons
concernant le Brésil expireraient le 22 janvier 1997. Le Tribunal a recu des exposes de Stelco Inc. (Stelco),
Stepipe Ltd., A Subsdiary of Stdco Inc. (Stelpipe), Sdbec-Dosco (Ispat) Inc. (Sidbec-Dosco) et
IPSCO Inc. (IPSCO) demandant un réexamen. L’ambassade de |’ Argentine, |'Ingtituto de Comercio
Exterior du Venezuela et Metdexportimport SA. (Metaexportimport) de la Roumanie ont présenté des
EX[POSES pour S OpPOSeEr all réexamen, mais N’ ont pas participé au présent réexamen.

1. L.R.C. (1985), ch. S-15, modifiée par L.C. 1994, ch. 47.
2. Lanorme ASTM A120 i’ est plus utilisée au Canadani aux Etats-Unis.
3. Gazette du Canada Partiel, vol. 129, n° 49, le 9 décembre 1995 ala p. 4205.
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Aux termes du paragraphe 76(2) delaLMS, le Tribuna a procédé a un réexamen des conclusons
et publié un avis de réexamen’ le 29 janvier 1996. Cet avis a éé envoyé a toutes les parties intéressées
CONNUES.

Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a demandé aux producteurs et aux importateurs
I’autorisation de verser au dossier du présent réexamen des renseignements confidentiels qu'ils avaient
fournis dans le cadre du réexamen n° RR-94-004° qui portait sur les conclusions de pr§udice sensible
rendues par le Tribund antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de I'enquéte n° ADT-6-83°. Ces
conclusions visent des marchandises amilaires a celles qui font I'objet du présent réexamen, mis a part
certains tubes d'un diamétre plus petit. En outre, des questionnaires de réexamen ont &é envoyés aux
producteurs nationaux de tubes soudés en acier au carbone et aux importateurs des marchandises en
question pour obtenir des renseignements plus récents, et des questionnaires ont &é envoyés alix acheteurs
de tubes soudés en acier au carbone pour obtenir de I’ information sur les caractéristiques du marché. A partir
de tous ces rensaignements et d autres sources, le personnel de la recherche du Tribuna a préparé des
rapports public et protégé prédables a I'audience. Le dosser du présent réexamen comprend tous les
documents pertinents, incluant les conclusions rendues dans le cadre des enquétes n® NQ-90-005
et NQ-91-003, I'avis de réexamen, les renseignements susmentionnés soumis par les répondants dans le
cadre du réexamen n° RR-94-004, les exposés présentés en réponse a I'avis d expiration, les réponses
publiques et confidentielles données aLix questionnaires de réexamen aind que les rapports public et protégé
prédables al’ audience. Toutes les piéces publiques ont éé mises a la digposition des parties, tandis que les
piéces protégées N’ ont été distribuées qu’ aux avocats indépendants qui avaient déposé aupres du Tribund un
acte de déclaration et d’ engagement en matiére de confidentiaité.

Des audiences publiques et a huis clos ont &é tenues a Ottawa (Ontario) les 3 et 4 juin 1996.

4. Gazette du Canada Partiel, vol. 130, n° 6, le 10 février 1996 alap. 490.

5. Tubes soudés en acier au carbone de dimensions nominales variant de 12,7 mm a 406,4 mm
(/2 po a 16 po) inclusivement, sous diverses formes et finitions, habituellement fournis pour
répondre aux normes ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 ou
AWWA C200-80, ou aux normes équivalentes, y compris ceux pour le tubage de puits d’eau, les
tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et les tubes pour clture, mais a I’exception des tubes
pour les canalisations de pétrole et de gaz fabriqués exclusivement pour répondre aux normes de
I’API, originaires ou exportés de la Republique de Corée, Tribund canadien du commerce exté&ieur,
Ordonnance et Expose des motifs, le5 juin 1995.

6. Tubes soudés en acier au carbone de dimensions nominales variant de 12,7 mm a 406,4 mm
(/2 po a 16 po) inclusivement, sous diverses formes et finitions, habituellement fournis pour
répondre aux normes ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 ou
AWWA C200-80, ou [aux] normes équivalentes, y compris ceux pour le tubage de puits d’eau, les
tubes pour pilotis, les tubes pour arrosage et les tubes pour clture, mais a I’exception des tubes
pour la canalisation du pétrole et du gaz fabriqués exclusivement pour répondre aux normes de I’API,
originaires ou exportés de la République de Corée, de la République de I’Afrique du Sud et du
Luxembourg, Conclusions, le 28 juin 1983, Exposé des motifs, le 13 juillet 1983,
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Stelco, Stelpipe, Sidbec-Dosco et IPSCO ont été représentées par des avocats a |’ audience, et ont
présenté des ééments de preuve et des arguments en faveur d’ une prorogeation des conclusions. Les témoins
de Comco Pipe & Supply Company et de Grinndl Supply Sdes, A Divison of Tyco Internationa of Canada
Ltd., deux distributeurs de tubes, ont comparu ala demande de la branche de production nationale. Aucune
autre partie n’aparticipé au réexamen.

RESUME DES CONCLUSIONS VISEES PAR LE REEXAMEN

Enquéte n° NQ-90-005

Le 26juillet 1991, le Tribunal a conclu que le dumping de tubes soudés en acier au carbone
originaires de I’ Argentine, de I'Inde, de la Roumanie, de Tawan, de la Thailande et du Venezuda avait
cause, causait et était susceptible de causer un préudice sensible ala production au Canada de marchandises
smilaires. Les principaux indicateurs de pré§judice éaient une importante perte de part du marché, une
compression des prix qui avait réduit le rendement financier de I'indugtrie et une réduction de I’emploi.
L’industrie avait éé affectée de maniere défavorable par le marché déprimé des tubes, en particulier dansle
secteur de la congtruction commerciae et résdentielle ou la plupart des tubes soudés en acier au carbone
sont utilises. Cependant, la présence d’un important volume d importations sous-éva uées avait accentué cet
effet du marche,

Enquéte n° NQ-91-003

Le 23 janvier 1992, le Tribuna a conclu que le dumping de tubes soudés en acier au carbone
originaires du Brésl avait causg, causait et était susceptible de causer un préjudice sengible a la production
canadienne de marchandises smilaires et que le dumping de tubes soudés en acier au carbone originaires du
Luxembourg, de laPologne, delaTurquie et delaY ougodavie avait cause, mais ne causait pas et ' éait pas
susceptible de causer un préjudice sensible ala production canadienne de marchandises smilaires. En outre,
conformément al’dinéa42(2)b) delaLMS, le Tribunal a conclu que le dumping de tubes soudés en acier
au carbone originaires uniquement du Brésil aurait causé un pr§udice sensble, n'eut éé des engagements
qui avaient éé acceptés. Cette cause et la seule enquéte de pr§udice a avoir &é menée aux termes de
laLMSl aprés qu’ un engagement en matiere de prix aéé violé.

Produits

Les conclusions faisant I’objet du présent réexamen concernent les importations sous-évauées de
tubes soudés en acier au carbone. L’ American Iron and Sted Ingtitute classe les tubes d'acier dans les
groupes suivants, sdon leur utilisation finale: les tubes normalisés, les tubes presson, les tubes pour
candlisation, les tubes de charpente, les tubes pour construction et le matériel tubulaire pour puits de pétrole’.
Les tubes normalisés servent habituelement a acheminer la vapeur, I'eau, le gaz naturel, I'air et d autres
liquides et gaz a basse pression dans les systemes de plomberie et de chauffage, et sont produits selon les

7. Certain Circular, Welded, Non-Alloy Steel Pipes and Tubes from Brazil, the Republic of Korea,
Mexico, Romania, Taiwan and Venezuela, enquétes n®731-TA-532 a 537 (définitives),
publication 2564 de la Commission américaine du commerce internationa, octobre 1992 alap. I-7,
piece du fabricant A-17 (exemplaire unique), dosser adminidtretif, vol. 9B.
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normes de I’ American Society for Testing and Materids (I’ ASTM) qui en régissent |es propriétés chimiques
et mécaniques.

La plupart des tubes normalisés sont utilisés dans des gpplications de plomberie et de chauffage,
satisfont alanorme ASTM A53 et ont un fini ordinaire noir ou gavanisé. Les dimensons nominaesles plus
répandues sont cellesde 1, 2, 3, 4, 6 et 8 po. Les tubes fabriqués selon la norme ASTM A53 sont réputés
ére de la plus haute qualité et se prétent bien au soudage, au bobinage, au pliage et au bridage. Parmi les
autres utilisations des tubes normalisés, mentionnons les tubes pour pilotis (ASTM A252), le tubage de puits
d eau (ASTM A589 ou AWWA [American Water Works Association] C200-80) et |es tubes pour arrosage
(ASTM A795).

Lestubes soudés en acier au carbone sont également appel és tubes normalises. [ls sont normalement
produits dans des usines qui gppliquent le procédé de soudage en continu (SC) ou de soudage par résistance
dectrique (SRE). Dans|’un et I autre cas, le procédé consiste d' abord a refendre des bandes en tle d' acier
dans des bobines ou de I’ acier plat. Le procédé SC peut étre utilise pour fabriquer des tubes d’ un diameétre
maximal de 4,5 po. Le procédé SRE, Iui, sert & produire des tubes dont le diamétre peut atteindre 24,0 po.
Les tubes SC et les tubes SRE sont interchangesbles, bien que certains utilisateurs préférent les tubes SRE
aux tubes SC.

L es tubes normalisés peuvent auss ére produits par combinaison du procédé SRE et d un laminage
éireur-réducteur & chaud. D’abord, on produit des manchons en acier en utilisant le procédé SRE. Ces
manchons sont chauffés dans un four et passés dans un laminoir &ireur-réducteur qui diminue le diamétre
extérieur du tube et qui peut également accroitre, maintenir ou réduire |’ épaisseur de laparoi du tube.

Une fois que le tube de base a éé formé a1’ aide du procédé SC ou SRE, il est coupé a longueur,
dresst et soumis a des essais, et les extrémités du tube sont traitées, c.-a-d. rognés, surfaces et dés. La
surface du tube serafinie, S nécessaire, par la pose de laque ou de zinc (gavanisation). Le tube peut auss
étre marqueé et empaquete.

Les tubes soudés en acier au carbone sont vendus par les producteurs nationaux aLix principaux
distributeurs, dont la plupart ont, d'un bout a I’ autre du Canada, des filides de vente qui achétent les tubes
normalisés aux producteurs nationaux ou aux importateurs ou qui lesimportent directement.

Marges de dumping

On trouvera au tableau 1 les résultats des enquétes menées par le sous-ministre du Revenu nationa
(le Sous-ministre) dans les deux causes portant sur les tubes soudés en acier au carbone. Pour chacun des
pays hommes, les exportateurs concernés sont indiqués, de méme que le pourcentage des marchandises
sous-évaluées de |’ exportateur qui ont &é examinées aing que la marge de dumping.
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Tableau 1

MARGES DE DUMPING
(enquétes n® NQ-90-005 et NQ-91-003)

Pourcentage des

marchandises Marge de
Pays Exportateur sous-évaluées dumping
examinees
(%) (%)
NQ-90-005
Argentine Indudtria Argentinade Aceros SA. 100 46,5
Inde TheTatalron & Sted Co. 100 19,8
Roumanie Meta exportimport 100 17,8
Tawan Kao Hsing Chang Iron & Stedl Corp. 949 23,7
Yieh Hsing Enterprise Co., Ltd. 100 11,6
Thailande SahaTha Sted Pipe Co., Ltd. 100 14,2
Autres 100 46,5
Venezuda Conduven SA. 100 334
Grupo Siderpro C.A. 100 315
Autres 100 46,5
Moyenne- touslespays 99,9 32,3
NQ-91-003
Brégl Persico Pizzamiglio SA. 100 17,5
FornasaSA. 100 28,3

Source: Ministére du Revenu national, décison définitive de dumping, Enoncé des motifs,
le21 juin 1991, et décision définitive de dumping, Enoncé des motifs, le 9 décembre 1991.

AUTRES CONCLUSIONS CONCERNANT LES TUBES SOUDES EN ACIER AU CARBONE

Des conclusions ont également été rendues dans une autre cause visant des tubes soudés en acier au
carbone, soit les conclusions rendues par le Tribuna antidumping le 28 juin 1983, dans le cadre de I’ enquéte
n° ADT-6-83, qui ont &é prorogées, sans modification, par le Tribuna le 5juin 1990, dans le cadre du
réexamen n° RR-89-008, et le 5juin 1995, dans le cadre du réexamen n° RR-94-004. Ces conclusions
portent sur les tubes soudés en acier au carbone de dimensons nomindes variant entre 12,7 mm
et 406,4 mm (1/2 po et 16 po) inclusvement, sous diverses formes et finitions, habituellement fournis pour
répondre aux normes ASTM A53, ASTM A120, ASTM A252, ASTM A589 ou AWWA C200-80, ou aLix
normes équivaentes, y compris ceux pour le tubage de puits d' eau, les tubes pour pilotis, les tubes pour
arrosage et les tubes pour cléture, mais a I’ exception des tubes pour candisation du pétrole et du gaz
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fabriqués exclusvement pour répondre aux normes de I’ AP, originaires ou exportés de la République de
Corée.

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Stelpipe, Sidbec-Dosco et IPSCO représentent |a presgue totalité de la production nationae de tubes
normalisés. Ces sociétés ont des usines a plusieurs endroits au Canada. Parmi les autres producteurs, on
retrouve Camrose Pipe Company (Camrose), Prudential Steel Ltd. et Welded Tube of Canada Limited’.

Selpipe est unefiliale de Stelco, société dont les actions sont cotées en bourse et qui a éé condtituée
en société en 1910 sous le nom de Steed Co. of Canada Ltd. En 1992, Stelpipe a vendu I'ensemble de sa
part, sauf une participation minoritaire dans son exploitation de tubes, a Camrose (Alberta), connue
aujourd hui sous le nom de Camrose Pipe Company. En 1994, Stelpipe est devenue une entité juridique
digtincte du groupe d' entreprises Stel co.

Stelpipe produit des tubes normaises dans ses trois usines, a Welland (Ontario). L’ une de celles-ci
est un laminoir éireur-réducteur qui a éé condruit au colt de 72 millions de dollars et a commenceé a
produire en 1992. Il produit des tubes ayant un diametre extérieur maxima de 4 po et qui représentent
aujourd hui le gros de la production de tubes de Stelpipe. Ensemble, ces trois usines fabriquent des tubes
soudés en acier au carbone de dimensions nominaes variant entre 1/2 po et 16 po. Les produits de Stelpipe
sont commercidises a I’ échdle nationde, et la société exporte égdement une importante proportion de sa
production.

Sidbec-Dosco, qui gppartenait antérieurement a la province de Québec, est une filiale en propriété
exclusve de la sociéé mexicaine Igpat Mexicana. Sidbec-Dosco exploite trois usines au Canada, mais les
tubes soudés en acier au carbone ne sont produits que dans son usine de Montréa (Queébec), qui appliquele
procédé SC pour produire des tubes normalisés dont les dimensions nominales varient entre 1/2 po et 4 po.
En outre, depuis 1987, Sidbec-Dosco fournit des tubes normaisés de dimensons nomindes variant
entre 2 po et 6 po par | entremise de Delta Tube, une coentreprise avec Nova Stedl. Delta Tube produit dans
son usine de Montréal des tubes SRE qui sont expédiés al’ usine de Sidbec-Dosco & Montréa pour finition.
Les tubes de Sidbec-Dosco sont commercidises partout au Canada et la société exporte égadement une
importante proportion de sa production.

IPSCO, société dont les actions sont cotées en bourse, exploite des usines SRE & Regina
(Saskatchewan), aing qu’'a Edmonton, Red Deer et Cagary (Alberta). Ces usines sont capables de produire
des tubes normalisés dans des dimensions nominaes variant entre 1/2 po et 16 po. |PSCO commercidise ses
tubes soudés en acier au carbone partout au Canada et exporte une petite proportion de sa production.

POSITION DE LA BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Stelco et Stelpipe

Stelco et Stelpipe ont demandé que les conclusions soient prorogées. L’ avocat de Stelco et Stelpipe
a donné plusieurs raisons pour lesquelles une reprise du dumping est probable. 1l arappelé qu'en 1991, le

8. Depuis 1995, Welded Tube of Canada Limited ne fabrique plus de tubes normalises.
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ministere du Revenu nationa (Revenu Canada) avait condtaté des marges de dumping éevées et que
pratiquement toutes les expéeditions examinées éaent sous-évauées. Sdon |’ avocat, cet éat de choses est
révélaeur des comportements a venir. 1l a souligné la nature des activités des importateurs et la facilité avec
laguelle ceux-ci peuvent trouver des importations a bas prix al’ éranger avec un minimum d investissement
dinfragtructure. L’avocat a déclaré qu aujourd’ hui encore les importateurs n'hésitent pas a changer de
source d' gpprovisionnement et a vendre leurs produits sur le quai. De plus, plusieurs importateurs identifiés
par Revenu Canada en 1991 sont encore présents sur le marché aujourd hui. L’avocat estime que les
producteurs dans chacun des pays nommés ont une énorme capacité de production. En outre, il a é&é éabli
que plusieurs des exportateurs qui, selon les conclusons de Revenu Canada, pratiquaient le dumping de
tubes normalisés en 1991 continuaient également cette pratique aux Etats-Unis et causaient ains un
dommage* sensible.

L’ avocat de Stelco et Stelpipe aindiqué que, S les conclusions éaient annulées, il n'y aurait plus au
Canada qu’ une seule décision visant les tubes normalisés, tandis qu'il y en aurait plusieurs aux Etats-Unis.
Cela créerait un désequilibre pour la branche de production nationale, qui doit exercer ses activités sur un
marché nord-améicain en rédité intégré. L’ avocat a alégué que les conclusions rendues aux Etats-Unis,
dont beaucoup I’ont éé depuis les conclusions rendues par le Tribunal en 1991 et 1992 et qui visent les
importations de tubes normalisés et de marchandises connexes des pays nommes, prouvent clairement
I existence d’' un dumping qui est dommagesble aux producteurs nord-américains.

L’avocat de Stelco et Stelpipe afait valoir qu’ une reprise du dumping est susceptible de causer un
dommage sengble a la branche de production nationde. Il a soutenu que la presson exercée par les
importations a bas prix des pays qui ont remplacé les pays nommés continue de comprimer les prix
de Stelpipe. De plus, les recettes de Stelpipe par tonne ont éé beaucoup plus importantes en 1988, 1989
et 1990 qu'en 1995 et 1996. Stelpipe a souligné que la marge brute de la branche de production était
négative et qu'en 1995 cette derniére avait enregistré une perte nette avant impét. Stelpipe a indiqué que,
malgré une augmentation du volume et des recettes, elle n’ avait pu ramener la production de tubes soudés en
acier au carbone au niveau de la rentabilité. Celan’ éait pas attribuable a des problémes de production ou a
une usine démodée. L’avocat a précise que Stelpipe avait investi des sommes considérables dans son
nouveau laminoir &ireur-réducteur et que I’ efficacité accrue de I unité de production avait fait diminuer le
co(tt des marchandises vendues en pourcentage des ventes. L’ avocat a égaement souligné que les prix que
la branche de production payait pour les matiéres premieres avaient augmenté entre 1993 et 1995.
Cependant, a cause de la pression exercée par les importations, la branche de production n’a pu, méme en
augmentant les prix, compenser ces augmentations du coltt des matieres premieres.

* [Note du réviseur] Conformément aux modifications gpportées ala LMS par la Loi de mise en
ceuvre de I’Accord sur I’Organisation mondiale du commerce, L.C. 1994, ch. 47, le terme
«dommage» remplace le terme «préjudice» et est dé&fini comme éant le dommage sensible causé a
une branche de production nationae.



Sidbec-Dosco et IPSCO

Sidbec-Dosco e IPSCO ont demandé que les conclusions soient prorogées. Les avocats de
Sidbec-Dosco et IPSCO ont examiné la question de la probabilité d'une reprise du dumping e d'un
dommage sengible causé a la branche de production nationale et ont soulevé des questions d’ ordre général.
Pour illugtrer la thése de la probabilité d’ une reprise du dumping par les pays nommes, les avocats ont
présenté un document gppuyant leur argumentation qui énumeére chacun des pays nommés ans que les
conclusons canadiennes et américaines visant les marchandises en question et d'autres produits en acier
originaires de ces pays. Les avocats ont égdement déclaré qu'a la fin de juin 1996, il y aurait, tres
probablement, 12 conclusions en vigueur aux Etats-Unis portant sur les marchandises en question originaires
des pays nommeés. Les avocats ont affirmé que la propension des pays nommés a pratiquer le dumping et
clarement démontrée par ce qui Sest produit aprés que la Commisson américaine du commerce
internationd (I"'USITC) a, en 1992, conclu que les importations des marchandises en question du Venezuda
causaient un dommage sensible, contrairement a celles en provenance de la Roumanie. Les avocats ont
indiqué qu’ au cours de I’année qui a suivi, le Venezuela n’ a exporté que quel ques tonnes des marchandises
en question aux Etats-Unis, aors que la Roumanie en aexporté un volume important.

Les avocats de Sidbec-Dosco et IPSCO ont soulevé plusieurs questions ayant trait a la vulnérabilité
de la branche de production nationae confrontée a une reprise de dumping. Ils ont ingsté sur le fait que les
marchandises en question sont des produits de base et que le prix et I'édément clé de leur vente. |l a &é
souligné que le marché des tubes soudés en acier au carbone est calme depuis les enquétes et que, en 1996,
le marché serait, au mieux, égal a ceui de 1995. Les avocats ont déclaré que les colts de production des
tubes soudés en acier au carbone pour les producteurs nationaux et pour les exportateurs des marchandises
en question sont tres sensibles au volume et ont précisé que la cgpacité de la production nationde avait &é
fortement sous-utiliste. Ils ont gppelé I’ attention sur les investissements que les trois producteurs nationaux
n’ ont cessé de faire dans les ingtallations de production en vue d améiorer leur viabilité financiere. Enfin, les
avocats ont fait remarquer qu'il y a peu de débouchés a |’ exportation pour les producteurs nationaux et que
C est lemarchéintérieur qui est crucia pour eux.

Abordant des questions d ordre plus genérd, les avocats de Sidbec-Daosco et IPSCO ont soutenu
que les questions de dommage sensible et de menace de dommage sensble n'ont pas a s appliquer
égaement atous les producteurs nationaux pour que le Tribuna conclue aleur existence. De plus, I’ atention
ne devrait pas porter sur les colts rdatifs de la production au Canada et dans les pays nommés. Les avocats
ont dlégué que les motifs qui avaient conduit le Tribund a proroger les conclusions dans le cas de la
République de Corée, il y a un an, motifs qui font &at d'une Stuation du marché et de perspectives
incertaines pour les producteurs confrontés a des importations a bas prix, continuent d' exister aujourd’ hui.
Les avocats ont déclaré que les importateurs continuent a se tourner vers des sources d’ gpprovisionnement
qui ne sont pas assujetties a des droits antidumping et que la branche de production nationae demeure auss
vulnérable au dumping aujourd’ hui qu' dle I'éait au moment du réexamen effectué relativement a la
République de Corée. Les avocats ont déclaré qu'il est tout a fait norma que |’ accent soit mis sur les
importateurs parce qu'il est évident que, S ceux-ci ne faisaient pas le commerce des marchandises en
question, il N’y aurait pas de dumping. Enfin, la concurrence entre producteurs nationalix, qui existe
aujourd hui comme dans le pass8, ne devrait pasfaire oublier qu'il est probable que labranche de production
subiraun dommage sengble.



QUESTIONS PRELIMINAIRES

Avis de motion

Avant |le début de I’ audience, I’ avocat de Stelco et Stelpipe a déposé un avis de motion demandant
au Tribund d’ envoyer un avis au Sous-ministre, conformément aux dispositions de I’ article 46 de laLMS!.
Aux termes de cet article, un avis peut ére donné lorsgue, au cours d' une enquéte menée aux termes de
I'article 42, le Tribund et d'avis que les déments de preuve indiquent que certaines marchandises
provenant de pays autres que les pays vises sont sous-évauées ou subventionnées, et que les déments de
preuve indiquent de fagon raisonnable que le dumping ou le subventionnement a causé un dommage ou un
retard ou menace de causer un dommage. Sur réception d' un tel avis, le Sous-ministre peut faire ouvrir une
enquéte, en gpplication du paragraphe 31(7), sur le dumping ou le subventionnement des marchandises
visées par 'avis. A I'ouverture de I'audience, le Tribuna a demandé d’ entendre la motion avant que les
parties nelui présentent les déments de preuve prévusal’ article 46.

L’avocat de Stelco et Stelpipe a soutenu que, bien que I’ article 46 delaLMS renvoie aux déments
de preuve recus au cours d une enquéte menée aux termes de I’ article 42, cette enquéte se transforme en
réexamen aux termes de I'article 76. Aing, dans un réexamen, comme celui qui fait I’ objet des présentes
procédures, le Tribunal peut aviser le Sous-ministre en application de |’ article 46. A I’ appui de cette position,
I'avocat a invoqué I'articde47°. 1l a soutenu que, puisque I'article 47 proroge une ordonnance ou des
conclusions ou des procédures qui ne sont pas par alleurs terminées, une enquéte menée aux termes de
I"article 42 se poursuit au-dda du moment del’ enquéte dle-méme.

En réponse a la motion déposée par I'avocat de Stelco et Stelpipe, le Tribund a décidé que, a son
avis, une enquéte menée alx termes de I’ article 42 delaLM S n'est pas reprise lors d un réexamen effectué
conformément &’ article 76. A I’ appui de cette conclusion, le Tribunal a souligné que I’ article 42 donne au
Tribuna e pouvoir de mener une enquéte sur certaines questions. Lorsgue des conclusions sont rendues aux
termes de I article 43 a la suite de cette enquéte, les procédures cessent et le Tribuna perd son pouvoir de
reprendre les procédures, a moins qu'il ne soit de nouveau sais de la question. L’article 76 accorde au
Tribuna un pouvoir digtinct de mener des procédures séparées dans le but de réexaminer les conclusions
rendues en application de I'article 43. Le réexamen n'est pas une simple reprise de I’ enquéte menée aux
termesdel’article 42, et I’ article 47 ne convainc pasle Tribunal qu'il en vaautrement.

Comme I'aticle 46 de la LMS renvoie aux déments de preuve regus au cours d’ une enquéte
menée aux termes de I'article 42, le Tribunad a décidé qu'il ne pouvait donner avis au Sous-ministre
conformément al’ article 46 dansle cadre d’ un réexamen effectué aux termes del’ article 76.

0. L’article47 delaLMS prévoit :
Sous reserve de [certaines dispositions] et exception faite des ordonnances ou
conclusions visées a I’'un des articles 3 a 6, les ordonnances ou conclusions du
Tribunal closent les procédures relatives au dumping ou au subventionnement des

marchandises en cause.
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Effets cumulatifs

Au cours de I'audience, le Tribunal a demandé aux avocats des parties de réagir a un expose
présenté par la société roumaine Metalexportimport en réponse a I'avis d' expiration™ des conclusions de
dommage concernant les marchandises en question. |l a éé soutenu que, conformément au paragraphe 3 de
I'article 3 de I’ Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce de 1994 de I'Organisation mondide du commerce™ (I'Accord), «[d]ans les cas ol les
importations d'un produit en provenance de plus d'un pays feront smultanément |'objet d’ enquétes
antidumping, les autorités chargees des enquétes ne pourront procéder a une évauation cumulative des effets
de cesimportations que s eles déterminent [...] [entre autres] que le volume des importations en provenance
de chague pays n’'est pas négligesble». Par conséquent, il a éé proposé que, puisque Metalexportimport
N’ avait pas exporté des marchandises en question au Canada dans les cing derniéres années, ses exportations
éalent negligeables. Le Tribund ne peut donc effectuer une évaluation cumulative des effets d une menace
de dumping de marchandises roumaines et de celles d' autres pays visés.

Dans sa réponse, I'avocat de Stelco et Stelpipe a soutenu qu’ aucune disposition de la LMSI ou de
I’Accord n’empéche le Tribund d examiner les effets cumulatifs de la menace de dumping dans une
procédure de réexamen, méme lorsque les importations ont éé négligeables. Pour les raisons fournies par
I’avocat, le Tribuna est convaincu que son évauation des effets cumulatifs de la menace de dumping dans
les procédures de réexamen est conformealaLMS et al’ Accord.

En ce qui concernelaLMS, I’ avocat de Stelco et Stelpipe a soutenu que le paragraphe 42(3) donne
au Tribunal le pouvoir d évauer les effets cumulatifs dans le cadre d enquétes menées aux termes de
I"article 42, lorsque le volume des importations N’ est pas négligeable. Cependant, en raison de son libellé, le
paragraphe 42(3) ne S applique qu’ alx enquétes meneées aux termes de I’ article 42 qui, selon une décison
du Tribunal, sont des procédures digtinctes d'un réexamen effectué aux termes de I'article 76. Par
conséquent, I’interdiction d’ examiner les effets cumulatifs lorsque les importations sont négligeables, prévue
au paragraphe 42(3), ne s gpplique pas aux réexamens effectués aux termes de I'article 76. Cela éant,
méme lorsgue le volume des importations d’ un pays vise a &é négligesble, le Tribunal peut, au cours d' une
procédure de réexamen, évauer les effets cumulatifs de lamenace de dumping par tous les pays vises.

En ce qui concerne I’ Accord, I'avocat de Stelco et Stelpipe a soutenu que le paragraphe 3 de
I'article 3 s gpplique a la «dé&ermination de I’ existence d’un dommage» dans le cadre d' une enquéte. Cette
dispogition a é¢é intégrée dans laloi canadienne aux termes du paragraphe 42(3) delaLMSI. Par contraste,
le paragraphe 2 de |’ article 11 porte sur les réexamens de conclusions de dommage et a &é repris danslaloi
canadienne aux termesdel’article 76 delaLMS.

Le paragraphe 2 de |’ article 11 de I’ Accord précise que le Tribuna «réexaminer[a] la nécessité de
maintenir le droit dans les cas ou cda est judtifié». En outre, le paragraphe 3 de I’ article 11 prévoit que les
droits antidumping définitifs seront supprimés a moins qu'il ne soit déterminé «qu’il est probable que le
dumping ou le dommage subsisteront ou se reproduiront s le droit est supprimé». L’ avocat a soutenu que
I'article 11 est digtinct de I'article 3 et n’inclut pas I'interdiction d’ évauer les effets cumulétifs lorsque les
importations ont é&é négligeables.

10. Supra note 3.
11. SgnéaMarrakech le 15 avril 1994.
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L’ avocat de Stelco et Stel pipe a souligné que, dans un réexamen, le Tribuna examine, en partie, S'il
est probable que les pays visés recommencent le dumping. A cette fin, le Tribuna examinerala propension
de ces pays a pratiquer le dumping. Cette propension peut étre prouvée de bien des fagcons et peut exister
gu'il y at eu ou non des importations au cours de la période visée par les conclusons. S le Tribund
dérogeait a son habitude d’ éval uer les effets cumulatifs de lamenace de dumping lorsgu’il n'y apas eu, dans
le pas2 récent, d'importations des pays vises, la branche de production nationale se verrait refuser un
recours dans les cas ou ces pays manifestent clairement une tendance a pratiquer le dumping.

PROBABILITE D’UNE REPRISE DU DUMPING

Le Tribuna a d'abord examiné la question de savoir Sil est probable que les pays nommés
recommencent a pratiquer le dumping au cas ou les conclusions seraient annulées. Il s est d abord demandé
Sil est probable que les importations en provenance des pays nommeés soient offertes ou vendues sur le
marché intérieur dans le cas ou les conclusons seraient annulées et, deuxiemement, dans le cas ol les
importations reprendraient, S'il est probable qu’ elles soient sous-évaluées.

Pour déterminer Sil est probable que les importations en provenance des pays nommeés
concurrencent les tubes soudés en acier au carbone sur le marché canadien, dans le cas ou les conclusions
seraient annulées, le Tribuna a examiné plusieurs facteurs, notamment les suivants : la possibilité pour les
tubes soudés en acier au carbone provenant des pays nommés de condituer une autre source
d gpprovisonnement pour les acheteurs canadiens, I’ offre possible, par les importateurs, des marchandises
en question sur le marché canadien; le comportement antérieur des marchandises en question sur le marché
canadien; la présence des marchandises en question aux Etats-Unis; les effets de diversion possibles que des
conclusions de dommage auraient sur les pays nommés aux Etats-Unis; et la capacité de production de tubes
dans les pays nommés.

Quelle que soit I'origine de la production, qu'elle soit intérieure ou érangére, lorsque les tubes
soudeés en ecier au carbone sont conformes aux normes spécifiées, ils sont consdérés comme physiquement
interchangesbles avec tous les autres tubes soudés en acier au carbone qui sont conformes aux mémes
normes™. Aind, les tubes soudés en acier au carbone sont fondamentalement semblables & un produit de
base, ce qui fait que le prix congitue un facteur clé de la décison d achat, les acheteurs cherchant a
S @pprovisonner aupres de la source la moins chére. Méme S'il s agit d’'un produit de base, les acheteurs
peuvent avoir une certaine préférence pour des tubes produits au pays plutdt qu'importés, en raison de
conditions d gpprovisonnement jugées plus favorables, c.-a&d. les ddas de livraison, la disponibilité du
prodiit, |a fiahilité de I’ approvisionnement et les conditions de vente'®. Cette préférence peut entrainer une
bonification du prix des tubes produits au pays. Cependant, une fois que I’ écart de prix entre la production
nationale et les importations dépasse cette bonification, les acheteurs choisront normalement d acheter des
tubes importés™.

12. Public Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piéce du Tribund RR-95-002-5, dossier
adminigratif, vol. 1 aux pp. 139-41.

13. Public Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piéce du Tribund RR-95-002-5, dossier
adminigratif, vol. 1 aux pp. 140-41.

14. Transcription de I’audience publique et [de] I’argumentation, le 3 juin 1996 aux pp. 98-99.
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L’ importance du prix dans la décison d achat signifie que les importateurs sont constamment a la
recherche, ailleurs dans le monde, de sources d’ importation au plus bas prix. Si le prix des tubes normalisés
importés d un pays s avere non concurrentiel a cause del’impostion de droits antidumping, les importateurs
trouvent d’ autres fournisseurs a bas prix dans d' autres pays. Le Tribuna afait alusion a ce phénomene dans
son réexamen des conclusions concernant la République de Corée en 1995, soulignant qu'a la suite des
conclusions rendues en 1991 et 1992", les importateurs avaient abandonné les pays nommés au profit de
nouveaux fournisseurs dans les Philippines, en Turquie et dans la République de I’ Afrique du Sud. Le
dosser du présent réexamen révéle que I’on continue aujourd hui d offrir sur le marché intérieur des
importations provenant de pays ol les prix sont peu devés'®. Si les condusions éaient annulées, les
importateurs pourraient recommencer a acheter des tubes normalisés a des exportateurs dans les pays
NOMMES.

Un grand nombre des entreprises qui ont importé des tubes normaises des pays qui ont &€ nommeés
dans les procédures sont encore présentes sur le marché aujourd hui et importent des tubes normalises
d autres pays ol les prix sont bas'’. Plusieurs de ces importateurs font partie de grandes maisons de
commerce international, qui ont les moyens de faire faire des recherches dans le monde pour trouver des
sources d approvisionnement abas prix™.

La présence, dans le pass2, des tubes soudés en acier au carbone importés sur le marché canadien
permet de penser que, S les conclusons sont annulées, les importations provenant de ces pays seront
présentes sur le marché intérieur dans |’avenir. Les importations en provenance des pays nommés ont
représenté un important pourcentage du total des importations en 1990 et au cours de la premiere moitié
de 1991, et une proportion considérable du marché'. Le niveau de pénétration du marché éait dil aux bas
prix desimportations provenant des pays nommes. S |es restrictions imposees par les mesures antidumping
sont levées, d importants volumes d' importations a bas prix en provenance des pays nommeés pourraient
refaire leur gpparition sur le marché.

15. Supra note5alap. 12.

16. Voir, par exemple, Transcription de I’audience a huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 2-3; piéce du
fabricant A-12 (protégée) a la p. 4, dossier adminigratif, vol. 10; Transcription de I’audience a
huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 19-23; piece du fabricant A-10A (protégée), dosser adminigretif,
vol. 10; Transcription de I’audience a huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 78-79; et piéce du fabricant
C-2A (protégée) aux pp. 3-4, dosser adminigratif, vol. 10.1.

17. Piece du fabricant A-1 ala p. 19, dosser adminidratif, vol. 9; piéce du fabricant A-10 (protégée) aux
pp. 3-4, dossier adminigratif, vol. 10; piece du fabricant A-11 ala p. 3, dosser adminigraif, vol. 9; &
piecedu febricant C-1 alap. 6, dosser adminidretif, val. 9.1.

18. Piéce du fabricant A-1 aux pp. 18-19, dosser adminidratif, vol. 9; piéce du fabricant A-3 alap. 4,
dosser adminidratif, vol. 9; et Transcription de I’audience publige et [de] I’argumentation,
le3juin 1996 aux pp. 21-23.

19. Protected Pre-Hearing Staff Report prépaé dans le cadre de I'enquée n° NQ-91-003,
le 26 novembre 1991, piéce du Tribund RR-95-002-12 (protégeée), dosser adminidratif, vol. 21 a la
p. 129; et Protected Pre-Hearing Staff Report préparé dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-91-003, révisé
le9 décembre 1991, piece du Tribund RR-95-002-12A (protégee), dosser adminidraif, vol. 21 ala
p. 164.
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Plusieurs des exportateurs nommés dans les décisons définitives de Revenu Canada dans le cadre
des deux causes sont présents sur le marché améicain des tubes soudés en acier au carbone et sont
maintenant assujettis & des droits antidumping aux Etats-Unis. Six conclusions sont actuellement en
vigueur aux Etats-Unis concernant les importations de tubes normaisés en provenance de Taiwan, de la
Thailande, del’Inde, du Brésil et du Venezuela, les conclusions visant le Brésil, Tawan et le Venezuea
ayant éé rendues aprés les conclusions du Tribunal de 1991 et 1992747,

Le Tribuna souligne que, s les conclusions éaent annulées, le Canadan’ aurait plus de conclusons
en vigueur visant les pays nommés, tandis que les Etats-Unis en auraient pour tous les pays sauf I” Argentine
et la Roumanie. En outre, une décison définitive de dommage sensible de I'USITC n'a pas encore éé
rendue dans le cas de la Roumanie, et le niveau de la marge de dumping pour |a Thailande a augmenté™.
Aing, dans la mesure ou de nouvelles restrictions seraient imposées au commerce des tubes normalises alix
Etats-Unis, elles auraient pour effet d’ accroitre le commerce de ces marchandises au Canada.

Le Tribuna sest demandé s les producteurs des pays nommes seraient capables de fournir des
tubes soudés en acier au carbone pour exportation au Canada. Les déments de preuve fournis par Stelpipe
indiquent que les producteurs des pays nommes ont, a I’heure actudle, une importante capacité de
fabrication de produits tubulaires”®, incluant la capacité de produire les marchandises en question. Il n'y a
aucune raison de supposer que ces pays ne pourraient fournir au marché canadien le méme volume de tubes

20. Il aéé éabli que les sociétés suivantes pratiquaient le dumping de tubes normalisés au Canada et
aux Etats-Unis: Kao Hsing Chang lron & Sted Corp. e Yieh Hsing Enterprise Co., Ltd.
de Tawan, Conduven SA. du Venezuda, Persgco Pizzamiglio SA. du Brésl, The Tata Iron &
Sted Co. de I'Inde et Saha Thai Sted Pipe Co., Ltd. de la Thailande. Sdon Revenu Canada, la
société Metaexportimport de la Roumanie pratiquait le dumping de tubes normaises, tandis que le
minigtére du Commerce améicain a, dans sa décison définitive concernant la cause roumaine en
cours, conclu que cette société pratiquait e dumping de tubes normalises sur le marché américain.
Voir le Federal Register, vol. 61, n° 94, le 14 mai 1996 aux pp. 24274-24283, piéce du fabricant
A-13A, dossier administratif, vol. 9.

21. Deux conclusons de I'USITC portent sur les importations de tubes normdises de Taiwan. Une
décision s applique aux tubes normaisés ayant un diamétre de moins de 4,5 po et | autre, aux tubes
normalisés ayant un diamétre extérieur supérieur a4,5 po maisinférieur a16,0 po. Circular Welded
Non-Alloy Steel Pipe from Romania and South Africa, enquétes n® 731-TA-732 a 733
(provisoires), publication 2899 de I’'USITC, juin 1995, piece du fabricant A-13, annexe A a
lap. 17A, dossier administratif, vol. 9.

22. Au moment de I’ audience, on s attendait a ce que I’'USITC rende sous peu ses decisions définitives
sur la question de savoir S les importations en provenance de la Roumanie et de la République de
I’Afrique du Sud causaient un dommage sensible a une branche de production nationale aux
Etats-Unis. Voir piéce du fabricant A-19, dossier administratif, vol. 9.

23. Piéce du fabricant A-19, dossier adminigratif, vol. 9; Preston Pipe & Tube Report, val. 14, n’ 3,
mars1996 a la p. 6, piece du fabricant A-13, annexe C, dossier adminigrtif, vol. 9; et le Federal
Register, val. 61, n° 13, le 19 janvier 1996 aux pp. 1328-1339, piéce du fabricant A-13E, dossier
adminigtratif, vol. 9.

24. Piéce du fabricant A-1 aux pp. 20-30, dosser adminidratif, vol. 9; e piéce du
Tribunal RR-95-002-14.2A,, dossier adminigtratif, vol. 3 aux pp. 141-42.
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gu'ils fournissaient avant les conclusions, voire méme un volume plus éevé de tubes, puisqu'il leur et
maintenant plus difficile d’ exporter leurs tubes aux Etats-Unis.

Aprés avoir considére tous les facteurs susmentionnés, le Tribunal conclut qu'il est probable que les
importations en provenance des pays nommeés recommenceront a pénétrer le marché canadien s les
conclusions sont annul ées.

En examinant la question de savoir 9 les importations des pays nommés seront sous-évaluees
lorsqu’ éles reviendront sur le marché canadien, le Tribund a &udié le comportement des exportateurs sur le
marché canadien et sur d autres marchés relativement aux marchandises en question et a d' autres produits
en acier. Comme cdaadga éé mentionné, il a &é éabli que les importations des marchandises en question
en provenance de tous les pays nommeés éaent sous-évauées au Canada. |l a auss éé éabli que les
importations des marchandises en question en provenance de la plupart des pays nommeés éaent
sous-éval uges aux Etats-Unis.

Il g par alleurs, é&é éabli que d autres produits en acier provenant des pays hommes étaient
sous-évalués sur le marché canadien dans le passe. Les conclusions rendues contre ces pays par le Tribuna
et par les organismes qui |’ont précéde visent les barres et fils en acier inoxydable, les profilés en acier a
larges ales, les toles d'acier au carbone et dlié, les tbles d acier inoxydable, les caissons pour puits de
pétrole et de gaz, I’acier dlié pour outils, le fil barbelé, les tuyaux sans soudure en acier au carbone, les toles
d acier au carbone laminées a chaud et les tles d' acier dli€, les produits de toles d' acier resgtant a la
corrosion, les tuyaux soudés en acier inoxydable et lestoles d acier résistant & lacorrosion®.

Depuis que le Tribuna arendu ses conclusions, I'USI TC a égdement rendu des conclusions visant
les importations de produits en acier en provenance des pays nommeés qui S gpparentent aux tubes
normaises. Ce sont les décisons findes concernant le matériel tubulaire pour puits de pétrole originaire de
I’ Argentine et les tubes normalisés, les tubes pour canalisation et les tubes pression, sans soudure, en acier au
carbone et en acier dlié, originaires de |’ Argentine et du Brésil, aind que les décisons provisoires visant les
raccords pour soudure en bout en acier au carbone originaires de la Thailande, de |’ Inde et du Venezuela®®.

Le Tribund a égdement examiné les effets de ses conclusons de dommage sensble sur les
importations en provenance des pays nommés. |l souligne que les importations de ces pays ont disparu du
marché intérieur alasuite des conclusons du Tribundl.

Tenant compte de tous ces facteurs, le Tribund conclut qu'il est probable que les importations des
pays hommes seront sous-évauées. |l a éé éabli que les importations des marchandises en question et
d autres produits en acier en provenance des pays nommes ont été sous-évaluées sur les marchés canadien et
américain dans le pass2. Le fait que les importations de tubes soudés en acier au carbone des pays nommes
ne sont pas entrées au Canada depuis quelques années, apres que les conclusions ont été rendues, est d' une
importance capitdle. Cda indique au Tribund que les importations de tubes soudés en acier au carbone
provenant de ces pays ne sont pas concurrentielles a des prix au moins égaux aux valeurs normales. S les
importations des pays nommés recommencaient a envahir le marché canadien, dles le feraient probablement
ades prix sous-évalues.

25. Piece du Tribund RR-95-002-14.3B, dossier adminigtratif, vol. 3 aux pp. 297-98.
26. Piéce du fabricant A-1 aux pp. 34-35, dosser adminidratif, val. 9.
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PROBABILITE DE DOMMAGE SENSIBLE

Le Tribuna aensuite évalué dans quelle mesure la concurrence des importations en provenance des
pays nommés pourrait influer sur la branche de production nationae, tenant compte de son rendement récent
et des prévisons de ventes de tubes soudés en acier au carbone sur le marché canadien. Le tableau 2
présente un résumé des indicateurs économiques rel atifs aLix tubes soudés en acier au carbone. Plusieurs des
indicateurs sont présentés sous forme d'indices, I'année 1991 éant égade a 100, de maniere a protéger la
confidentialité des données statistiques provenant de sociétés particuliéres.

Ces indicateurs doivent ére examinés a la lumiere des nombreux événements survenus dans la
branche de production entre 1991 et 1995. Stelpipe a fermé des usnes, a ouvert son laminoir
éireur-réducteur et vendu sa participation mgjoritaire dans la société Camrose, et IPSCO s est défait d’'une
usneaRegina

Tableau 2

INDICATEURS ECONOMIQUES
(1991 = 100, a moins que d’autres unités ne soient spécifiées)

1991 1992 1993 1994 1995

Importations (tonnes)

Paysvises 9333 1756 54 6 0

Pays non visés 31172 37351 38869 42 469 44023
Marche

Ventes de laproduction intérieure’ 100 91 109 98 113

Ventes des pays vises 100 19 1 0 0

Ventesd' autres pays 100 120 125 136 141

Total du marche 100 93 105 100 111
Exportations 100 156 202 178 156
Ventes nettes de la branche de

production nationale (000 $) 66 251 53304 60 854 65220 78870

Bénéfice net de la branche de

production en pourcentage

des ventes nettes (7 (18) (18) (12 (12
Utilisation de la capacité de la

branche de production pour les
tubes soudés en acier au carbone 11,6 115 14,7 13,3 15,9

1. Les ventes d'importations effectuées par les producteurs nationaux sont comprises dans les ventes
d importations d' autres pays.
Source: Réponses obtenues dans les questionnaires de réexamen du Tribund et données de Statistique
Canada sur lesimportations.
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Le Tribuna a consdéré quele serait I'incidence probable d'une reprise des importations
sous-éva uées en provenance des pays nommes sur le marché intérieur des tubes soudés en acier au carbone
et queles en seraient les conséguences pour la branche de production nationale. En 1995, le marché des
tubes soudés en acier au carbone N’ éait que légerement supérieur a celui de 1991, N’ ayant progresse que
de 11 p. 100, et &ait inférieur & celui de 19907, Selon les @éments de preuve et les témoignages fournis, il
est probable que le marché sera plus faible en 1996 qu'il ne I’ a é&é en 1995%. La demande de tubes soudés
en acier au carbone est fortement subordonnée aLix activités de congtruction, et le Tribuna n'a regu aucun
dément de preuve et entendu aucun témoignage indiquant une augmentation sensible des dépenses en
capital dans le secteur de la congtruction en 1996. En S gppuyant sur les renseignements dont il dispose, le
Tribund ne prévoit pas de fortes augmentations de la demande de tubes soudés en acier au carbone en 1996.
Les témoignages regus par le Tribund ont prouvé a quel point le rendement financier de la branche de
production nationale est sensible & tout changement de volume de la production®. Les perspectives de
croissance du marché étant faibles, il et essentiel que la branche de production maintienne, voire accroisse,
sapart du marche.

La branche de production n’a jamais récupéré la part du marché perdue au profit des importations
sous-évauées en provenance des pays nommés. Le volume des importations a peu changé au cours de la
période, passant de 40 505 tonnes en 1991 a 44 023 tonnes en 1995. Méme S les importations des pays
nommés ont disparu du marché canadien ala suite des conclusions rendues par le Tribunal en 1991 et 1992,
elles ont rapidement éé remplacées par des importations en provenance de pays comme les Philippines,
leMexique, la Turquie, la République de I’ Afrique du Sud et la République populaire de Chine. Les
importations de la République de Corée ont continué de représenter une proportion relativement constante du
tota des importations. Une reprise du dumping des importations des pays nommés sur le marché canadien
exercerait une sérieuse pression sur la branche de production nationale dont les colts de production unitaires
sont sensibles a tout changement de volume. Par conséquent, une perte de part du marché au profit des
importations sous-éval uées des pays nommeés causerait probablement un dommeage sensible ala branche de
production nationae. Il est tres peu probable que les producteurs nationaux puissent compenser une perte de
part du marché intérieur par une augmentation des exportations. Le volume rédl des exportations a diminué
depuis 1993, et les producteurs ont indiqué qu'il y atrés peu de chances qu'ils puissent I" accroitre®. Aing,
la branche de production, dans son ensemble, qui est confrontée a une demande faible, & une concurrence
congtante de la part des importations, a la faible possbilité d accroitre les exportations et & la nécessité
d utiliser au maximum sa capacité, concurrencera vraisemblablement les importations en provenance des
pays nommés plutét que de perdre sapart du marché.

Tenant compte de la reprise probable des importations sous-évauées, le Tribund souligne que les
prix des tubes soudés en acier au carbone n'ont pas beaucoup changé depuis 1990. Stelpipe, qui,
comparativement aux deux autres gros producteurs nationaux, fabrique la plus large gamme de tubes

27. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piece du Tribund RR-95-002-6 (protégée),
dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 63.

28. Piéce du fabricant A-1 aux pp. 10-12, dosser adminidratif, vol. 9; et Transcription de I’audience
publique et [de] I’argumentation, le 3 juin 1996 aux pp. 108-109 et 122.

29. Transcription de I’audience a huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 59 et 72.

30. Public Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piece du Tribuna RR-95-002-5, dosser
adminigretif, vol. 1 alap. 144.
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normalises et dont les volumes de ventes sont beaucoup plus importants, a présenté une comparaison des
prix pour toute une série de dimensions de tubes normalisés pour les années 1990 & 1996*!. Selon cette
comparaison, certains prix en 1995 et en 1996 ont |égérement augmenté, tandis que les autres n’ont pas
changé ou ont méme diminué. Cette tendance des prix est renforcée par une comparaison des recettes de
ventes moyennes selon lesquelles, en 1990 et en 1995, |es recettes moyennes par tonne N’ ont augmenté que
de 4 p. 100 pour les trois principaux producteurs™. En fait, les prix n'augmentaient pas assez vite pour
compenser les augmentations de colits. Entre 1990 et 1995, le colit des marchandises vendues par tonne a
augmenté de 13 p. 100, soit 9 points de pourcentage de plus que les recettes par tonne™.

L’ attention a beaucoup été concentrée sur |’ effet de compression des prix que les importations a bas
prix en provenance des Philippines, du Mexique, de la Turquie, de la République de I’ Afrique du Sud et
d autres pays ont sur le marché canadien. Ce sont la les préendus «nouveaux pays» qui ont remplace les
pays nommés sur le marché. Les producteurs et les distributeurs ont présenté des renseignements comparant
les bas prix des importations aux prix intérieurs™. La plupart des importations des nouveaux pays arrivent
aur le marché intérieur par la Colombie-Britannique et c'est 1a que leur incidence s et surtout fait sentir.
Pour faire face a cette Stuation créée par les importations, Stelpipe a, en mars 1995, publié une liste de
prix de digribution digtincte pour la Colombie-Britannique. Les prix figurant sur la lige de la
Colombie-Britannique ont éé maintenus lorsque Stelpipe a augmenté ses prix pour les distributeurs dans le
reste du Canadaen avril 1996

Les témoins ont indiqué que les importations & bas prix ont non seulement pour effet de comprimer
les prix sur le marché de la Colombie-Britannique, mais exercent auss une pression sur les prix ailleurs sur
le marché intérieur®®. Le Tribunal se rend compte qu'il est probable que les importations des pays nommés
n'arivent pas seulement sur le marché intérieur par la Colombie-Britannique mais, compte tenu de

31. Piéce du fabricant A-1 aux pp. 38-40, dosser adminidratif, vol. 9.

32. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piece du Tribund RR-95-002-6 (protégée),
dosser adminigratif, vol. 2 alap. 21; Protected Pre-Hearing Staff Report préparé dans le cadre de
I’ enquéte n° NQ-91-003, le 26 novembre 1991, piéce du Tribunal RR-95-002-12 (protégée),
dossier administratif, vol 2.1 alap. 140; et Protected Pre-Hearing Staff Report préparé dansle
cadre de I'enquéte n° NQ-91-003, révisé le 10 décembre 1991, piéce du Tribunal
RR-95-002-12A (protégee), dossier administratif, vol. 2.1 aux pp. 169 et 171.

33. Protected Pre-Hearing Staff Report, le 15 avril 1996, piece du Tribund RR-95-002-6 (protégée),
dosser adminigratif, vol. 1 alap. 21; Protected Pre-Hearing Staff Report préparé dans le cadre de
I'enquéte n° NQ-91-003, le 26 novembre 1991, piéce du Tribuna RR-95-002-12 (protégée),
dosser adminigratif, vol. 2.1 a la p. 140; et Protected Pre-Hearing Staff Report préparé dans le
cadre de I’enquéte n° NQ-91-003, révisé le 10 décembre 1991, piéce du Tribuna RR-95-002-12A
(protégeée), dossier adminigratif, vol. 2.1 aux pp. 169 et 171.

34. Piece du fabricant A-6 (protégée), annexes, dosser adminigratif, vol. 10; piéce du fabricant A-10
(protégée), annexes, dosser adminigratif, vol. 10; piéce du fabricant A-10A (protégée), dossier
adminigretif, vol. 10; piéce du fabricant A-12 (protégée), dosser adminigratif, vol. 10; et piéce du
fabricant C-2A (protégée), dossier adminigtratif, vol. 10.1.

35. Piéce du fabricant A-6 (protégée) alap. 2, dosser adminigtratif, vol. 10.

36. Transcription de I’audience publique et [de] I’argumentation, le 3 juin 1996 aux pp. 65-66; et
Transcription de I’audience a huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 17, 41 et 42.
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I’ emplacement géographique des pays nommeés, entrent auss a Montréa (Québec) et a Toronto (Ontario). S
les marchandises en question arrivaient sur le marcheé intérieur & ces endroits, elles auraient une beaucoup
plus grande incidence sur les prix des marchés de |’ est. Les témoins ont également indiqué qu'il N’ éait pas
n re que le volume des importations a bas prix entrant sur le marché soit important pour comprimer les
prix>".

Les digtributeurs et les producteurs ont tous indiqué que les bas prix des importations offertes se
répercutent rgpidement sur les producteurs qui doivent aors réagir en rgjustant ala baisse leurs prix pour ne
pas perdre des ventes. Cela se produit lorsgue les importations sont vendues a |’ avance a des bas prix avant
gu' une commande ne soit placée aupres d'une usine érangere ou lorsque les importations entrent au
Canada. Cela se produit égdement lorsgu’ une partie ou la totaité d'un envoi de tubes normalisés importés
N’ est pas vendu al’ avance, et que lesimportateurs stockent et vendent les tubes non vendus sur le qual.

Le Tribund es d'avis que la demande rdativement faible sur le marché est un facteur de
compression des prix. Le Tribunal souligne auss que, sur un marché ou lademande et les prix sont faibles et
ou les producteurs nationaux doivent conserver un gros volume pour empécher les colits unitaires de monter,
les producteurs se battront pour maintenir leur part du marché®. Le Tribunal est convaincu, cependant, que
les importations a bas prix sont un des principaux facteurs qui maintiennent les prix a des niveaux peu
éevés. Le Tribuna afat remarquer qu'un témoin avait déclaré que, S les conclusons &aient annulées, les
importations en provenance des pays nommeés auraient a concurrencer les prix des importations des
nouveaLIX pays pour pouvoir entrer sur le marché canadien®. Le Tribuna croit que la présence
d importations supplémentaires en provenance des pays nommeés aurait pour effet de déstabiliser encore
davantage les prix sur le marché intérieur.

Le Tribund est convaincu quune dédabilisation plus pousste des prix aggravera
vraisemblablement I’ ensemble de la Situation financiere de la branche de production et causera probablement
un dommage sensible & la branche de production nationae. Les ventes totales de la branche de production au
pays sont passées de63,3millions de dollars en 1991 a 78,9 millions de dollars en 1995, toute
I’augmentation s éant produite en 1995. Ce n'est qu'en 1991 que la branche de production a rédisé un
bénéfice brut, les colts ayant dépasse les recettes les autres années. De 1991 a 1995, la branche de
production a enregistré une perte nette avant impét chaque année, les pertes représentant entre 7 p. 100
et 18 p. 100 des ventes nettes.

Le Tribund fait remarquer que, compte tenu du niveau des prix sur le marché depuis quelques
années, les volumes de ventes o IPSCO ont beaucoup diminué™. Fait plus important, le Tribunal souligne
gue les tubes soudés en acier au carbone congtituent une composante beaucoup plus importante des ventes
de Stelpipe et de Sidbec-Dosco que cdles d' IPSCO. Cette derniere a plus d' options en raison des produits
vers lesquels ele peut se tourner lorsqu’ éle doit concurrencer des importations a bas prix et sous-évauées.
Aing, la solidité financiére de Stelpipe et de Sidbec-Dosco, qui rédisent la plupart des ventes de la

37. Transcription de I’audience publique et [de] I’argumentation, le 3 juin 1996 aux pp. 78, 118, 119
et 127.

38. Transcription de I’audience a huis clos, le 3 juin 1996 aux pp. 59 et 72.

39. Transcription de I’audience a huis clos, le 3juin 1996 alap. 23.

40. Transcription de I’audience a huis clos le 3 juin 1996 aux pp. 98-99.
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production nationale et qui ont déployé des efforts pour accroitre leurs volumes de production de tubes
soudés en acier au carbone afin de réduire leurs colts de production, sera tres sensble a la présence
d importations sous-évaluées sur le marche,

Apres avoir examiné le rendement de la branche de production nationde ains que I’ &at actud et
probable du marché canadien, le Tribuna conclut que les importations sous-évaluées en provenance des
pays nommés sont susceptibles de causer un dommage sensible alabranche de production nationale.

CONCLUSION

Compte tenu des motifs qui précédent, le Tribund conclut que la branche de production nationale
est susceptible de subir un dommage sensible di a la reprise de dumping par I’ Argentine, I'Inde, la
Roumanie, Taiwan, la Thailande, le Venezuela et le Brésil, qui pratiqueront probablement le dumping S les
conclusions sont annulées. Les conclusions sont, par consaquent, prorogées, sans modification.
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