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Conformément aux dispodtions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen de ses conclusons de
préudice sensible, rendues le 22 juin 1994 dans |e cadre de I’ enquéte n® NQ-93-005.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur proroge par la présente les conclusions susmentionnées, sans modification.
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spéciales d’importation, des conclusons de pr§udice sensble rendues par le Tribuna
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TRIBUNAL : RICHARD LAFONTAINE, membre présidant
ANITA SZLAZAK, membre
PIERRE GOSSELIN, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation® (la LMSI) des conclusions de préudice sensible (I’expression « dommage sensible» est
maintenant utilisée) rendues par le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund) le 22 juin 1994,
dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-93-0057, concernant les cartouches de fusils de calibre 12, originaires ou
exportées de la République tcheque et de la République de Hongrie.

Aux termes du paragraphe 76(2) laLMSl, le Tribunal a entrepris un réexamen des conclusions et
publié un avis de réexamen’ le 14 décembre 1998. Cet avis a &é transmis a toutes les parties intéressées
connues. Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a envoyé des questionnaires aux producteurs,
importateurs et acheteurs canadiens et aux fabricants érangers de cartouches de fusils de calibre 12. A partir
des réponses a ces questionnaires et de renseignements regus d' autres sources, e personnel de recherche du
Tribunal apréparé des rapports public et protégé prédables al’ audience.

Le dosser du réexamen est formé de tous les documents pertinents, y compris les conclusions de
I’ enquéte n° NQ-93-005, I’ avis de réexamen, les réponses publiques et confidentielles aux questionnaires
pour le réexamen de 1998 aing que les rapports public et protége préaables al’ audience pour I’ enquéte de
199 e le réexamen de 1998. Toutes les pieces publiques ont éé mises a la digpodtion des parties
intéressées, tandis que les pieces protégées n'ont éé distribuées qu’aux avocats indépendants qui avaient
déposé auprés du Tribunal un acte de déclaration et d’ engagement en matiére de confidentidité.

Des audiences publiques et a huis clos ont &é tenues a Ottawa (Ontario) le 28 avril 1999.

1. L.R.C.(1985), ch. 15, modifiéepar L.C. 1994, ch. 47.
2. Conclusions, le 22 juin 1994, Exposé des motifs, le 7 juillet 1994.
3. Gazette du Canada Partiel, vol. 132, n° 52, le 26 décembre 1998, alap. 3405.
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Le producteur canadien, la Sociéé d’ expansion commerciale Libec Inc. (Libec), &ait représenté par
des avocats a1’ audience. Les avocats ont soumis des @éments de preuve et présenté un plaidoyer en faveur
du maintien des conclusions. Aucun importateur ni exportateur N’ &ait représenté a I’ audience. Cependant,
des représentants de La Société Canadian Tire Limitée (Canadian Tire) et de la sociéé Magasin Latulippe
Inc. (Magasin Latulippe) ont assisté al’ audience en tant que témoins du Tribundl.

PRODUIT

Les marchandises qui font I objet du présent réexamen sont décrites comme des cartouches de fusils
de cdibre 12, originaires ou exportées de la République tcheque et de la République de Hongrie.

Des cartouches pour les fusils de cdibre 10, 20, 28 et .410 sont égaement produites au Canada.
Sdlon Libec, les cartouches de fusils de calibre 12 représentent plus de 95 p. 100 du marché canadien des
cartouches. Les cartouches de fusils de calibre 12 sont digponibles en diverses grosseurs de grenaille et
diverses charges®, renfermant de 24 453 g (7/8 & 1 7/8 0z) de plomb ou d acier, selon le genre de chasse ou
de tir pratiqué. Les cartouches a grosse grenaille sont utilisées pour la chasse aLix oiseaux migrateurs et au
petit gibier, tandis que celles a petite grenaille servent a la chasse alix petits oiseaux et au tir au pigeon
dagile.

En générd, on retrouve sur le marché deux types de cartouches de fusils de cdibre 12 : le type de
promotion et celui de premiere qualité. Les cartouches de promotion ont habituellement une charge de plomb
de 329 (1 /8 0z), ont un culot plus court, sont offertes dans une plus vaste gamme de grosseurs et sont
vendues sous des marques particuliéres. Les cartouches de premiére qualité comprennent toutes les autres
charges, mais ont le plus souvent une charge de 36 g (1v4 0z) de plomb ou d'acier®, ont un culot plus long,
sont vendues sous des margues nationales comme Winchester, Remington, Federal, Imperia ou Challenger,
et font I’objet de grandes campagnes de publicité. Les cartouches de premiére qudité renferment plus de
plomb ou d'acier et de poudre, et eles sont produites pour des fusls de divers calibres. Par contre, les
cartouches de promotion ne sont produites que pour lesfusilsde caibre 12.

Depuis I’ enquéte n® NQ-93-005, les lois canadiennes ont é&é modifiées pour interdire I’ utilisation de
grenaille toxique pour la chasse aLix oiseaux migrateurs’. Libec a commencé la production de cartouches
utilisant dela grenaille non toxique (acier) en 1997.

Procédé de production

La production de cartouches de fusils de calibre 12 (de promotion et de premiére qudité) nécessite
la fabrication et I’ assemblage de douilles en plastique comprenant une amorce et un culot médlique, une
charge propulsive (poudre), une bourre d obturation des gaz en matiere plastique ou en fibres et une jupe
protectrice (conteneur) delacharge de grenaille, et de lagrenaille en plomb ou en acier. L’ assemblage de ces
composants et rigoureusement contrélé pour ce qui est de la quantité et de la composition de la poudre, de
la hauteur du culot métalique et de la quantité et du type de la charge de grenalle. Des échantillons sont

s

Désgnelagrosseur et le nombre de grenaille dans la cartouche.

5. Certaines cartouches de premiere qudité peuvent auss étre faites d' autres matériaux non toxiques, comme le
tungsténe.

6. Reglement concernant la protection des oiseaux migrateurs, C.R.C. 1978, ch. 1035, art. 15.1, modifié par

DORS/97-400, |e 18 aoiit 1997, Gazette du Canada Partiell, vol. 131, n° 18 alap. 2657.
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périodiquement prélevés sur les lignes de production et soumis a des essais informatiques de contréle du
respect des spécifications.

Les cartouches de premiere qualité nécessitent plus de matieres premieres que les cartouches de
promotion. Les producteurs canadiens achetent les composants et les matieres premieres a des fournisseurs
canadiens et érangers, et utilisent des chargeuses automatiques pour produire les cartouches.

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Los de I'enquéte de 1994, il y avat trois faoricants canadiens ced-adire Libec, de
Sante-Judine-de-Newton (Québec), dont le volume de production dépassait 90 p. 100 de la production
canadienne totale, et deux autres petits fabricants, soit les sociétés Superior Canadian Munitions Ltd.
(Superior), d Edmonton (Alberta), et Les Cartouches Tony Inc. (Tony), de Montréa (Québec).

La composition de la branche de production nationde n’a pas changé depuis les conclusions, Libec
ayant toujours une part tres consdérable de la production nationale totae.

Libec a é¢é fondée en 1980 et a commence a fabriquer des cartouches en 1984 a son usine de
Sainte-Justine-de-Newton. Libec est une entreprise familide et, depuis 1993, elle a une associée francaise,
Cheddite France, qui fabrique et fournit des matiéres premieres pour la fabrication des cartouches. Libec a
commence avec une ligne de chargement et en exploite actuelement cing dans son usine de 20 000 pieds
carés. La société ne produit que des cartouches, et les cartouches de fusils de cdibre 12 représentent
quelque 98 p. 100 de sa production totale. Libec produit auss des cartouches de calibre 20, 28 et .410.

IMPORTATEURS ET EXPORTATEURS

Au moment de la premiére enquéte, les principaux pays exportateurs de cartouches de fusils de
calibre 12 vers le Canada éaient la République tchéque, la République de Hongrie et les Etats-Unis. Les
exportateurs des pays vises éaent les sociétés Sdlier & Bdlot, de VIadm (République tchéque), et
Nike-Fiocchi Ltd. (Nike-Fiocchi), de Flzfogyarteep (République de Hongrie). Les importateurs étaient les
sociétés Omnitrade Limitée (Omnitrade), de Ville Saint-Laurent (Québec), Pragotrade, Divison of Motokov
CanadaInc. (Pragotrade), de Rexdde (Ontario), et Sumner Sports Inc. (Sumner), de Québec (Québec).

Pour le présent réexamen, Omnitrade et |a société London Arms Ltd.” ont &é identifiées comme
éant des importateurs possibles des marchandises en question. Ces deux sociétés ont indiqué qu'elles
n'avaient pas importé de cartouches de fusls de cdibre 12 en provenance des pays visés depuis les
conclusions. Les Etats-Unis éaient, de loin, la principale source d importations de cartouches de fusils de
cdibre 12. Les principaux exportateurs aux Etats-Unis comprennent les sociéés Winchester/Olin Corp.
(Winchester), Remington Arms Co., Inc. (Remington) et Federd Cartridge (Federd). Les principauix
importateurs s approvisionnant aux Etats-Unis comprennent les sociétés Olin Canada Inc., Remington?,
Canadian Tire et Federated Co-operatives Ltd.

Un importateur (Omnitrade) était une des parties al’ enquéte initiale, mais aucun importateur N’ éait
partie au présent réexamen. Dans la présente affaire, M. Mike Ross, acheteur, Divison des produits de
loigrs de Canadian Tire, et M. JacquesVézina, directeur de la Divison de la vente en gros de Magasin

7. Qui fasat auparavant sesimportations sous le nom Motokov Canada Inc.
8.  Remington a &é nommée comme importateur non résident des cartouches de cdibre 12.
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Latulippe, ont asssté a I’audience en tant que témoins du Tribunal. Ces sociétés n'ont pas importé de
cartouches de fusls de calibre 12 des pays visés depuis les conclusons, mais lles achetent actuellement aux
Etats-Unis des cartouches de fusils de calibre 12 importées et & Libec des cartouches de fusils de cdibre 12
canadiennes.

Au cours de I"audience, ces témoins ont répondu a un certain nombre de questions concernant les
facteurs touchant le marché des cartouches de fusils de calibre 12 au Canada —y compris les changements
survenus sur le marcheé depuis les conclusions — les caractéristiques physiques et les utilisations findes des
cartouches de fusls de calibre 12 de promotion et de premiere quaité, et les politiques d' achat de leurs
sociétés al’ égard des cartouches de fusils de calibre 12.

SOMMAIRE DES CONCLUSIONS DE 1994

Dans sa décison du 22juin 1994, le Tribuna a conclu que les importations sous-évaluées de
cartouches de fusls de cdlibre 12, originaires ou exportées de la République tchéque et de la République de
Hongrie, " avaient pas cause, ne causaient pas, mais étaient susceptibles de causer un dommage sengbleala
production au Canada de marchandises smilaires. La branche de production nationde avait &é victime
d une érosion des prix passee et présente, mais elle n'avait pas subi de dommage important au sens de la
LMSl. Quant al’avenir, le Tribuna considérait que la poursuite du dumping éait susceptible de causer un
dommage sensible ala production nationale de marchandises smilaires.

La partie plaignante auprés du ministére du Revenu national (Revenu Canada) était Libec, principa
fabricant canadien de cartouches de fusils de calibre 12. Les autres producteurs de cartouches au Canada,
C est-adire Superior et Tony, ont informé Revenu Canada qu'’ils appuyaient la plainte de Libec.

Au cours de la période d’ enquéte du Tribunal, les pays visés et les Etats-Unis éaient les principaux
exportateurs de cartouches de fusils de calibre 12. Les cartouches de fusils de cdibre 12 exportées des pays
visés avaient éé principalement des cartouches de promotion. Les Etats-Unis éaient, de loin, le principa
exportateur de cartouches de fusls de calibre 12. Les cartouches de fudls de cdibre 12 originaires des
Etats-Unis avaient éé principaement des cartouches de premiére quaité. Les importations de pays autres
que les pays visés e les Etats-Unis représentaient moins de 5 p. 100 des importations totales au cours de la
période d’ enquéte.

Le volume des importations gpparentes totales est tombé de 32,8 millions d'unités en 1990 a
20,5 millions d’ unités en 1993, soit une diminution de 38 p. 100. Pendant cette période, les importations des
pay's Visés ont augmenté de 226 p. 100, tandis que celles des pays non visés, principaement des Etats-Unis,
ont diminué de 55 p. 100.

Les prix moyens pondérés des cartouches de fusils de cdibre 12 de promotion originaires des pays
visés éalent stables entre 1990 et 1992, avant de diminuer de fagon appréciable en 1993. Pendant ce temps,
les prix moyens pondérés des cartouches de fusils de calibre 12 de promotion produites par les fabricants
canadiens ne cessaient de fléchir. Les prix moyens pondérés des cartouches de fusils de cdibre 12 de
promotion des pays non vises avaient augmenté de fagon continue depuis 1992, gpres avoir chuté en 1991.

Bien que I'importateur des cartouches tchéques ait témoigné qu'il avait cess2 d'importer des
cartouches de fudls de cdibre 12, le Tribuna a observé I'intérét continu de I’ exportateur tcheque pour le
marché canadien. Cela se voyait al’ exportation au Canada de plus de 4 millions d’ unités au cours d’ une tres
breve période de 1993. Le témoin pour |’ exportateur tcheque a auss indiqué que la mgorité de la grande
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production de la société était destinée aux marchés d’ exportation et qu'éle pouvait remplir rapidement les
commandes canadiennes. En outre, il a éé produit en preuve que I'importateur des cartouches de fusils de
cdibre 12 de la République tchéque avait offert de fournir ces cartouches au plus grand déaillant canadien,
Canadian Tire, al’ automne 1993.

Malgré une réduction de la quantité de cartouches de fusils de cdibre 12 importées en 1993, rien de
ce qui a é&é entendu dans le témoignage n'indiquait que les quantités hongroises importées en 1991 ne
pourraient ére réatteintes.

Sur la foi des déments de preuve, notamment |’ augmentation considérable des importations des
pays vises depuis 1990 et la perte de ventes subie par Libec en raison des bas prix des marchandises en
question, le Tribunal éait persuadé que le dumping des cartouches de fusils de cdibre 12 originaires des
pays visés avaient cause et causaient un dommeage a la branche de production nationale. Le Tribund a noté
gue les ventes de Libec a des clients autres que Canadian Tire étaient plus faibles en 1992 et 1993 qu'en
1991, malgré la diminution des prix unitaires moyens. Néanmoins, la dtuation globae de Libec s &ait
amédliorée et ce, uniquement parce que Libec avait décroché le compte de Canadian Tire. Par conséquent, le
dommage causé par les importations sous-évauées n' éait pas consdéré comme sengble, comme | exigeait
laLMS.

Cependant, le Tribuna é&ait d avis que, sans I'impostion de mesures antidumping, le dumping
continu serait susceptible de causer un dommage sensible a la production future de Libec. Le Tribuna a
conclu que, sans de telles conclusons, de grandes quantités de cartouches de fusls de cdibre 12,
principdement des cartouches de promotion, seraient importées a fables prix des pays vises. Ces
importations seraient susceptibles de continuer de faire perdre des clients a Libec, a des prix de dumping, et
mettraient Libec a risqgue de perdre son principd client. En outre, ces importations auraient
vraisemblablement des répercussions négatives sur la capacité de Libec de vendre des cartouches de
premiére qualité au Canada, ce qui, par alleurs, aurait de graves conséquences sur la rentabilité et le niveau
d emploi de Libec, puisque Libec tirait le gros de ses bénéfices des cartouches de fudls de caibre 12 de
premiére qudité. Le Tribund &ait auss convaincu que la poursuite du dumping pourrait compromettre les
projets d' investissement de Libec pour la production de certains composants de cartouches.

Par consaquent, le Tribuna a conclu que les importations sous-évaluées n'avaient pas causé et ne
causaient pas un dommage sensible, mais qu’ les éaent susceptibles de causer un dommage sensble ala
production canadienne de marchandises smilaires.

Les témoins pour I'exportateur tchéque et son importateur avaient demandé que, en cas de
conclusions de dommage sensible, le Tribuna exclue de la décision les cartouches de fusils de calibre 12 de
premiére qualité. Cependant, la plupart des témoins que le Tribuna a entendus ont témoigné qu'il N’y avait
pas de caractéristiques physiques pouvant judtifier une distinction objective entre les cartouches de premiere
qualité et les cartouches de promotion. Par consequent, le Tribund are eté cette demande d’ exclusion.

POSITION DES PARTIES

Partie appuyant le maintien des conclusions

Les avocats de Libec ont réclamé la prorogation des conclusions du Tribunal, faisant valoir que, en
I’absence de droits antidumping, les fabricants hongrois et tcheque reprendront vraisemblablement le
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dumping des cartouches de fusils de calibre 12 au Canada et que ce dumping est susceptible de causer un
dommage sensible alabranche de production nationde.

A titre prdiminaire, les avocats de Libec ont soutenu qu'il est toujours trés difficile pour les
producteurs nationaux de présenter leur cause dans un réexamen lorsgu’il N'y a pas eu d'importations des
marchandises en question pendant plusieurs annees. 1l a déclaré que cette difficulté est encore plus grande
lorsque les fabricants érangers ne participent pas au réexamen. Les avocats ont demandé au Tribund de ne
pas avantager de quelque fagcon Sdlier & Bdlat, le fabricant et exportateur hongrois des marchandises en
guestion, parce qu'il ne participait pas au réexamen.

Quant a la probabilité de reprise du dumping, les avocats de Libec ont affirmé que, S les
conclusions sont annulées, plusieurs facteurs différents ameneront les fabricants et exportateurs hongrois et
tcheques afaire le dumping de cartouches de fusils de cdibre 12 au Canada. Les avocats ont soutenu que les
exportateurs des pays visés continuent de consdérer le Canada comme un marché d’ exportation vigble. Ils
ont signalé que les exportateurs des pays Vvises ont exporté des cartouches autres que les cartouches en
question au Canada au cours des cing dernieres années. Les avocats ont déclaré que certains des
importateurs désignés comme importateurs des marchandises sous-évaluées il y a cing ans continuent de
participer au marché canadien et importent aujourd’ hui des cartouches autres que les cartouches en question
depuis les pays vises. En particulier, ont Sgnaé les avocats, Nike-Fiocchi a maintenu sa relation avec son
distributeur canadien. Par consequent, ont-ils fait vaair, il y a encore une infragtructure propre a faciliter le
retour des marchandises en question au Canada

Les avocats de Libec ont dit que, conformément aux conclusons du Tribund d'il y acing ans, la
capacité de production des fabricants des marchandises en question est beaucoup plus grande que tout le
marché canadien et vise principalement les marchés d’ exportation. Leur position est que les fabricants des
marchandises en question pourraient trés rapidement exporter au Canada de gros volumes des marchandises
en question.

Les avocats de Libec ont auss plaidé que les fabricants des marchandises en question exploiteraient
agressvement le marché canadien. Ils ont sgnalé que Nike-Fiocchi a signifié son intention d accroitre ses
ventes al’ exportation et fait valoir qu'il serait conforme a sa politique d exportation de faire des exportations
au Canada s ce marché s ouvrait. Comme les marchandises en question sont actuellement exportées aux
Etats-Unis, les avocats ont exprimé I’ avis qu’ un prolongement naturel serait d exporter les marchandises en
question au Canada.

Les avocats de Libec ont maintenu que, pour exploiter le marché canadien, les fabricants des
marchandises en question devraient faire du dumping des marchandises en question. A I appui de leur thése,
ilsont sgnaé qu'il n'y a pas eu d importations des marchandises en question depuis les conclusons. 11s ont
répété la déclaration des témoins de Canadian Tire e de Magasn Latulippe sdon lesquels, sans
reconnaissance de marque, les marchandises en question ne pourraient soutenir la concurrence qu’en
fonction du prix et qu'il faudrait un rabaisimportant pour attirer les acheteurs. En outre, selon les avocats, les
ééments de preuve dont le Tribuna est sais révelent que Nike-Fiocchi fait actuellement du dumping des

marchandises en question sur ses marchés d exportation.

Enfin, les avocats de Libec ont expliqué que les actions passées des fabricants des marchandises en
guestion témoignent de leur propension au dumping. Ces fabricants ont fait I'objet de conclusons de
dumping des marchandises en question en 1979 puis, de nouveau, en 1994,
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Passant a la question de savoir s la branche de production canadienne est susceptible de subir un
dommage sensible en cas d’ annulation des conclusions et de reprise du dumping, les avocats de Libec ont
soutenu que, sans reconnaissance de marque, les marchandises en question devraient se vendre en tant que
cartouches de promotion arabais consdérable. Les avocats ont dit que lesimportations des marchandises en
guestion au moment des conclusions portaient surtout sur les cartouches de promotion et que la mgorité des
exportations de Nike-Fiocchi en 1997 et en 1998 consstaient en cartouches de promotion.

Les avocats de Libec ont fait vaoir qu'il suffirait d un trés faible pourcentage de la production des
fabricants des marchandises en question pour inonder le marché canadien. 11s ont déclaré que méme une tres
faible quantité de marchandises sous-évaluées pourrait perturber le marché canadien en raison du rabais
conddérable auqud dles devraient ére offertes et en raison de la comparaison des prix qui s effectue sur le
marché canadien. Ils ont soutenu que les prix de dumping ne mettraient pas de temps a étre connus sur le
marché canadien et deviendraient laréférence, ce qui ferait tomber les prix canadiens.

Les avocats de Libec ont soumisen outre qu'il y aconcentration d’ acheteurs sur le marché canadien.
A leur avis, cette concentration d acheteurs fait que les exportateurs des marchandises en question ' ont qu' &
pressentir quelques acheteurs pour accéder a tout le marché canadien. 1ls ont déclaré que cela permet une
pénétration rapide du marché canadien.

Enfin, les avocats de Libec ont plaidé que les producteurs nationaux sont vulnérables. 1ls ont Sgnalé
gue les cartouches de promoation représentent la mgjorité de la production nationale. Par conséquent, ont-ils
dit, I'expogtion a I'importation de cartouches de promotion sous-évaluées s en trouve accrue. Se référant
aux déclarations du témoin de Magasin Latulippe, les avocats ont exprimé I'avis que les acheteurs
laisseraient tomber |e fournisseur nationa de cartouches de calibre 12 s |es marchandises en question éaient
disponibles & moindre prix. Ils ont auss &ffirmé que la petite talle des producteurs nationaux,
comparativement aux producteurs américains, les rendait plus susceptibles aux bas prix et, en particulier, a
la guerre de prix prolongée que provoquerait la présence de marchandises sous-évaluées. En outre, ont fait
vaoir les avocas, 9 ele perd des ventes de cartouches de promotion au profit des importations
sous-évauées, la branche de production nationale perdra auss des ventes de cartouches de premiere qualité,
soit le produit d’ ou la branche de production nationde tire le gros de ses recettes, vu qu'il y a un lien clair
entre lavente de cartouches de promotion et la vente de cartouches de premiére qudité.

En conclusion, les avocats de Libec ont incité le Tribund a « rompre ce cycle » de conclusions de
dommage, d'annulation des conclusons, et de nouvelles conclusons de dommage. 1ls ont demandé au
Tribuna de proroger les conclusions sans modification.

ANALYSE

Sdon |’ aticle 76 delaLMS, alafin d un réexamen, le Tribuna annule ou proroge I’ ordonnance ou
les conclusions, avec ou sans modification. Le Tribunad gppuie sa décison sur deux questions
fondamentaes. 1l détermine d'abord Sl y a probabilité de reprise du dumping. S le Tribund conclut ala
probabilité de reprise du dumping, il éablit dors s ce dumping est susceptible de causer un dommage
sensible alabranche de production nationde.

Probabilité de reprise du dumping

Dans |’ évauation de la probabilité de reprise du dumping, le Tribuna peut &udier toute une gamme
de facteurs pour voir quelles seraient les conditions du marché pour le produit &udié, en I’ absence des
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conclusons. En I'occurrence, les facteurs que le Tribund a examinés comprennent les changements
survenus sur le marché intérieur depuis les conclusions, y compris |’ éendue des importations en provenance
des pays visés et d autres sources, la stratégie de commercidisation des exportateurs des pays visss, lataille
et la disponibilité de la capacité de production et des stocks des pays visés, la nature du produit, la politique
d achat des acheteurs canadiens, I'éablissement du prix des exportations des exportateurs vises et le
comportement passé de ces exportateurs.

Il'y a eu peu de changement a la compostion de la branche de production nationale depuis les
conclusions. Libec conserve toujours lavaste mgorité de la production intérieure totale e, a cetitre, congitue
la branche de production nationale aux fins du présent réexamen. Pendant cette période, la taille des
deux petits producteurs canadiens, ¢ est-a-dire Superior e Tony, est demeurée essentiellement la méme.
Cependant, il y a eu un changement important de la participation des importations sur le marché canadien
depuis 1994.

Depuis les conclusions, le marché canadien apparent des cartouches de fusils de cdibre 12 acr(, le
gros de la croissance survenant au cours de la période de 1996 a 1998. Bien que Libec ait contesté
I'évaluation du Tribunal quant & la taille du marché, soutenant que le marché était demeuré stable®, plutét
que de croitre au cours de la période du réexamen, le Tribund pense, en S gppuyant sur les données regues
en réponse aux questionnaires, que son évaluation refléte fiddlement la rédité du marché. Un facteur de
I"augmentation de lataille du marché des cartouches de fusils de calibre 12 depuis 1996 est laloi canadienne
interdisant |’ utilisation de grenaille toxique (en plomb) pour la chasse aux oiseaux migrateurs. En effet, les
témoins de Canadian Tire e de Magasn Latulippe ont indiqué que la |égidation exigeant |’ utilisation de
grenaille non toxique (d'acier) dans certaines utilisations a augmenté la demande, au moins au niveau du
gros, de cartouches de fusils de calibre 12 au cours des deux derniéres années'®. Cependant, le témoin de
Canadian Tire a déclaré que la non-exécution de cette loi a aussi eu un effet déstabilisateur sur le marché™,
ou les détaillants se sont retrouvés avec de grandes quantités de cartouches d' acier invendues qu'ils devaient

entreposer™.

Depuis les conclusons, il y a eu évolution des parts de marché déenues par les principalix
fournisseurs. A cet égard, le Tribunal a examiné le niveau des importations depuis les conclusions e, plus
particulierement, au cours de la période récente pour laguedle il a obtenu des données précises sur les
importations et les ventes, ¢’ est-a-dire de 1996 a 1998. Il n'y a pour aing dire pas eu d' importations en
provenance de la République tchéque et de la République de Hongrie depuis les conclusions®®, et il
semblerait que lapart de marché libérée par lesimportations sous-éva uées en provenance de ces pays ait &é
saise principalement par les importations en provenance des Etats-Unis entre 1993 et 1995. Entre 1996 et
1998, il y aeu peu de variations de la part de marché détenue par les importations américaines, tandis que
cdlle de Libec a augmenté légérement™. Entre 1996 et 1998, il 'y a pas eu d' importations de pays autres
que les Etats-Unis, sauf en 1998, ol une faible quantité de cartouches de fusils de cdibre 12 d origine
italienne a &¢é vendue au Canada.

9. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 85.

10. Transcription de I’audience publique, e 28 avril 1999 aux p. 152 et 176.

11. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 106-107.

12. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 128.

13. Revenu Canadaindique une seule livraison de cartouches de fusils de cdibre 12 d' origine tcheque, qui est entrée
en septembre 1995. |l 'y a pas eu de déclarations des marchandises en question pour la République de Hongrie.

14. Lataille du marché canadien apparent des cartouches de fusils de cdibre 12 et les parts de marché respectives
sont des données protégées.
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Le Tribund a examiné les déments de preuve pour expliquer I'absence d'importations des
deux pays visés depuis les conclusons. Les marges consdérables de dumping pour la République tcheque
et la République de Hongrie dans la détermination finae de dumping™, et le fait qu'il n'a pas éé éabli de
nouvelles valeurs normales depuis lors'®, aménent le Tribunal & conclure que les fabricants des marchandises
en question ne pouvaient pas étre concurrentiels sur le marché canadien. Cet avis et gppuyé par les
commentaires de Nike-Fiocchi quant & son absence du marché canadien depuis les conclusions'’. En outre,
les marchandises en question N’ avaient pas de reconnaissance de marque™® et ne pouvaient commander un
prix supérieur sur ce segment tres concurrentiel du marché.

Le dosser révele, toutefois, que Nike-Fiocchi est tres axée sur I" exportation, ses ventes intérieures
ne représentant qu’une fraction de ses ventes totales de cartouches de fusils de cdibre 12*°. Quant a
Sdlier & Bédlot, comme le Tribund I'a noté dans son exposé des motifs dans le cadre de I'enquéte
n® NQ-93-005, sa production « est destinée principalement ax marchés d’ exportation™ ».

Dans sa réponse au questionnaire du Tribuna, Nike-Fiocchi a déclaré qu'dle a I'intention
d accroitre ses ventes de cartouches de fusils de cdibre 12 sur ses marchés d exportation au cours des
troisprochaines années et, notamment, d augmenter le niveau actued d exportations qu'dle fait aux
Etats-Unis. En outre, sa réponse renferme des indices révéant qu'dle n'a pas renoncé & son intention
d exporter vers le Canada si les conclusions devaient ére annulées™. De I’ avis du Tribunal, ces déclarations
demontrent clairement I’ intérét continu de Nike-Focchi enversles marchés américain et canadien.

Sdlier & Bellot aauss montré un intérét continu pour le marché canadien. Depuis les conclusions,
eleafait pluseurslivraisons de cartouches autres que | es cartouches en question au Canada, en vendant ces
cartouches a certains des mémes importateurs qui ont éé reconnus il y a cing ans comme importateurs des
marchandises sous-éval uées en question®.

Le Tribuna conclut de ce qui précede que les deux exportateurs continuent de considérer le Canada
comme un marché d exportation attrayant pour les cartouches de fusls de caibre 12 et que, bien qu'ils
soient incapables de livrer concurrence au Canada tant que les conclusions sont en place, ils pourraient sans
doute, advenant leur annulation, reprendre leurs livraisons de cartouches de fusils de cdibre 12 vers le
Canada.

Comme autres indicateurs possibles de la probabilité de reprise des livraisons au Canada, le
Tribuna a examiné I"importance de la capacité de production disponible des fabricants des pays visés et le
niveau de leurs stocks. Le dossier indique que la capacité combinée de Nike-Focchi et de Sdllier & Bellot de

15. PFiecedu Tribund RR-98-005-1, dossier adminigtrtif, vol. 1 alap. 9.

16. PFecedu Tribuna RR-98-005-3A, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 55.

17. Pecedu Tribuna RR-98-005-27.1A (protégée), dossier administratif, vol. 6.3 aux p. 6 et 7.
18. Piecedu fabricant A-3 a2-3, dosser administratif, vol. 11.

19. PFecedu Tribuna RR-98-005-27.1A (protégée), dossier adminigtratif, vol. 6.3 alap. 8.

20. Piécedu Tribund RR-98-005-1, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 32.

21. Piécedu Tribund RR-98-005-27.1A (protégée), dossier adminidretif, vol. 6.3 alap. 6.

22. Piécedu Tribund RR-98-005-4 (protégée), dossier adminidretif, vol. 2 aux p. 4-11.
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produire de cartouches de fusils de calibre 122 est beaucoup plus grande que tout le marché canadien des
mémes marchandises™.

La seule capacité excédentaire de Nike-Fiocchi en 1998, conjuguée a son niveau déclaré de stocks
de cartouches de fusils de calibre 12%°, représente des volumes considérables de produits disponibles qui, en
I absence des conclusions, pourraient facilement se vendre sur le marché canadien,. Par allleurs, il ressort des
réponsisz (GJIe Nike-Fiocchi au questionnaire que cette capacité pourrait étre accrue au prix de relativement peu
d efforts™.

Quant a Sdlier & Bdlot, le Tribuna a noté, dans ses conclusons de 1994, que cette société
« produit annuellement plus de 32 millions d' unités de cartouches de fusils de calibre 12°” ». Il ' existe pas
de données courantes pour Sellier & Bellot, qui n'a pas participé au réexamen et n'a pas répondu au
guestionnaire du Tribuna, mais rien n’'indique que la capacité de son usine a changé depuis lors. Pour ce qui
est de la capacité de Sdllier & Bdlot d exporter de gros volumes, le témoin de Libec a estimé que quelque
10 millions d unités de cartouches tchéques se vendent actuellement sur le marché américain®.

Par conséquent, le Tribunal est d'avis que les deux exportateurs désignés ont la capacité de livrer
sur le marché canadien des quantités considérables de cartouches de fusils de cdlibre 12 atres court préavis.

Le Tribunad a auss examiné s les livraisons probables des marchandises en question seraient
vendues a des prix de dumping. Dans ses conclusions de 1994, le Tribuna anoté que les ééments de preuve
ne permettaient pas de douter que les cartouches de promotion se vendaient en fonction du prix, alorsquele
facteur le plus important de la vente de cartouches de premiere qudité était la marque sous laguelle dles
éaent vendues. Au cours du présent réexamen, les témoins de Canadian Tire et de Magasin Latulippe ont
tous deux témoigné que les cartouches de promotion étaient un produit de base et donc tres sensibles au prix.
S la reconnaissance de marque était un facteur important a I’ extrémité supérieure du marcheé (c est-a-dire
pour les cartouches de premiére qudité), dle ne I’ &ait pas a I’ extrémité inférieure (C' est-a-dire pour les
cartouches de promation), ou le prix éait le principa facteur. De fait, le témoin de Canadian Tire aindiqué
gue, dans la Situation extréme ou tous les autres facteurs seraient égaux, une différence de prix de seulement
un cent pour les cartouches de promotion pourrait faire la différence quant a la source d' approvisionnement
de son produit®.

Pour Canadian Tire, les questions les plus importantes dans la décison d’ adopter un produit étaient
I"infrastructure du fournisseur et sa fiabilité pour la livraison des quantités requises pour la revente.
Cependant, le témoin areconnu qu'il examinerait |’ offre d un fournisseur moins fiable qui offrirait un rabais
de I'ordre de 25p. 100, ce qui compenserait le risque supérieur lié a I’ gpprovisonnement chez un
fournisseur inconnu et aux colits de stockage plus devés™. 1l a gjouté que, S un grand concurrent vendait

23. Piéce du Tribuna RR-98-005-1, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 15; et piece du Tribuna RR-98-005-27.1A
(protégée), dossier adminigratif, val. 6.3 alap. 9.

24. Protected Pre-hearing Staff Report, le 2mars1999, piece du Tribund RR-98-005-6 (protégée), dosser
adminigratif, vol. 2 alap. 32.

25. Piécedu Tribund RR-98-005-27.1A (protégée), dossier adminidtretif, vol. 6.3 aux p. 8-9.

26. Piécedu Tribund RR-98-005-27.1A (protégée), dossier adminidratif, vol. 6.3 alap. 5.

27. Piécedu Tribund RR-98-005-1, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 32.

28. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 51.

29. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 138 et 150.

30. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 150-151.
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des cartouches a des prix particulierement bas, Canadian Tire serait forcée d acheter et d offrir des
cartouches daussi bas prix™".

Le témoin de Magasin Laulippe a témoigné que le prix est essentiellement le facteur déterminant
dans I’achat des cartouches, particulierement pour les cartouches de promotion. Il a auss déclaré que son
organisme ne pouvait transger qu'avec un certain nombre de fournisseurs et que I’ adoption d un nouveau
produit serait aux dépens d'un ou de plusieurs produits existants puisque, a son avis, |’ augmentation du
nombre de marques ne signifierait pas une augmentation des ventes™.

Le Tribuna aexaminé les prix offerts par |es exportateurs désignés sur leurs marchés d’ exportation
pour trouver une indication de |'éablissement de prix a I'importation probables, en I'absence des
conclusions. Pour ce qui et des prix hongrois, le Tribunal note que le prix de vente moyen des cartouches de
promotion de fusls de calibre 12 vendues par Nike-Focchi en 1998 pour I'ensemble de ses ventes a
|’ exportation est inférieur & son prix de vente moyen sur son marché intérieur®®, ce qui est un solide
indicateur de la possibilité de pratique courante de dumping.

Quant aux ééments de preuve sur les prix tchéques, Libec a produit des € éments de preuve sur les
prix tcheques courants sur le marché ameéricain. S appuyant sur sa connaissance du marché ameéricain en tant
que fournisseur de cartouches de fusils de cdibre 12 sur ce marché, Libec a donné une estimation du prix
rendu des cartouches de fusils de calibre 12 de promotion d origine tchéque pour un détaillant américain®.
Les déments de preuve montrent que le prix rendu estimé des importations tchéques sur le marché
américain est inférieur au coltt unitaire des prodits fabriqués par Libec™. Sans étre une preuve concluante
de dumping, celaest encore un indicateur de « probabilité ».

La nature des exportations passées de Nike-Fiocchi et de Sdllier & Bellot est une autre indication
des niveaux de prix probables de ces deux pays, en I'absence des conclusons. Dans ses conclusons
de 1994, le Tribunal signdait que les cartouches de fusils de calibre 12 en provenance des pays vises éaient
essentiellement des cartouches de promotion® qui éaient en concurrence directe avec une proportion
importante des ventes de Libec. Les données courantes présentées par Nike-Fiocchi montrent qu’ une vaste
majorité de ses exportations de cartouches de fusils de cdibre12 consstent toujours en cartouches de
promotion®’.

Les déments de preuve révélent que les cartouches de promotion originaires de la République
tchéque et de la République de Hongrie n'ont pas la reconnaissance de marque au Canada™. En outre, ces
importations ne sont pas présentes sur le marché depuis les conclusons. La déclaration du témoin de
Canadian Tire et les réponses que les acheteurs au Canada ont données aux questionnaires du Tribunal sur
les caractéristiques du marché ne laissent pas de doute : les acheteurs et les consommateurs exigeraient un

31. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 149-150.

32. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 166.

33. Protected Pre-hearing Staff Report, le 2mars1999, piece du Tribund RR-98-005-6 (protégée), dosser
adminigratif, vol. 2 alap. 59. Tousles prix sont FAB usine et en dollars US.

34. Piecedu fabricant A-3 a3-4, dossier adminigratif, vol. 11.

35. Piéce du fabricant A-3 a 34, dosser adminigratif, vol. 11; et Rapport protégé préalable a I’audience, le
2 mars 1999, piéce du Tribuna RR-98-005-6 (protégée), dossier adminigtratif, vol. 2 alap. 37.

36. Piécedu Tribund RR-98-005-1, dossier adminigratif, vol. 1 alap. 14.

37. Piécedu Tribund RR-98-005-27.1A (protégée), dosser adminidratif, vol. 6.3 alap. 10.

38. Supra note18.
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rabais consdérable avant d acheter des cartouches de fusils de calibre 12 a une source inconnue, y compris
les cartouches importées des pays visés. Les estimations des rabais de prix nécessaires pour amener ces
acheteurs a passer de leurs fournisseurs nationaux éablis a des importations qui ' ont pas fait leurs preuves,
vont de 5 p. 100 & 25 p. 100 de moins que les prix intérieurs courants™. Etant donné que les importations
des pays visés devraient faire I’ objet d'un gros rabais pour se vendre au Canada, il est trés probable que, en
I absence des conclusions, cesimportations soient sous-éval uées.

Il et toujours difficile d’ é&ablir le comportement probable des exportateurs des marchandises en
question en cas d' annulation de conclusions. En I'occurrence, toutefois, il y a un historique clair de
comportement passe des exportateurs des deux pays Visés par le présent réexamen et mettant en cause les
mémes produits.

En 1979, le Tribuna antidumping a rendu des conclusions® de préjudice sensible concernant les
cartouches de fudls de cdibre 12 originaires de certains pays, dont la Tchécodovaquie et la Hongrie.
En 1989, le Tribunal aannuléles conclusions™. Dans ses matifs, le Tribund signalait :

Ceux [les pays] d Europe de I' ESt visés par les conclusions de préudice rendues en 1979, a savoir
[...] laTchécodovaguie et la Hongrie, ont livré au Canada des quantités négligesbles, voire nulles,
dans certains cas, de marchandises en cauise depuis ce temps-1&%.

Pourtant, peu apres |’ annulation des conclusions, les importations a bas prix sont réapparues sur le
marché canadien. De fait, le Tribund a noté, dans sa décison de 1994, que I’ exportateur tchégque avait, sur
une trés courte période en 1993, exporté plus de 4 millions d unités au Canada™. Le Tribuna anoté en outre
que, sur les marchandises examinées du 1% janvier au 31 octobre 1993, 97 p. 100 des marchandises en
question exportées par Sdlier & Belot avaent é&é sous-évauées d'une marge moyenne pondérée
de 32 p. 100, tandis que 99 p. 100 des marchandises en question exportées par Nike-Fiocchi avaient éé
sous-éval uées & une marge moyenne pondérée de 37 p. 100™.

Ce comportement passe et les autres facteurs traités plus haut, conjugués au fait qu'aucun des
exportateurs n'a obtenu de nouvelles « vaeurs normales », indiquent clairement, de I’avis du Tribuna, que
SHlier & Bdlot et Nike-Fiocchi ne sont pas disposées a transger a des valeurs normales et reprendront a
nouveau le dumping de cartouches de fusils de calibre 12 au Canada, s les conclusions sont annul ées.

En conclusion, le Tribunal est persuadé qu'il y a probabilité de reprise du dumping des cartouches
de fusils de calibre 12 en provenance des pays vises. Cette conclusion S appuie sur les facteurs suivants : la
forte orientation vers |’ exportation des fabricants des marchandises en question et leur intérét continu pour le

39. Rapport public préalable a I’audience, le 2 mars 1999, piece du Tribuna RR-98-005-5, dossier administratif,
vol. 1alap. 161.

40. Obus pleins de calibre 12 (munitions) originaires ou exportés de I’Union des républiques socialistes
soviétiques, de la Pologne, de la Tchécoslovaquie et de la Hongrie, Enquéte n° ADT-6-79, Conclusions et
Exposé des motifs, le 27 septembre 1979.

41. Obus pleins de calibre 12 (munitions) originaires ou exportés de I’Union des républiques socialistes
soviétiques, de la Pologne, de la Tchécoslovaquie et de la Hongrie et Cartouches de fusils de calibre 12
originaires ou exportées d’ltalie, de France, de Belgique et du Royaume-Uni, Réexamen n’ RR-89-001,
Conclusions du réexamen et Exposé des motifs, le 4 octobre 1989.

42. Ibid. alap.7.

43. Piécedu Tribund RR-98-005-1, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 15.

44, Supra note 15.
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marché canadien, leur capecité de livrer sur le marché canadien des quantités considérables a tres court
préavis, le fait que les marchandises en question sont un produit de base et I’ extréme sensibilité au prix des
cartouches de promotion, la preuve de I’ éablissement de bas prix par les exportateurs nommeés sur les autres
marchés d’ exportation, |’ absence de reconnai ssance de marque au Canada des cartouches des pays vises, qui
oblige adesrabais pour I’ obtention de ventes, et leur historique de dumping arépétition.

Probabilité de dommage sensible

En éudiant S la reprise du dumping de cartouches de cdibre 12, originaires de la République
tcheque et de la République de Hongrie, est susceptible de causer un dommage sensible a la branche de
production netionale, le Tribuna a examiné un certain nombre de facteurs, dont la taille et 1a disponibilité de
la capacité de production et des stocks des marchandises en question dans le pays exportateurs, les prix
probables des importations sous-évauées e leur incidence sur la branche de production nationale,
I'accesshilité du marché canadien et les conditions concurrentielles courantes du marché, and que la
performance récente et future probable de la branche de production nationde.

Pour évauer les volumes probables d’ importations des pays visés, le Tribund aexaminé de presla
Stuation passée et courante de I’ offre et de la demande dans les pays exportateurs. Aind qu'il est indiqué
plus haut, la capacité combinée des fabricants des pays visés de produire des cartouches de fusls de
cdibre 12 est beaucoup plus grande que I'ensemble du marché canadien, et leur cepacité est axée
principaement sur les marchés d exportation. Le Tribund est d'avis que Nike-Fiocchi, compte tenu de sa
méthode de détermination de sa capacité de production™, pourrait facilement accroitre sa capacité en
goutant au nombre de quarts de travail par semaine ou en prolongeant les heures de la journée de travall.
Méme sils ne représentent qu’ un faible pourcentage de sa capacité globale de production, les stocks de
Nike-Fiocchi pourraient a eux seuls causer une perturbation importante sur le marché canadien par des
importations rapides. Ces facteurs, de !’ avis du Tribund, permettraient aux exportateurs visés de livrer sur le
marché canadien des volumes importants des cartouches en question en un temps tres bref.

Selon toute probabilité, les cartouches de fusils de calibre 12 importées des pays visés seraient des
cartouches de promotion. Les déments de preuve indiquent qu'une forte proportion des exportations
courantes de Nike-Fiocchi vers les autres pays consiste en cartouches de promotion. En outre, les cartouches
de fusls de cdibre 12 originaires de la République tcheque et de la République de Hongrie n’ont pas une
reconnaissance de marque au Canada &t, au départ tout au moins, ne pourraient faire concurrence que sur le
prix. Les @éments de preuve indiquent également que, a I’ extrémité inférieure du marché, le prix et laclé
de !’ obtention de ventes.

Le climat concurrentiel qui caractérise le marché canadien pour les cartouches de calibre 12 et tel
qu'il suffit d'une petite quantité de marchandises a faibles prix pour perturber le marché. Les témoignages
ont indiqué clairement que les consommateurs se livrent & des comparaisons de prix sur le marché’’ et que
les acheteurs d' entreprise connaissent bien le marché. S des importations sous-évaluées éaient admises au
Canada, ces bas prix seraient vite connus dans I'industrie et exerceraient généraement une presson a la
baisse sur les prix. Compte tenu du degré de concurrence sur le marché canadien, cette pression ala baisse
toucherait tous les fournisseurs sur le marché, méme ceux qui vendent aux niveaux de prix supérieurs.

45. Piécedu Tribuna RR-98-005-27.1A (protégée), dossier adminigtrtif, val. 6.3 alap. 5.
46. Piecedu Tribuna RR-98-005-27.1A (protégée), dosser adminigrtif, vol. 6.3 alap. 8.
47. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 157-158.
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Le Tribuna est auss persuadé que la penétration des importations, compte tenu de la concentration
du marché canadien, serait rapide. En plus de deux grands détaillants, Canadian Tire e Wd-Mart, il n'y a
que quelques détaillants de taille moyenne et cing ou six distributeurs desservant les petits détaillants™.
Aing, lesimportateurs ont facilement acces a une partie importante de I’ ensemble du marché par | entremise
de quelques acheteurs seulement. Comme il est indiqué plus haut, certains de ces importateurs sont d§a
présents sur le marché canadien des munitions, ou ils vendent des cartouches autres que les cartouches en
question, originaires des pays vises.

Les producteurs canadiens sont particuliérement vulnérables aux importations sous-évauées. Par
rapport aux fournisseurs ameéricains sur le marché canadien, les producteurs canadiens de cartouches de
fudls de calibre 12 sont nettement plus petits. Ils sont auss plus petits que leurs homologues tchéques et
hongrois. Ces grands producteurs sont mieux placés pour livrer concurrence sur le prix et maintenir des bas
prix sur une plus longue période. Leur tallle suffit & rendre Libec et les autres petits producteurs canadiens
vulnérables au dommage imputable aux marchandises sous-évaluées e, en particulier, aux marges
cons dérables de dumping auxquel les les exportateurs visés ont vendu par le passé.

Parce que le marché canadien est un marché tres concurrentiel, ou le prix est le facteur clé a
I’ extrémité inférieure, S un produit de promotion & moindre prix était offert, le produit de promotion offert &
un prix supérieur ne se vendrait pas. Dans ce scénario, Libec serait confrontée a deux options : offrir le
méme prix et faire lesfrais d une érosion des prix, ou choisir de ne pas égaer les offres de prix de dumping,
quitte & subir une perte de ventes ou une perte de clients. Le degré de concentration des acheteurs est tel que
laperte d' un seul gros client, comme Canadian Tire, serait dévastatrice pour Libec.

Bien que le volume du marché canadien des cartouches de fusls de cdibre12 at augmenté
de 26 p. 100 au cours des trois dernieres années, les perspectives d’ avenir ne sont pas auss rel uisantes pour
les quelques prochaines années. Le témoin de Canadian Tire croit que le marché demeurera constant & court
terme™, tandis que celui de Magasin Latulippe prédit une croissance modeste®®. S le marché demeure
stagnant, le prix deviendra.un plus grand facteur qu’ actuellement™.

Le Tribund est auss d avis que, S les ventes de cartouches de promotion de Libec diminuent par
suite du dumping des cartouches de promotion originaires des pays Visés, ces importations sont auss
susceptibles de faire perdre a Libec des ventes de cartouches de premiére quaité. Sdon les @éments de
preuve fournis par Libec, qui n'ont pas &é contredits, ses ventes de cartouches de premiére qudité
dépendent fortement de sa capacité de vendre des cartouches de promotion. Bien qu’ €lles représentent moins
de la maitié des ventes de Libec, les ventes de cartouches de premiére qualité forment plus de la moitié de
son chiffre d affaires™.

Libec est désormais associée a une sociéte frangcaise et a commence a exporter des cartouches de
fusils de caibre 12 vers les Etats-Unis. Elle compte acheter du nouveau matérid pour dargir sa gamme de
produits, ce qui entrainerait un accroissement des ventes sur les marchés intérieur et extérieur. Ces projets
d expangon sont tributaires de la vigueur financiére globae de I’ entreprise e, de I'avis du Tribund, toute
reprise du dumping compromettrait sans doute ces projets.

48. Piecedu fabricant A-3 a4, dosser adminidratif, vol. 11

49. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 aux p. 152-53.

50. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 176.

51. Transcription de I’audience publique, le 28 avril 1999 alap. 153.

52. Piécedu Tribund RR-98-005-12.3 (protégée), dossier adminidtratif, val. 4 alap. 49.
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Méme g les conclusions du Tribund lui ont permis de réaliser de bons bénéfices depuis quelques
années, Libec demeure vulnérable aux importations sous-évauées. Un exemple de cette vulnérabilité est la
guerre de prix qui afait rage sur le marché canadien entre les principaux fournisseurs américains en 1996, et
qui a entrainé une baisse de I’ ordre de 25 p. 100 des recettes et des bénéfices de Libec. Dans la Stuation
actuelle, le Tribuna est persuadé que les importations sous-évauées des pays visés infligeraient un
dommage sensible a Libec, un dommage qui réduirait considérablement ses ventes et sa part de marché et
éroderait ses prix, compromettant de ce fait, atrés court terme, sarentabilité et sasurvie méme.

En résumé, le Tribuna est persuadé que la reprise du dumping de cartouches de fusils de cdibre 12
par les exportateurs visés et susceptible de causer un dommage sensible a la branche de production
nationale pour les raisons suivantes. Les fabricants des pays visés ont une grande capacité de production et
de gros stocks de cartouches de fusls de calibre 12 disponibles pour I’ exportation au Canada. En toute
probabilité, les prix de dumping seraient vite connus sur le marcheé et deviendraient la référence pour tousles
fournisseurs. La structure du marché au Canada est concentrée, ce qui permet une pénération rapide des
marchandises en question sur le marché. Les producteurs canadiens sont relativement petits et incgpables de
soutenir, pour une période prolongée, la concurrence d importations sous-évaluées. En raison de tous ces
facteurs, la branche de production nationde sera probablement victime de pertes de ventes et de part de
marché, d’'éosion de prix et de pertes de béenéfices, sans compter que les projets d expansion seront
compromis.

CONCLUSION

Pour toutes ces raisons, le Tribund proroge par la présente, sans modification, ses conclusons
concernant les cartouches de fusils de calibre 12, originaires ou exportées de la République tcheque et de la
République de Hongrie.
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