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Réexamen n° : RR-98-006

EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 20 juillet 1994, dansle cadre de |’ enquéte n® NQ-93-006 concernant les:

MONUMENTS COMMEMORATIFS FAITS DE GRANIT NOIR DE
TOUTES DIMENSIONS ET FORMES ET LES TRANCHES DE
GRANIT NOIR D’UNE EPAISSEUR DE TROIS POUCES OU PLUS,
ORIGINAIRES OU EXPORTES DE L’INDE

ORDONNANCE

Conformément aux dispodtions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribunal canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen des conclusonsqu'il a
rendues|e 20 juillet 1994, dans e cadre de I’ enquéte n®° NQ-93-006.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur proroge par la présente, sans modification, les conclusions susmentionnées.

PatriciaM. Close
PatriciaM. Close
Membre présidant

Anita Szlazak
Anita Szlazak
Membre

Peter F. Thalheimer
Peter F. Thalheimer

Membre
Michel P. Granger
Michel P. Granger
Secrétaire
133 Laurier Avenue Wes! 333, avenue Lanrier ouest
Ottawa, Ontaria K1A 0G7 Ottawa (Omtario) K14 0G7

(613) 990-2452 Fax (613) 990-2439 (613) 990-2452 Telec. (513) 990-2439



CANADIAN
INTERNATIONAL
TRADE TRIBUNAL

Ottawa, lelundi 19 juillet 1999

TRIBUNAL CANADIEN
DU COMMERCE
EXTERIEUR

o
L

Réexamen n° : RR-98-006

MONUMENTS COMMEMORATIFS FAITS DE GRANIT NOIR DE
TOUTES DIMENSIONS ET FORMES ET LES TRANCHES DE
GRANIT NOIR D’UNE EPAISSEUR DE TROIS POUCES OU PLUS,
ORIGINAIRES OU EXPORTES DE L’INDE

Loi sur les mesures spéciales d’importation - Dé&erminer Sil convient d annuler ou de proroger,
avec ou sans modification, les conclusions rendues par le Tribunad canadien du commerce extérieur
le 20 juillet 1994, dans le cadre de I’ enquéte n° NQ-93-006.
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EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 20 juillet 1994, dans e cadre de I’ enquéte n® NQ-93-006 concernant les:
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PETER F. THALHEIMER, membre

EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation’ (la LMSI) des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce extérieur
(leTribundl) le 20juillet 1994, dans le cadre de I'enquéte n° NQ-93-006° concernant les monuments
commemoratifs faits de granit noir de toutes dimensions et formes et les tranches de granit noir d'une
€paisseur detrois pouces ou plus, originaires ou exportés de I’ Inde.

Aux termes du paragraphe 76(2) de laLMS, le Tribunal a entrepris I’ examen des conclusions et a
publié un avis de réexamen® le 8 janvier 1999. L’ avis a é&é envoyé a toutes les parties intéressées connues.
Dans le cadre du présent réexamen, le Tribuna a envoyé des questionnaires aux producteurs, aux
importateurs et aux acheteurs canadiens de monuments commeémoratifs faits de granit noir et de tranches de
granit noir. Le Tribuna aauss envoyé un questionnaire au Gouvernement de |’ Inde par I’ entremise du Hat
Commissaire de I'Inde au Canada, pour obtenir certains renseignements sur la branche de production de
monuments commémoratifs de granit noir et de tranches de granit noir de I’Inde. A partir des réponses aux
guestionnaires susmentionnés et de renseignements d autres sources, le personne de la recherche du
Tribunal apréparé des rapports public et protégé prédables al’ audience.

Ledossier du présent réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris les conclusions,
I’avis de réexamen, les réponses publiques et confidentielles aux questionnaires, et les rgpports public et
protégé prédables a I’audience. Toutes les pieces publiques ont éé mises a la dispostion des parties
intéressées. Seuls les avocats ou autres conselllers indépendants qui ont déposé aupres du Tribunal un acte
de déclaration et d’ engagement ont eu acces aux pieces protégees.

1. L.RC.(1985), ch. 15, modifiéepar L.C. 1994, ch.. 47.
2. Conclusions, le 20 juillet 1994, Exposé des motifs, le 4 ao(t 1994.
3. Gazette du Canada Partiel, vol. 133, n° 3alap. 113.
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Des audiences publiques et a huis clos ont été tenues a Ottawa (Ontario) les 20 et 21 mai 1999.

L’ Association Canadienne de Granite (I’ ACG) a présenté des exposts et a été représentée par un
avocat al’audience. Des membres de I’ ACG ont présenté des édéments de preuve, et I'avocat a plaidé en
faveur de la prorogation des conclusons.

Le Gouvernement de I'Inde, la sociéé Gem Granites (Gem), un exportateur, et la société Sita
Associates Inc. (Sita), un importateur, ont présenté des exposés en faveur de |’ annulation des conclusions. Le
Gouvernement de I'lnde et Gem ont éé représentés par un avocat respectivement. Un fonctionnaire du
Gouvernement de I’ Inde a présenté des ééments de preuve al’ audience, et le présdent de Sitaen afat de
méme.

PRODUIT

Le présent réexamen porte sur les monuments commemoratifs faits de granit noir de toutes
dimensions et formes et les tranches de granit noir d’une épaisseur de trois pouces ou plus, originaires ou
exportésde !’ Inde.

Le granit et défini dans le commerce comme une pierre naturelle dure qui peut ére taillée, sciée ou
polie, ou qui peut subir toute combinaison de ces procédés, et qui peut recevoir tout type de fini modifiant la
texture originde de la surface.

L’ expresson « monument commémoratif » englobe les pierres tombales, les socles, les marqueurs
obliques et autres, les teles obliques et autres, lestablettes, lesalles, lesurnes et les croix en granit, ains que
les piéces en granit qui, une fois assemblées, peuvent servir de monument. Les marchandises en question
sont couramment qudifiées de « jet black » (noir de jais). Les noms commerciaux utilisés dans I'industrie
incluent : «Absolute Black », «India Black », «Premium plus Black », «Premium Black » et «Star
Black ». Historiquement, les blocs de granit noir utilisés, au pays, aux fins de la production des monuments
commémoratifs et des tranches provenaient principaement de la République d Afrique du Sud (I’ Afrique du
Sud) et de la République du Zimbabwe (le Zimbabwe).

Les deux principaes catégories de monuments commeémoratifs sont les monuments verticaux et les
plagues. Les monuments verticaux sont designés d' gpres leurs dimensions, leur type de poli et de fini, ang
que le profil de leur extrémité supérieure. Les dimensions sont habituellement énoncées en largeur, en
épaisseur et en hauteur. Les tailles les plus courantes sont 30 po x 6 po x 24 po et 30 po x 8 po x 24 po.
En principe, un monument a une forme rectangulaire; il compte donc six surfaces. Les monuments peuvent
étre polis sur deux, trois ou cing surfaces, d’ ou les termes P2, P3 et P5. Un monument P2 et poli sur ses
deux plus grandes surfaces, le devant et I’ arriere. Dans le cas d’un monument P3, le dessus est également
poli et, dans celui d’un monument PS5, les cing cotés exposés sont polis. Les surfaces exposaes non polies
d un monument sont cislées pour leur donner une dlure de roche naturdlle, appeée «indinaison ». Par
conséquent, les monuments sont d’ abord decrits par le nombre de surfaces polies (P2, P3 ou P5); dansle cas
des surfaces inclinées, I expression « balance rock pitch » (BRP) (« inclinaison équilibrée dela pierre ») et
goutée, par exemple, P2 BRP. Le dessous de tous les monuments est scié afin d’ obtenir une surface plane.

Les monuments commeémoratifs se divisent en trois grandes catégories : de configuration ordinaire,
de configuration ordinaire modifiée et de forme spécide. Environ les deux tiers des ventes de la branche de
production nationde de monuments commeémoratifs de granit noir se composent de monuments de
configuration ordinaire, ¢’ est-a-dire de monuments a dessus plat ou a courbe serpentine. Les monuments de
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configuration ordinaire modifiée qui possedent des caractéristiques qui goutent a leur vaeur, comme des
COINS OUVIés, représentent environ 25 p. 100 des ventes. Le reste des ventes de monuments commeémoretifs
de granit noir se compose de monuments commeémoratifs de formes speciaes, par exemple des coaurs
SUperposEs et deslivres ouverts.

Les plagues ont habituellement une épaisseur de 3 po et sont désignées d’ gpres leur longueur, leur
largeur et leur hauteur. Lataille laplus courante des plagues est de 24 po x 12 po x 3 po.

Les monuments commémoretifs visés dans le présent réexamen sont de fait des « pierres polies non
gravées ». Ces monuments commémoratifs sont finis, maisils ne sont pas gravés, al’ eau-forte ou autrement,
et sont vendus en cet éat. La gravure représente un service que les producteurs ou les importateurs peuvent
fournir ou qu'ils peuvent faire exécuter pour le compte d' un client, maisil s agit d’ une opération distincte qui
n'est pas comprise dans le prix de vente de gros dun monument commemoratif. Les monuments
commémoratifs importés arrivent au Canada sous forme de pierres finies non gravées, cette opération et
effectuée au pays.

Les tranches sont définies comme des piéces rectangulaires de granit dont au moins deux cotés ont
été grosserement dresses, taillés, sciés ou pliés. Les tranches qui entrent dans la production de monuments
proviennent de blocs et sont coupées en épaisseurs dlant de 3 po a 12 po. Les tranches ont habituellement
6 po et 8 po d’ épaisseur, puisqu’il s agit ladel’ épaisseur de la plupart des monuments.

La qudité du granit et évaluée d aprés la finesse du grain, la couleur, I’ uniformité de la couleur, le
lustre du poli, larésistance, la durabilité, |a masse volumique, | absorption de |’ humidité et le contraste,

Le granit noir existe en diverses teintes et différents grains. Le granit noir le plus foncé originaire de
I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe, comme le granit noir del’ Inde et le granit noir de la République populaire
de Chine (laChine), est noir foncé et d'un grain fin. La couleur de ce granit noir foncé est plus homogéne et
il est d'un grain plus fin que les granits comme le Brits, auss originaire de I’ Afrique du Sud, et I’onyx du
Canada, originaire du Québec. La couleur de I'onyx du Canada a auss tendance a perdre son éclat et a
sdtérer au fil du temps a cause de sateneur en fer. La couleur plus foncée et le grain plus fin des granits
noirs purs augmente les possibilités d' inscription de motifs et de |ettrage par décapage au jet de sable et par
gravure al’ eau-forte & cause du contraste aing obtenu.

Dans les conclusions de 1994, le Tribuna a conclu que les monuments commeémordtifs et les
tranches produits par la branche de production canadienne a partir du granit noir pur de I’ Afrique du Sud et
celui du Zimbabwe étaient des marchandises smilaires aux monuments commeémoratifs et aux tranches de
granit noir pur importé de I'lnde. De plus, le Tribunad a conclu que les caractéristiques physiques et
commerciaes des monuments commeémoratifs et des tranches de couleur plus pale ou d une autre couleur
de granit différaient suffisamment de cdles des marchandises en question pour ne pas condituer des
marchandises smilaires aux marchandises en question.

Depuis les conclusons de 1994, une production nationae de monuments commeémordtifs et de
tranches est née gréce au granit noir extrait a Terre-Neuve. Ce granit, qui ' éait pas exploité au moment des
conclusions, est connu sous | gppellation de granit noir de Terre-Neuve ou du Labrador. Les monuments
commeémoratifs et les tranches faits de granit noir de Terre-Neuve ou du Labrador sont, dans une proportion
notable, de couleur noir foncé et, au fur et & mesure que I’ extraction a progresse en profondeur, le granit
obtenu éait plus foncé.
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Le Tribunal afait observer en 1994, relativement aux catégories de marchandises smilaires, qu' une
tranche de granit noir congtituait le principal composant d’ un monument commémorétif de granit noir. Ces
tranches sont taillées & une certaine épaisseur pour faciliter la production de monuments commémordtifs et
n’ ont aucune autre utilité sur le plan commercia. Elles représentent également une partie importante du colt
total de production des monuments commémoratifs de granit noir. Le Tribuna a donc conclu que, puisque
les monuments commeémoratifs de granit noir et les tranches de granit noir possedent des caractéristiques
physiques qui sont tres proches et qu'ils occupent le méme créneau commercid, qu'il Sagissat de
marchandises smilaires les unes par rapport aux autres et non de catégories distinctes de marchandises
amilaires

PROCEDE DE PRODUCTION

La production de monuments commeémoratifs de granit noir commence par le découpage de gros
blocs de granit (les blocs ne font pas partie des marchandises en question), qui sont transformés en tranches,
au moyen de scies circulaires diamantées ou de cables hdicoidaux diamantés. Certaines scies diamantées
circulaires peuvent transformer une s&rie de blocs en tranches sans intervention humaine. Les autres scies
diamantées circulaires et les cables hdlicoidaux diamantés peuvent généralement transformer un seul bloc en
tranches avant qu’ un opérateur ne doive intervenir pour enlever |es tranches coupées et placer un autre bloc
souslascie.

Le devant et | arriere des tranches de granit sont ensuite polis. Le procédé de polissage se fait au
moyen de briques abrasives d' une maniére tres semblable au poncage d’un morceau de bois, les briques
étant remplacées par des briques d'un abragf plus fin a diverses égpes. Le polissage ext effectué soit avec
une polisseuse du type « pont de polissage » ou d’ une polisseuse « gationnaire en continu ». La tée d’ une
polisseuse du type « pont de polissage» qui contient la brique abrasve se déplace sur la surface d’'une
tranche et peut polir jusqu’a 30 tranches a lafois. Une fois le pont de polissage passe avec un abrasf d'un
grain donné, il faut arréter la machine et remplacer les briques par d autres ayant une action abrasive plus
fine. Dans le cas d une polisseuse en continu, les tranches se déplacent sous une s&rie de 12 tétes de
polissage, chague s&rie de deux tétes de polissage & un grain donné éant suivie d' une autre srie de deux
tétes contenant des briques abrasives d un grain plusfin.

L’ étape suivante consiste a fendre ou a couper les pierres polies non gravées et aen finir les bords.
Les motifs qui ornent la plus grande partie de la tranche polie sont dessinés sur la surface de la tranche qui,
éventuellement, devient le devant du monument commeémoratif. Dans la fabrication d’'un monument
commémoratif P5, le bord de latranche qui deviendrala base du monument commeémoratif est scié. Dansle
cas d'un monument commeémoratif P2 ou P3, la tranche est coupée aux dimensions voulues al’aide d’ une
fendeuse hydraulique et 1a base du monument commémoratif est sciée.

Le bord supérieur (le dessus) est ensuite fini. Dans le cas d’ un monument commémoratif P3 ou P5,
le dessus est configuré selon un profil plat ou un profil serpentin, puis poli au moyen d’ une polisseuse a bord.
Dans le cas d un monument commémoratif P2, le dessus est ciselé au moyen d'un marteau et d un ciseau
pour donner I’ alure d une roche naturdle (inclinaison).

Enfin, les cbtés sont finis. Dans le cas d'un monument commémoratif P2 ou P3, les cotés sont
ciseés pour leur donner une alure naturelle. Dans le cas d'un monument commémoratif P5, les cotés sont
sciéspuis palis.

Unefoislesbordsfinis, le produit est désgné sous le nom de « pierre polie non gravee ».
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La derniere éape de la finition des monuments commeémoratifs de granit est la gravure, qui
s effectue aI’aide d'un stencil de grandeur nature congtitué d’ une matiere semblable au caoutchouc et qui
comporte I'illustration de méme que le lettrage. Le stencil est gppliqué a la surface de la pierre polie non
gravée et le motif est taillé dans la pierre au moyen d’ une décapeuse a jet de sable. La gravure al’ eau-forte,
en pointe de diamant, et d autres travaux a fagon peuvent étre exécutés sur les monuments selon les
prescriptions du client.

Le méme procédé de production et utilisé pour les plagues, sauf quel’ arriere delatranche ' est pas
poli parce qu'il devient le dessous de la plaque lorsque cette derniere est indtallée au cimetiere.

PRODUCTEURS NATIONAUX

Les producteurs nationauix peuvent étre divisés sdon les trois grandes catégories suivantes: les
producteurs primaires, les transformateurs de granit et les producteurs secondaires.

Les producteurs primaires prennent part a toutes les étapes de la production des monuments
commemoratifs. s importent des blocs de granit noir et les transforment en tranches, puis en monuments
commeémoratifs. Les transformateurs de granit scient les blocs pour en faire des tranches €, parfois, les
polissent, pour les vendre a des producteurs de monuments commémoratifs. Les producteurs secondaires se
composent de déaillants de monuments commeémordtifs qui entreprennent générdlement le procédé de
production al’ éape du polissage des tranches. Ces producteurs gravent les monuments commémoratifsfinis
et les vendent directement aux clients.

L’ACG, qui représente plus de 75 p. 100 de la branche de production nationale de granit, regroupe
présentement 16 producteurs primaires et deux transformateurs de granit.

Les producteurs primaires sont concentrés a Beebe (Québec).

Tant avant |’ enquéte de 1994 que depuis les conclusions, divers producteurs particuliers de Beebe
ont conclu des arrangements en coentreprise avec d autres producteurs de Beebe. Par exemple, au moment
de I'enquéte, trois des producteurs primaires, Rock of Ages, les sociéés Granit Dominion Ltée
(Granit Dominion) et Adru Granite Inc., &aent conjointement propriétaires d' une société appelée Memorid
Imports, qui avait importé des monuments commeémoratifs de granit noir de |’ Inde. Depuis 1995, le nom de
la société a éé remplacé par « Les importations de pierres dimensionnées B.B. Inc. », la société important
maintenant seulement des blocs de granit. De plus, trois producteurs de Beebe, a savoir Granit Dominion,
Ogden Granite Ltd. (Ogden) et le Centre du granit (Beebe) Inc. (Centre du granit de Beebe) ont récemment
formé une société désignée Beverly Granit Ltée, dont la fonction principale est le polissage des tranches. La
société a acheté une polisseuse stationnaire pour effectuer | opération de polissage.

Depuis I'enquéte de 1994, Adru Granite Inc. a fait faillite et Rock of Ages a en acheté I’ actif. De
plus, la société Border Granite Co. (1977) Ltd. a é&é achetée par Granite Lepitre Ltée e la société
Les Granits de Saint-Samud Inc. a acheté Granite Appaaches. La société Les Granits de Saint-Samud Inc.
a enslite &¢é achetée par une troiséme société, les producteurs de granit combinés exploitant maintenant
I entreprise sous le nom Appa aches.

En outre, depuis I'enquéte de 1994, un nouveau membre de I'ACG, la société Cabot Granite
Fabricators Inc. (Cabot), et entrée en exploitation a Terre-Neuve. La société, qui en est encore une jeune
entreprise, produit présentement des monuments commemoratifs et des tranches a partir de granit noir de
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Terre-Neuve ou du Labrador, extrait a Terre-Neuve. Le gisement de granit noir de Terre-Neuve ou du
Labrador Sest révélé abondant et semble offrir une source potentielle importante de granit fonce pour la
branche de production canadienne.

Les producteurs primaires peuvent étre intégrés davantage en amont, comme Rock of Ages, qui
exploite ses propres carrieres, ou Cabot, qui obtient son granit d une filiale propriétaire d’ une carriére, ou ils
peuvent étre intégrés davantage en avad e exploiter leur propre magasin de déail, comme Heritage
Memorids Limited, de Windsor (Nouvele-Ecosss), Nelson Monuments Ltd, de Sussex
(Nouveau-Brunswick), et Tingley Monuments Limited,  Amherst (Nouvelle-Ecosse). Un autre producteur
primaire, qui N’ effectue que la production de monuments commeémordtifs, a savoir Imperid Granite Inc., de
Beebe (Québec), appartient & un grand détaillant, Remco Memorids Ltd., de Regina (Saskatchewan). Un
cinquieme producteur primaire, Ogden, fait pas ma d exploitations a fagon (sous-traitance) pour certains
clients comme HGH Granite Inc., c.-&d. dans le cadre d ententes ou le client fournir les blocs de granit et
Ogden exécute, contre rémunération, le travail demandeé par le client.

Les deux transformateurs de granit qui sont membres de I’ ACG, a savair, le Centre du granit de
Beebe et e Centre de polissage de Beebe Inc., sont tous deux Situés a Beebe. Le Centre du granit de Beebe
est le plus grand producteur au Canada de tranches vendues a destiers.

Les producteurs secondaires se composent de détaillants de monuments commeémoretifs, dispersés
géographiquement, mais principalement situés au Queébec et dans les Maritimes. Sdon les renseignements
disponibles, il sagit de petits producteurs qui, d' une fagon générale, exécutent de 200 a 300 monuments
commeémoratifs par année.

IMPORTATEURS ET EXPORTATEURS

La majorité des importateurs de monuments commémoraifs de granit noir* de I'Inde sont des
grossistes/distributeurs. Font exception a laregle les sociétés Ellero Marble & Granite Mfg. Ltd. et Remco
Memorids Ltd., qui vendent au niveau du détail, aind que Rock of Ages, un producteur primaire nationd.
Un autre importateur, grossste et distributeur, Taygor Granite Imports Inc., est &ffilié a Crestive Memoriads
Ltd., un d&aillant de larégion de Toronto (Ontario).

L esimportateurs de monuments commémoratifs de granit noir originaires de la Chine® comprennent
des producteurs, des grossstes e des déaillants. Les importateurs de monuments commeémorétifs
originaires de la Chine incluent Mafer Inc., Martel et Fils Inc., Remco Memorias Ltd. et SuperNova
International, Inc. Deux producteurs primaires, a savoir Ogden et Nelson Monuments Ltd., tous deux
membres del’ ACG, ont déclaré des importations et des ventes de monuments commémoratifs originaires de
laChine.

4. Praiquement toutes les importations visées déclarées par les importateurs dans le cadre du présent examen, aind
gu'au moment de I'enquéte, ont &é des monuments commémoraifs. Le ministére du Revenu nationd semble
avoir inclus les tranches dans la définition des marchandises en question parce que ces derniéres congtituent une
proportion notable de la vaeur des monuments commémoratifs finis et que, de cefait, les exclure aurait créé une
possihilité de contournerment des conclusions.

5. Comme dans le cas des importations originaires de I'Inde, la plupart des importations originaires de la Chine
déclarées par les importateurs dans le cadre du présent réexamen éaent condituées de monuments
commémoratifs.
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DECISION DEFINITIVE DE 1994

Dumping

La décison définitive de dumping rendue dans le cadre de I’enquéte originde a é&é publiée
le17 juin 1994. Les vadeurs normales avaient éé éablies conformément al’ainéa19b) de laLMSI d aprés
I’ensemble des colts de production, d'un montant pour les frais, notamment les frais adminidretifs et les
frais de vente, et d’un montant pour les bénéfices. Une méthode fondée sur les colits a été retenue parce que
les ventes sur le marché indien &aient peu abondantes, les monuments commémoretifs ne faisant pas, d une
facon générale, partie des maoaurs funérairesen Inde.

Le sous-ministre du Revenu nationd (le Sous-ministre) a examiné 99,8 p. 100 des marchandises en
question expédiées au Canada durant la période d’ enquéte, soit du 1% janvier au 30 juin 1993. Dans certains
cas, le Sousminigtre a congtaté une marge de dumping de 0 p. 100; dans d’autres, y compris ceux ou les
exportateurs n'avaient pas collaboré avec le ministére du Revenu nationd (Revenu Canada), une marge
moyenne pondérée de dumping se situant dans la fourchette de 8,7 p. 100 & 32,7 p. 100 a &é éablie®. Au
total, le Sous-ministre a dé&erminé que 34,5 p. 100 des marchandises avaient fait I’ objet de dumping sdon
une marge de moyenne pondérée de 27,9 p. 100.

Subventionnement

Le Sous-ministre a également entrepris une enquéte de subventionnement. L’ enquéte a dé&ermine
gue six programmes du Gouvernement de I’ Inde accordaient des exportations al’ exportation compensables.
L es programmes susmentionnés sont les suivants :

1. Exonérations de droits a I’importation dont peuvent bénéficier les unités a vocation exportatrice
(uve)’;

Exonération d'impdt direct sur les profitsréalisés al’ exportation;

Préts adestaux préférentids avant expedition des marchandises,

Préts a destaux préférentiels gprés expédition des marchandises,

Vente de licences de régpprovisionnement;

Vente de licences supplémentaires.

O~ wWN

Le Sous-ministre a déterminé que 100 p. 100 des marchandises expédiées par lestrois exportateurs,
qui ont fourni des renseignements, &alent compensables et que le montant total du subventionnement,
exprimé en pourcentage du prix de vente totad FAB, s &ablissait a une moyenne pondérée de 35,4 p. 100,
soit 20,7 cents la livre. Le montant de subventionnement pour les exportateurs qui ont fourni des
renseignements insuffisants ou qui n'ont pas fourni de renseignements a é&é éabli par prescription
ministériele a35 centslalivre.

6. Lamarge de dumping de 32,7 p. 100 éait la plus haute marge de dumping déterminée par Revenu Canada, et dle
éait atribuée, par prescription ministérielle, aux exportateurs qui n’'avaient pas collaboré en fournissant des
renssignements complets a Revenu Canada.

7.  Une UVE eg une société de I'Inde qui recoit diverses subventions du gouvernement, comme des exonérations
d'impbt et des avantages tarifaires, a condition d’ exporter lamgjeure partie de sa production.
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RESUME DES CONCLUSIONS DE DOMMAGE DE 1994

Le 20juillet 1994, le Tribuna a conclu que le dumping au Canada et le subventionnement de
monuments commemoratifs faits de granit noir et de tranches de granit noir originaires ou exportés de I’ Inde
avalent cause, causaient et étaient susceptibles de causer un préjudice (ci-gpres appelé dommage) sensible a
la production au Canada de marchandises Smilaires.

De 1990 a 1992, les ventes a partir des importations en provenance de I'Inde avaient augmenté
de 69 p. 100 et lesimportations totaes de I’ Inde avaient donc accru leur part du marché dans une proportion
de 11 p. 100. Laréduction de la part du marché des producteurs nationauix al’ égard des ventes effectuées a
partir de la production nationde était presque exclusvement atribuable aux gains de la part de marché
rédisés par les importations originaires de I'Inde. Le prix de vente moyen des marchandises importées par
les importateurs éait consamment inféieur a celui des marchandises smilaires produites au pays. Le
Tribund &ait convaincu que la progression rapide de la part du marché déenue par les marchandises
importées de I'Inde &ait principdement attribuable au fait que ces marchandises éaient offertes sur le
marché ades prix tres bas.

En 1993, en réaction aux gains de part de marché réalisés par les marchandises importées de |’ Inde,
la branche de production nationale a décide de réduire I’ utilisation des blocs de granit noir originaires de
I’ Afrique du Sud dans la production de monuments commeémoratifs finis et d augmenter I'utilisation des
blocs de granit moins chers en provenance du Zimbabwe. Cette dratégie a entrainé une diminution du prix
de vente moyen des marchandises smilaires canadiennes. Au méme moment, e prix moyen des monuments
commémoratifs importés de I’ Inde a augmenté, et 1a branche de production nationale a récupéré une partie
de la part de marché qu’ elle avait perdue durant les deux années précédentes. Cependant, le Tribund a éé
convaincu que, durant la période d' enquéte, les importations a bas prix originaires de I’ Inde avaient joué un
role important dans la compression des prix des producteurs et cause un dommage au rendement financier
des producteurs nationaux.

Le Tribund a examiné les déments de preuve concernant d' autres causes possibles du dommage.
Son examen a notamment porté sur les importations des marchandises en question par la branche de
production nationale, I’ avantage naturel au niveau des colts dont bénéficiaient les producteurs de I’ Inde, la
qualité des monuments commémordtifs faits de granit noir del’ Inde, les effets de larécession, I’ utilisation de
méthodes de remplacement de I’ enterrement traditionnel et la fluctuation des taix de change. Le Tribund a
conclu que, a I’ exception d'une certaine incidence atribuable a I avantage naturel de I’ Inde au niveau des
colits, les facteurs autres que le dumping et de subventionnement avaient eu une incidence négligeable sur la
branche de production nationde.

Le Tribuna éait convaincu que le dumping et le subventionnement soutenus des monuments
commeémoratifs en granit noir et des tranches en provenance de I’ Inde éaient susceptibles de causer un
dommage sengble & la production au Canada de marchandises Smilaires, a moins que des droits
antidumping et les droits compensateurs 0’ éaient imposés. Le Tribund a déclaré que tous les facteurs ayant
cause un dommage sensble a la branche de production nationale par le passe et a ce moment &aent
susceptibles de subsister, a moins que des droits antidumping et compensateurs ne soient imposes.

APPLICATION DES CONCLUSIONS

Depuis les conclusions de dommage rendues par le Tribunal en 1994, Revenu Canada a tenu
trois nouveles enquétes de dumping et de subventionnement dans le cadre de son activité d gpplication des
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conclusons. Chacune des nouveles enquétes sest soldée par le maintien de I'application des droits
compensateurs.

La plus récente enquéte de Revenu Canada, qui a é@abli le taux des droits compensateurs
S gppliquant a partir du 15 janvier 1998, a déterminé I’ existence de neuf programmes de subventions qui
conféraient des avantages compensables aux exportateurs de monuments commémoratifs et de tranches de
granit noir durant la période visée par I'enquéte®. Les programmes en cause, utilisés sdon diverses
combinaisons et a différents degrés par chague exportateur, sont les suivants :

Exonération de droits &I’ importation de biens consomptibles;

Exonération d'impdt sur lesgainsal’ exportation;

Financement al’ exportation avant expédition (préts-crédits al’ emballage);
Préts-crédits al’ emballage apres expédition en devises érangeres,
Financement al’ exportation aprés expédition;

Prétsalong terme ades taux préférentiels;

Exonération des droitsal’importation sur les machines et apparells,
Exonération de lataxe de vente centrale et de |’ Etat;

Exonération delataxe d accise.

CooNoOUA~AWNPE

Revenu Canada a établi que les trois premiers programmes parmi ceux énumérés ci-dessus « ont
joué le plus grand role dans le calcul des droits compensateurs»® [traduction]. Le taux des droits
compensateurs établi pour les exportateurs qui ont collaboré al’ enquéte éait situé dans une fourchette dont
la limite inférieure dépassait tout juste 2 cents la livre et la limite supérieure ateignait presque 16 cents la
livre. Le taux pour les autres exportateurs est demeuré fixé a 35 cents la livre, soit le taux éabli par
prescription ministériele.

Depuis les conclusons de 1994, le montant des droits antidumping et compensateurs levés par
Revenu Canada se chiffre en dizaines de milliers de dollars par année. Bien que les données fournies par
Revenu Canada naient pas éé présentées sous une forme qui isolait les droits compensateurs des droits
antidumping, en réponse a une demande de renseignements du Tribuna, Revenu Canada a estimé
gu’environ 98 ou 99 p. 100 de la totalité des draits leves durant la période d' application éaient des droits
compensateurs. Aux termes de I’ article 10 de laLM S, les droits antidumping ne sont exigibles que dans la
mesure ou ils dépassent le montant des montants des droits compensateurs qui S appliquent. Puisquetd n'a
pas souvent éé le cas, les droits antidumping levés ont &é faibles'®.

POSITION DES PARTIES

Parties en faveur d’une prorogation des conclusions
ACG

L’avocat de I'’ACG a soutenu que, sans les conclusions, le dumping et le subventionnement sont
susceptibles de reprendre et de causer un dommage sensible aux membres del’ ACG et que, par consequent,
les conclusions doivent étre prorogées.

8. Piécedu Tribund RR-98-006-4 (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 17.
9. Ibid.
10. PFecedu Tribuna RR-98-006-3C, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 142.
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L’ avocat del’ ACG asouligné que ladécison définitive afait éat de marges notables de dumping et
de subventionnement. Il a en outre souligné que, méme s les droits antidumping ont pu ne pas s appliquer,
cela ne dgnifie pas nécessairement qu'il Ny a pas eu dumping. Cela sgnifie uniquement que les droits
antidumping ne dépassaient pas les droits compensateurs gpplicables. L’ avocat aauss soutenu que, puisque
les colits des exportateurs indiens ont éé subventionnés, les vaeurs normaes éaent faibles.

L’ avocat de I’ ACG a gouté que plusieurs facteurs font que le dumping et le subventionnement sont
susceptibles de continuer ou de reprendre. 11 a soutenu que les programmes de subventions a |’ exportation
ont é&é éendus et accrus au cours des récentes années dans e cadre de la révision de la palitique EXIM™
de 1997-2002. 1l a souligné I'importance que le Gouvernement de I’'Inde attache aLx exportetions, et
particulierement aux exportations de granit, aind que I’ espoir d' une croissance importante des exportations
gu entretient le Gouvernement de I'Inde. L’ avocat a souligné que le Gouvernement de I'Inde a révisé la
politique EXIM pour redresser le rendement mediocre a I’ exportation attribuable aux dévauations des
devisesd' Ase du Sud-Est et ala poursuite de la récession dans certaines parties du monde. | a soutenu que
les programmes de subventions revéent une importance particuliere dans le cas des monuments
commémoratifs de granit, puisqu'il 'y a pas de marché intérieur pour ces produits en Inde.

L'avocat de 'ACG a soutenu que I'existence probable dimportations sous-évaluées ou
subventionnées est démontrée du fait que I activité a I’ exportation de I'Inde en Union européenne a donné
lieu a 15 nouveles enquétes de dumping et de subventionnement de 1994 a 1997 & a 5 causes de
subventionnement depuis huit mois. 1l a éayé |'argument susmentionné en soulignant I'existence de
pluseurs ordonnances aux Etats-Unis concernant des droits antidumping et compensateurs visant les
exportations originaires de I’ Inde. En ce qui concerne le Canada, I’ avocat aindiqué que, dans son plus récent
réexamen, Revenu Canada a recens® neuf programmes de subventions procurant des avantages
compensables. || aauss soutenu qu’ une piéce de correspondance des exportateurs de I’ Inde aun membre de
I’ ACG démontrait que de nouveaux exportateurs béenéficient des programmes de subventions de |’ Inde.

L’avocat de I'ACG a souligné que, en 1992, les exportations originaires de I’ Inde représentaient
30 p. 100 du marché canadien des monuments commemoratifs de granit noir et que les prix desimportations
de I'Inde, en moyenne, &aent de 39 p. 100 inférieurs aux prix moyens des producteurs nationaux. 1l a
soutenu que des volumes et des prix smilaires pouvaient étre prévus sans les conclusions parce que les
programmes de subventions ont é&é éendus et accrus et que la branche de production indienne doit exporter
pour survivre, puisqu'il n'y a pas de marché intérieur pour ce produit en Inde. En outre, I'Inde dispose
d importantes réserves de granit et d' une capacité de production croissante, et le Gouvernement de I’Inde a
désigné I’industrie du granit comme un « secteur axé sur I’ exportation ».

L’avocat de I'ACG a fat vadoir que, depuis les conclusons, les membres de I'ACG ont invedt,
réduit leurs colts et développé leurs ventes a | exportation, mais il a gouté que la branche de production
nationale de granit demeure vulnérable aLx importations sous-évaluées et subventionnées. Il aaffirmé que, s
les conclusons devaient expirer, les importations sous-évaluées et subventionnées originaires de I'Inde
entraineraient de nouveau les prix canadiens ala baisse, ce qui causerait un dommage sensible ala branche
de production canadienne de granit. 1l a soutenu qu’'on ne peut conclure, du Smple fait que la branche de
production est rentable aujourd hui, qu’ ellele demeurera s les conclusions sont annulées.

L’avocat de I’ ACG a souligné que la croissance des exportations de la branche de production vers
les Etats-Unis a été favorisée par le faible niveau record de la devise canadienne et a soutenu que les

11. Politique d exportation/importation.
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exportations vers les Etats-Unis ont aidé la branche de production & maintenir ses prix sur le marché national
malgré la croissance des importations a bas prix originaires de la Chine. 1l a cependant gouté que rien ne
garantit que la devise canadienne se maintiendra a ce faible niveau record. Il a affirmé que la présence de
monuments commémoratifs chinois sur le marché indique que les acheteurs sont sensibles au prix. Sdon lui,
sans les conclusions, les monuments commémoretifs originaires de I’ Inde reviendront sur le marché, il y aura
une réaction des Chinois, et il S ensuivraune vive concurrence des prix sur le marché.

L’ avocat de I’ ACG afait mention des fusons qui ont lieu dans la branche de production de biens et
de servicesfunéraires et du role croissant des salons funéraires et des cimetieres dans la vente de monuments
commémoratifs. Il aaffirmé que, 9 les conclusions ne sont pas prorogess, il existe présentement au Canada
des moyens de digtribution qui peuvent rapidement déplacer beaucoup d importations sous-évaluées et
subventionnées et qui peuvent les déplacer dans |’ ensemble du pays.

Findement, I'avocat de I’ACG a soutenu que les conclusons ont préservé plusieurs centaines
d emplois de production et demplois liés au Québec et dans les Maritimes et qu'eles ont permis
I’émergence d'une branche de production de granit a Terre-Neuve. 1l a soutenu que le retour a une
conjoncture de dumping et de subventionnement sans redtrictions causera un dommage non seulement aux
membresdel’ ACG, maisauss aux collectivités ou leurs entreprises sont Situées.

Parties opposées a une prorogation des conclusions
Gem

L’ avocat de Gem a soutenu que les conclusions doivent étre annulées. |l a affirmé que seul un trés
faible pourcentage des marchandises examinées par le Sous-ministre en 1994 avait fait I’ objet de dumping. 11
a soutenu que, puisque le dumping n'a pas été en cause dans le cadre de I’enquéte de 1994 ni en aucun
moment par lasuite, il N"est pas en cause dans le présent réexamen.

Quant aux programmes de subventions, I’avocat de Gem a soutenu qu’ aucune mesure ne peut étre
entreprise contre |’ Inde depuis |’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994™. L’ avocat
a soutenu que I’interdiction visant les subventions subordonnées au rendement a I’ exportation, prévue aux
termes de I"article 3 de I’ Accord relatif aux subventions et aux mesures compensatoires™ (I’ Accord relatif
aux subventions), ne s gpplique pas dans le cas de I'Inde parce qu'il S agit d'un pays en développement,
and que le prévoit I'aticle27 de I’Accord rdatif aux subventions. Magré la teneur de I'argument
susmentionné, I’avocat a soutenu que les avantages tirés des mécanismes de subventionnement ont éeé
réduits de fagon tres marquée depuis les conclusons de 1994. 1l a affirmé qu'une telle réduction des
avantages découle de deux facteurs. Le premier se rapporte a la correction de présumées erreurs dans les
décisons de Revenu Canada. L’autre se rapporte a la réduction de divers taux et au retrait de certains
programmes. A cet égard, I’ avocat a soutenu que les droits tarifaires sur les biens consomptibles aux termes
des chapitres 68 et 82 du Tarif des douanes de I'Inde éaient de 85 p. 100 en 1993-1994, mais qu'ils ont
baisse 840 p. 100 et a 25 p. 100 respectivement dans les catégories tarifaires pertinentes. 1l aauss souligné
queletaux d'impdt sur le revenu des soci étés enregistrées aux termes de la Loi sur les compagnies del’ Inde
éait de 57,5 p. 100 en 1993-1994, maisqu'il abaiss2 a 35,0 p. 100 al’ année d' impaosition 1999-2000.

12. SignéaMarrakech le 15 avril 1994.
13. Ibid.



Tribunal canadien du commerce extérieur -12- RR-98-006

Quant a la probabilité de dommeage, I'avocat de Gem a souligné que le prix des exportations de la
Chine est de beaucoup inférieur au prix des exportations de I’ Inde. 11 a soutenu que, S les conclusions sont
annulées, les importations originaires de I'Inde ne devraient vraisemblablement pas augmenter, é&ant donné
la part croissante des importations originaires de la Chine. L’ avocat a soutenu que, S un dommage devait
étre causé alabranche de production nationale, ce dommage ne pourrait étre attribuable qu’ aux importations
originairesdelaChine.

Le Gouvernement del’ Inde

L’avocat du Gouvernement de I'lnde a soutenu que les conclusions doivent ére annulées. 1l a
indiqué qu' uniquement de faibles montants de droits antidumping ont &é versés entre 1996 et 1998. 1l a
souligné que le rapport du personne préalable a1’ audience du Tribuna a indiqué que de tels droits ont &é
appliqués, en maeure partie, dans les cas ou des exportateurs n'avaient pas répondu aux demandes de
renseignements de Revenu Canada. L’avocat a soutenu que, puisque la plupart du temps aucun droit
antidumping N’ éait applicable, le Sous-ministre, aux termes de I’ article 10 de laLMSI, &ait convaincu que
la marge de dumping é&ait attribuable aux présumées subventions. L’avocat a ensuite soutenu que le
Tribuna doit tenir compte du dumping réd et non smplement du dumping établi d’ aprés I’ existence, ou
I absence, d' une réponse des exportateurs aux questionnaires de Revenu Canada.

L’avocat du Gouvernement de I'Inde a soutenu, quant a la probabilité de la poursuite du
subventionnement, qu'il y avait eu une diminution tres marquée du taux des droits compensateurs depuis la
décison définitive de 1994. Il a soutenu que les taux susmentionnés continueront de diminuer au fil du
temps.

Quant a la probabilité de dommage sensible, I'avocat du Gouvernement de I’ Inde a souligné que,
de 1996 a 1998, la production, les ventes, les revenus, les prix et I’emploi total de la branche de production
ont augmenté. 1l afait vaoir que les importations ont augmenté, passant de 7 p. 100 du marché national en
1996 a 23 p. 100 en 1998, et a soutenu qu'il ressort des données que les importations n'ont pas causé de
dommage a la branche de production nationale. L’ avocat a souligné que la branche de production avait, en
fait, connu son melleur rendement financier en 1998, année ou la part de marché détenue par les
importations atteignait un sommet. 1l a déclaré qu’ une déclaration d'un témoin de I’ACG indique que la
santé de la branche de production nationale continuera de s amédliorer et que le granit noir de Terre-Neuve
remplacera le granit noir de I’ Afrique du Sud, ce qui entrainerait une baisse de 15 p. 100 du colt de la
production nationale. 1l a affirmé gqu’ une telle baisse du colt de production améiorerait le revenu net avant
impdt de labranche de production nationde.

L’avocat du Gouvernement de I'Inde a renvoyé au témoignage de témoins de la branche de
production nationale selon lesqud s lesimportations en provenance de la Chine ne causent pas de dommage a
la branche de production nationale et a soutenu que, s les Chinois ne causent pas de dommage tout en
représentant 16 p. 100 du marché, lesimportations en provenance de I’ Inde ne causeront vraisemblablement
pas de dommage a la branche de production nationde s les conclusions sont annulées. L’ avocat a soutenu
gue les importations en provenance de la Chine ont capturé une importante part de marché parce qu' elles
sont de bonne qudité et que leur prix est bas.

L’ avocat du Gouvernement de I’ Inde a soutenu, tout en invoquant le témoignage d un membre de
I’ACG, que le marché des monuments commémoratifs est sensble aux prix. Il a souligné que les
comparaisons des prix fournies par les témoins du Gouvernement de I’ Inde ont démontré que, sur une base
FAB (pays d origine), les prix des monuments commémoratifs chinois, en moyenne, &aent de 35 p. 100
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a38p. 100 inférieurs aux prix des monuments commémordtifs indiens. Il aauss renvoyé a un témoignage
selon lequel |es acheteurs passeraient d’ une source d’ gpprovisionnement a une autre éant donné un écart de
prix de 10 p. 100 a 15 p. 100 €, sils avaient le choix entre deux monuments commémoratifs identiques,
achéeraient celui qui colte le moins cher. L'avocat a fait vaoir que la déclaration d'un témoin du
Gouvernement de I'Inde, qui a affirmé que son fournisseur de I’ Inde a refusé de baisser les prix lorsgu'il a
commenceé a acheter des monuments commémoratifs originaires de la Chine, gppuyait |’argument selon
lequel les exportateurs de |’ Inde ' entreraient pas dans une guerre de prix avec les exportateurs de la Chine.

Sita

Le représentant de Sita a soutenu que les conclusions devraient étre annulées. 1l a souligné que,
depuis les conclusions, les membres de I’ ACG e les déaillants canadiens ont vu la Chine s éablir comme
source de rechange moins colteuse de monuments commemoratifs. Il a soutenu que les prix FAB des
monuments commémoratifs originaires de la Chine, en pleins conteneurs, éaent sensblement inférieurs aux
prix FAB des monuments commémoratifs originaires de I'Inde. 1l a soutenu que, S les conclusions sont
annulées, il est tres improbable que e volume des importations originaires de I’ Inde augmente, puisqu’il y a
mai ntenant une source d’ approvisionnement moins coliteuse située en Chine.

QUESTIONS PRELIMINAIRES

Examen des effets des marchandises a la fois sous-évaluées et subventionnées

L’avocat du Gouvernement de I'lnde a soutenu que les effets du dumping e cdui du
subventionnement devraient ére examinés isolément, puisque ni la LMS ni les accords de I’ Organisation
mondiale du commerce™ (I’OMC) ' autorisent le Tribuna & examiner les effets « cumulatifs croisés » des
marchandises dans I’ examen de |a probabilité de dommage sengble & la branche de production nationae. A
I’ appui de son argument, I’ avocat ainvoqué le paragraphe 2(7) delaLMSI, qui prévoit que I’ gpplication des
dispogtions de la méme loi traitant a la fois des marchandises sous-évaluées et des marchandises
subventionnées est la suivante: a) lorsqu'eles s appliquent au dumping, eles ne s appliquent pas au
subventionnement; b) lorsqu’ eles s gppliquent au subventionnement, dles ne s appliquent pas au dumping.

Le Tribunal n’est pas convaincu que les arguments avancés par | avocat du Gouvernement de I’ Inde
sont déerminants. Le Tribund est d'avis que le paragraphe 2(7) delaLMSl semble avoir &é promulgué a
titre de disposition déclaratoire ex abundanti cautela (par précaution abondante). D’ une facon générde, les
dispostions de la LMS tratant a la fois des marchandises sous-évaluées et des marchandises
subventionnées sont interprétées comme ne S gppliquant que soit aux marchandises subventionnées soit aux
marchandises sous-évauées, sdon le caactére des circondtances particulieres. Affirmer que le
paragraphe 2(7) interdit au Tribund d'examiner ensemble les effets du dumping e ceux du
subventionnement lorsgue les mémes marchandises sont a la fois sous-évaluées et subventionnées, ou sont
susceptibles d' ére alafois sous-éval uées et subventionnées, est déraisonnable, éant donné I'impossibilité de
digtinguer les effets du dumping des effets du subventionnement par rapport aux mémes marchandises. Si le
Parlement avait voulu empécher le Tribund de tenir compte des effets cumulatifs croisés dans de telles
stuations, il I’ aurait énoncé d' une fagon beaucoup plus claire et directe, en langage courant.

14. Accord relatif a la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de
1994, signé aMarrakech le 15 avril 1994, et Accord relatif aux subventions.
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Finalement, et sans limiter la générdité de ce qui précede, il existe une autre raison, peut-étre plus
probante encore, pour laquelle le paragraphe 2(7) de la LMS ne s applique pas en |’ espece. La notion du
cumul croise des effets du dumping et du subventionnement, présentement en cause, se rapporte a la
deuxiéme des deux questions que le Tribuna traite habituellement dans un réexamen aux termes du
paragraphe 76(2) delaLMSI™, ¢’ est-a-dire la probabilité de dommage sensible & la branche de production
nationde Sil y a reprise du dumping et du subventionnement. Bien qu’ dles découlent d’ une pratique du
Tribunal éablie de longue date fondée sur laLM S et sur les accords commerciaux pertinents, les questions
susmentionnées ne se retrouvent dans aucune des dispogitions de la LMS. En fait, ni le paragraphe 76(2),
qui traite de la tenue du réexamen, ni le paragraphe 76(4), qui traite de I’ ordonnance que le Tribuna doit
rendre alafin du réexamen, n'emploient les termes « marchandises sous-évaluées ou subventionnées ». Par
conséquent, il ne peut ére dit ni des digpositions énoncées au paragraphe 76(2) ni de celles énoncées au
paragraphe 76(4) qudles traitent a la fois des marchandises sous-évaluées e des marchandises
subventionnées, comme le prévoit le paragraphe 2(7). 1l s ensuit donc que ce dernier ne S applique pas.

En outre, dans le cadre de I’enquéte n° NQ-95-002"°, le Tribunal, se fondant sur le fait que les
marchandises subventionnées et les marchandises sous-évaluées en provenance de I’Union européenne
étaent effectivement les mémes marchandises, aéé d avis que

«lorsgu'il [cherchait] adéterminer I effet des marchandises en provenance de I’ Union européenne, il
ne [pouvait] distinguer les effets causés par le subventionnement des effets causés par le dumping »*.

Le Tribund agouté:

« Autrement dit, les effets du subventionnement et du dumping sont § &roitement enchevétrés qu'il
et impossble de les démé@er de facon a dtribuer des fractions précises ou discrétes au
subventionnement et au dumping. »

Dans le cadre des conclusions de 1994, le Tribunal aauss déclaré qu'il n'avait pastenté d'isoler les
effets digtincts du dumping et du subventionnement. Le Tribunal a conclu que la branche de production
nationale avait réagi aux marchandises importées a un prix inférieur aleur juste valeur et que toute tentative
visant adissocier et a mesurer la réaction al’ égard du dumping et celle qui avait trait au subventionnement
représenterait une évaluation arbitraire et anaytique™® Le Tribuna est du méme avis dans le présent
réexamen.

Branche de production nationale et marchandises similaires

Dans le cadre de I’ enquéte de 1994, le Tribund a déterminé, apres examen des déments de preuve
et andyse des points de droit, que seuls les monuments commémoratifs et les tranches produites a partir de
granit noir originaires de I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe &aent des marchandises smilaires aux

15. Lapremiere question habituellement traitée par le Tribuna est celle de la probabilité de subventionnement et/ou
de dumping s les conclusons sont annulées.

16. Le dumping au Canada du sucre raffiné originaire ou exporté des Etats-Unis d’Amérique, du Danemark, de la
République fédérale d’Allemagne, des Pays-Bas, du Royaume-Uni et de la République de Corée, le
subventionnement du sucre raffiné originaire ou exporté de I’Union européenne, Tribuna canadien du
commerce extérier, enquéte n°NQ-95-002, Conclusions, le 6novembre1995, Exposé des motifs, le

21 novembre 1995.
17. Ibid. alap. 21.
18. Ibid.

19. Supra note 2, Exposé des motifs alap. 19.
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marchandises en question. Cependant, &ant donné la nouvelle production de monuments commemorétifs et
de tranches de granit nair, lancée par Cabot il y aenviron un an®®, le Tribuna a avisé les parties au présent
réexamen, avant I’ audience, qu’ elles devraient, ala fois dans les déments de preuve et dans les plaidoiries,
traiter de la question de savoir s la production de monuments commeémoratifs et de tranches de granit noir
de Cabot devrait ére consdérée comme condtituant, en totaité ou en partie, la production netionae de
marchandises smilaires™.

Le paragraphe2(1) de la LMSl définit « marchandises smilaires», par rapport a toute autre
marchandise, commeil suit :

(a) marchandisesidentiques aux marchandises en cause;

(b) adéaut, marchandises dont I’ utilisation et les autres caractéristiques sont trés proches de celles
des marchandises en cause.

En traitant de la question susmentionnée, |'avocat de I'ACG a soutenu que les marchandises
smilaires dans le présent réexamen doivent ére déterminées conformément al’adinéa2(1)b) delaLMS, et
non al’dinéa2(1)a) qui traite des marchandises identiques, puisque le granit est une pierre naturdle et qu'il
ne peut exister deux produits identiques lorsgu'il s agit de pierre naturelle. La question, sdon |’ avocat,
dépend donc de celle de savoir S I’ utilisation et |es autres caractéristiques des monuments commeémoratifs et
des tranches de granit noir de Cabot sont tres proches de celles des marchandises en cause, a savoir, les
monuments commeémoratifs et les tranches fats de granit noir provenant de I’Afrique du Sud et du
Zimbabwe. L’ avocat a gjiouté que le Tribuna doit tenir compte de deux aspects pour trancher la question, a
savoir, lesfacteurs commerciaux et les caractéristiques matérieles.

En ce qui atrait aux facteurs commerciaux, I’avocat de I’ ACG a invoqué la décison que la Cour
d appel fédérale arendue dans I affaire Sarco Canada Limited c. Le Tribunal antidumping®, oti la Cour a
éabli certains critéres d’ évaluation, notamment S les marchandises visent les mémes consommateurs, S
eles ont le méme usage find et S dles répondent aux mémes besoins. L’avocat Sest dit d'avis que la
réponse a toutes les questions susmentionnées est « oui ». Les déments de preuve ont démontré que les
monuments commeémoratifs et les tranches de granit noir de Cabot et ceux faits a partir de granit provenant
del’ Afrique du Sud et du Zimbabwe éaient pleinement substituables.

Quant aux caractéristiques physques des monuments commémoratifs et des tranches de granit noir
de Cabot, I avocat de I’ ACG aadmis que ceux qui ont été extraits en 1995 et en 1996 n’ é&aent pasd un noir
auss foncéni d'un grain auss fin que les produits fabriques a partir du granit récemment extrait. Cependant,
I"avocat a soutenu que les produits récents de Cabot, ains que ceux qu’ elle mettra sur le marché au cours
des quelques prochaines années, sont des marchandises smilaires en terme de leur couleur, de leur grain et
de leur gptitude a donner le contraste marqueé neécessaire en gravure al’ eau-forte.

L’ avocat du Gouvernement de I’ Inde a souligné que Cabot avait désigné les pieces A-14, un granit
noir foncé extrait en 1999 et A-11, un granit de couleur plus pde que la piece A-14 extrait en 1998, comme
des échantillons représentatifs de sa production. Pour ce qui et de la piece A-11, |'avocat a soutenu qu'elle
ne congtitue pas une « marchandise smilaire », puisgu’ dle n'est pas « noir dejas », ¢’ est-a-dire lateinte de
noir que le Tribund a jugé convenir aux marchandises smilares dans le cadre des conclusons de 1994.

20. Transcription de I’audience publique, val. 1, le 20 mai 1999 alap. 98.
21. Piécedu Tribund RR-98-006-50, dosser adminigtratif, vol. 1 alap. 188.
22. [1979] 1CF. 247.
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L’ avocat et d'avis que lapiece A-11 n'est pas de la couleur qu’ acceptent les grossistes atitre de granit noir
dejals, et n'est pasinterchangeable en termes de qudité du granit, de densité, de grain et de foncé.

En cequi atrait alapiece A-14, I'avocat du Gouvernement de I’ Inde a soutenu qu'il S agit lad'un
échantillon 9 récemment tiré d' une carriére qu’ aucun monument commeémoratif ni tranche n'a encore &é
produit a partir de la pierre qu'il représente. Par conségquent, elle ne pourrait congtituer aujourd hui une
«marchandise smilaire ». Sdon I'avocet, les caractéristiques du granit en cause le rendraient admissible au
titre de « marchandises smilaires» uniquement en 2000, lorsque les monuments commémoratifs et les
tranches fabriqués a partir d un tel granit entreront sur le marché. Les marchandises qui ne deviendront des
marchandises smilaires que I'an prochain n’entrent pas dans le champ de I’examen de dommage du
Tribund en |’ espéce.

Apres avoir examing les arguments qui précédent, le Tribund est d'avis qu'il faut tenir compte,
relativement a la question des marchandises smilaires, non seulement des critéres énonces dans I affaire
Sarco, mais égdement de toute conclusion applicable rendue relativement a cette question dans le cadre de
I'enquéte 1994. A |'aide des critéres commerciaux énoncés dans Sarco, le Tribuna condut que des
édéments de preuve montrent que certains des monuments commémoratifs de granit noir de Cabot faits a
partir du granit représenté par la piéce A-11 sont présentement offerts par certains producteurs nationaux en
tant que subgtituts des marchandises en question ains que des marchandises faites de granit noir originaire
de I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe et que les mémes consommateurs sont visés”™, bien que sans toujours
avec le méme succes.

Quant aux caractéristiques physiques, le Tribund fait observer que, dans le cadre de I’ enquéte de
1994, e Tribuna a souligné que les monuments commémoretifs de granit noir et les tranches originaires de
I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe é&aient d’'un noir plus foncé et d'un grain plus fin que les granits plus
paes, comme le Brits. Aprés avoir examinélapiéce A-11 et |’ avoir comparée aLix autres piéces représentant
le granit de I’Inde, de la Chine, de I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe, le Tribuna conclut que la piece A-11
n'est pas tout afat d'une couleur auss foncée ni d'un grain auss pur que le granit noir foncé obtenu des
autres sources, mais qu'ele est plus foncée que le Brits. Pour répondre aux criteres des marchandises
smilaires, il suffit que le granit noir de Terre-Neuve soit « semblable » aux produits concurrents, sans leur
étre nécessairement identique. Le Tribund est d' avis que lapiece A-11 est suffisamment semblable au granit
noir foncé des quatre sources susmentionnées, a la fois en termes de ses caractéristiques physiques et en
termes des facteurs commerciaux, pour congtituer une « marchandise smilaire» au sensdelaLMS!.

Quant ala piéce A-14, les avocats n'ont pas contesté que le granit représenté par I’ échantillon et
d'une qudité smilaire au mellleur granit noir pur disponible dans le monde. Le Tribuna a examiné
I échantillon susmentionné en le comparant avec d autres et convient que, aux plans de I’ gpparence visuelle
et de|’esthétique, il Sagit 1ad' un granit qui se distingue tres peu des meilleurs granits noirs disponibles. En
outre, le fait que les monuments commémoratifs faits a partir d'un tel granit ne puissent ére offerts avant
I”an prochain (en 2000) N’ exclut pas ce dernier de la portée du présent réexamen, contrairement al’ argument
avance par I'avocat du Gouvernement de I'Inde. L’ évolution du marché canadien durant la période d' un
réexamen, et les effets probables de cette évolution au cours des 12 a 18 mois suivants, entrent généraement
dans la portée d' un examen aux termes de I’article 76 de laLMSI. La découverte, la mise en vaeur et les
possibilités futures du gisement de granit de Terre-Neuve sont donc des facteurs pertinents en I’ espece.

23. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 aux p. 57 et 58.
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Le Tribunal conclut donc que les monuments commémordtifs et les tranches de granit noir faits du
granit représenté par la piece A-11 et ceux qui seront produits dans un avenir prochain avec le granit
représenté par la piéce A-14 sont des marchandises Smilaires.

Exclusion de la branche de production nationale

Au début de |’ audience, I'avocat du Gouvernement de I’ Inde a conteté I’ inclusion de Rock of Ages
dans la branche de production nationae aux fins du présent réexamen. Etant donné que la question a éé
soulevée plutdt tardivement dans la procédure du réexamen, le Tribund a décidé que les avocats devraient
en traiter dans le cadre de la présentation des déments de preuve et des plaidoiries, puisque le Tribund
N’ éait pas en mesure de Statuer sur laquestion au début de |’ audience.

Dans saplaidairie, I'avocat du Gouvernement de I Inde a soutenu que les parties qui comparai ssent
devant le Tribuna pour obtenir le recours commercial extraordinaire qu’accorde la LMS devraient ére
déclarées inhabiles a faire partie de la branche de production nationale s eles importent des volumes
importants des marchandises en question, comme Rock of Ageslefait.

Le Tribuna souligne que la définition de I’ expression « branche de production netionale » énoncée
au paragraphe 2(1) de la LMS confére au Tribunal, notamment, le pouvoir d exclure de la branche de
production nationale un producteur national qui et ui-méme un importateur des marchandises en question.
Le Tribuna a fait alusion & I existence de ce pouvoir dans le cadre de I'enquéte de 1994%. Les facteurs
suivants sont au nombre de ceux consdérés par le Tribund avant d’ exclure un producteur nationd : 1) 9
|’ exclusion revenait & nier I" existence d une branche de production nationale”; 2) s le producteur national a
éé le premier & importer les marchandises en question au Canada, 3) 9 le producteur a importé les
marchandises en question en réaction aux importations a bas prix &fin de préserver sa part du marché
nationd; 4) s les importations des marchandises en question représentent plus qu’ une faible proportion du
total des ventes de la branche de production national €.

En ce qui concerne I'argument présenté par I'avocat du Gouvernement de I'Inde, seul le dernier
critére susmentionné est pertinent, a savoir, I’ ampleur desimportations visées de Rock of Ages. A cet égard,
un témoin de Rock of Ages a déclaré que cette derniére avait importé cing conteneurs des marchandises en
question de 1996 & 1998 y compris pour répondre & des demandes spécifiques de détaillants de la
Colombie-Britannique. Les monuments commeémoratifsimportés I’ ont éé dans une gamme limitée de styles
et ont représenté un faible pourcentage des ventes de monuments commeémordtifs et de tranches de granit
noir de Rock of Ages®. Les données statistiques recueillies par le Tribunal démontrent que les importations
visées, faites par Rock of Ages durant la période de réexamen de trois ans, ont représenté une trés faible

24. Supra note 2, Exposé des motifs a la p. 22.

25. Voir, par exemple, Certains raccords de tuyauterie a souder, de types a pression et a drainage, renvoi et évent,
faits en alliages de cuivre coulé, en alliages de cuivre ouvré et en cuivre ouvré, originaires ou exportés des
Etats-Unis d’Amérique et produits par les sociétés Elkhart Products Corporation, Elkhart (Indiana), Nibco
Inc., Elkhart, (Indiana), et Mueller Industries, Inc., Wichita (Kansas), leurs successeurs et ayants droit ou en
leur nom, Tribunal canadien du commerce extérieur, enquéte n® NQ-93-001, Conclusions et Exposé des motifs,
le 18 octobre 1993 alap. 14.

26. Supra note 2, Exposé des motifs a la p. 22.

27. Deux conteneurs ont éé importés en 1996, un en 1997 et deux en 1998. Transcription de I’audience publique,
vol. 1, 20 mai 1999 aux p. 27-28.

28. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 aux p. 162-168.
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proportion du total des ventes de la branche de production nationdle durant la période®. Sur la foi des
édéments de preuve susmentionnés, le Tribuna conclut sans héstation que Rock of Ages doit é&re incluse
dans la branche de production nationale aux fins du présent réexamen.

ANALYSE

Aux termes du paragraphe 76(4) de la LM S, le Tribund doit, &la fin d' un réexamen, annuler ou
proroger une ordonnance ou des conclusions, avec ou sans modification. Pour arriver a sa décison dans le
présent réexamen, le Tribuna examine deux questions fondamentales. En premier lieu, il examine la
guestion de la probabilité de subventionnement et/ou de dumping S les conclusons sont annulées. En
deuxieme lieu, Sil conclut a I'existence probable de subventionnement et/ou de dumping, le Tribund
examine la question de savoir S un tel subventionnement ou un tel dumping est susceptible de causer un
dommage sensible alabranche de production nationde.

Avant d’aborder les deux questions susmentionnées, e Tribund fait observer que, aux termes du
régime de mesures antidumping et compensatoires du Canada, il incombe exclusivement & Revenu Canada
d éablir, dans le cadre d' une enquéte, I'existence de toutes subventions, pour déterminer S de telles
subventions peuvent donner lieu a une action aux termes des lois canadiennes et internationdes e, le cas
échéant, pour préciser les taux des droits compensateurs gpplicables a un eurs gpplicades spécifique a un
moment donné. De méme, Revenu Canada a compétence exclusive pour déterminer les valeurs normaes en
fonction desguelles les exportateurs doivent éablir leurs prix lorsgu’ils vendent au Canada et pour établir les
marges de dumping. En outre, il incombe a Revenu Canada d appliquer les conclusons de dommage
rendues par le Tribund. Une tdle application inclut de nouveles enquétes aind que des révisons et
réexamens périodiques, tant des taux des droits compensateurs que des valeurs normaes, comme Revenu
Canada en afaits a plusieurs reprises dans le cas présent, y compris, pour la derniere fois, au début de 1998.
Unefois que le Sous-ministre a rendu sa décison relaivement a |’ existence et au montant d’ une subvention,
ou relativement au dumping, le Tribuna doit accueillir ladite décison comme faisant autorité et comme étant
conformetant alaLMSI qu’ auix obligations internationales du Canada auix termes de |’ OMC.

En résumé, lorsqu’il exerce sa compétence en gpplication de laLMSl dans une enquéte tenue auix
termes de I’ article 42 ou un réexamen tenu aux termes de I article 76, le Tribuna n'a pas compétence pour
entendre les arguments sur la question de savoir S certains programmes de subventions peuvent donner lieu
a une action, ou non, e il ne peut pas non plus pousser son andyse au-dea des caculs des droits
compensateurs et/ou des vaeurs normales effectués par Revenu Canada, pour déterminer I’existence
d erreurs ou d'oublis éventuds. Le Tribund doit accuellir telles quelles les décisions et les révisons ou
réexamens de Revenu Canada.

Lorsgu'il examine la question de savoir Sil existe une probabilité de subventionnement et/ou de
dumping dans le cadre d’ un réexamen aux termes de I’ article 76 de laLMSI, cependant, le Tribund doit, &
partir des données higtoriques de I'enquéte et des données d gpplication caculées par Revenu Canada
relaivement au subventionnement et au dumping, analyser ce qui est susceptible de se produire a ces égards
a l'avenir. Aing, le Tribuna pourrait examiner |’évolution des programmes de subventions que Revenu
Canada a jugés comme donnant lieu & une action, pour déerminer 9, par exemple, ces programmes sont
susceptibles d étre annulés ou S les avantages qui en découlent ont &€, ou sont sur le point d' étre, réduits a
un point tel qu’ils n"auront pas des effets dommageables pour |es producteurs canadiens. En ce qui concerne

29. Protected Pre-hearing Staff Report, le 8avril 1999, piece du Tribund RR-98-006-6 (protégé), dosser
adminigratif, vol. 2 aux p. 59 et 61.
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le dumping, le Tribund pourrait examiner les changements de circonstances du marché en Inde et/ou au
Canada qui sont susceptibles d’ accroitre ou de réduire la probabilité de dumping futur. Ce sont les facteurs
d' untel type qui entrent dansla portée du mandat du Tribund et que ciblent les sections suivantes.

Probabilité de subventionnement

Le Tribund fait observer que le Gouvernement de I’ Inde N’ a pas indiqué son intention de mettre fin
aux programmes de subventions des exportations maintenant en place et qui, a divers degrés, sont en place
depuis bien avant les conclusons de 1994. Au contraire, le Gouvernement de I’ Inde continue d’ appliquer et
deréviser sapolitique EXIM.

La verson actuelle de la politique EXIM a é&é mise en place en 1997 e sera en vigueur
jusqu’'en 2002%. En avril et ao(t 1998, plusieurs révisions ont é&é apportées pour mettre au point cette
politique, y compris, par exemple, le prolongement, de cing & dix ans, de I’ exonération temporaire d impot®*
accordée aux UVE de I'Inde®. Revenu Canada a déterminé que le programme d' exonération o impot
susmentionné était, en I’ espece, compensable. Un motif important de I’ gpplication, en aolt, d’ un deuxiéme
cycle de révisons se rgpportait au rendement médiocre des exportations depuis I Inde, attribuable, sdon le
Gouvernement de I'Inde, a la vague de dévauations des devises qui baayait I'Ase du Sud-Est et qui
conférait aux pays qui dévaluaient leurs devises un avantage a1’ exportation par rapport &I’ Inde®. Dans une
telle conjoncture, les révisons avaient pour objet d’aider les exportateurs a pouvoir ateindre un taux de
croissance de 20 p. 100 de leurs exportations™.

En avril 1999, le Gouvernement de I’ Inde a annonce d autres révisons de sa politique EXIM. En
gpportant ces révisons, le Gouvernement de |’ Inde a de nouveau souligné la persistance du rendement terne
des exportateurs de I'Inde confrontés a la crise des devises adatiques et a la conjoncture médiocre de
beaucoup des marchés al’ exportation. Un des changements annoncés en avril se rapportait al’ établissement
du seuil requis de recettes nettes en devises érangéres en pourcentage des exportations (RNDE), que les
exportateurs devaient atteindre pour ére admissbles aux programmes e aux subventions d'aide a
I exportation, au taux uniforme de 20 p. 100 pour toutes les UVE et les zones franches de transformation
pour I’ exportation®. Auparavant, le seuil des RNDE applicables dans le cas des UVE de granit avaient &é
fixé &30 p. 100°°. Selon le Tribunal, une telle réduction des RNDE semblerait, notamment, permettre aux
producteurs indiens de monuments commemordtifs et de tranches de granit d’ exploiter leurs sociétés a des
seuils moindres de gains a I’ exportation sans compromettre leur admissibilité aux mesures d'incitation a
I exportation. Ce faisant, les producteurs en cause disposeraient d’ une plus grande marge de manoauvre pour
abaisser leurs prix en vue de faire face a la concurrence des autres sources d' gpprovisonnement sur le
marché de |’ exportation.

Bien que le Gouvernement de I'Inde continue de promouvoir avec vigueur les exportations, le
Tribunal congtate que, depuis 1994, les taux des droits compensateurs applicables aux exportations

30. Piécedu fabricant A-1, onglet 1, appendice 1-1, dossier administratif, val. 11.

31. Piécedu fabricant A-1, onglet 2, appendice 2-2, dossier administratif, val. 11.

32. Leprogramme et auss accessible aux exportateursindiens qui oauvrent dans d' autres branches de production.
33. Piécedu fabricant A-1, onglet 2, appendice 2-1, dossier administratif, val. 11.

34. Piécedu fabricant A-1, onglet 2, appendice 2-2, dossier administratif, val. 11.

35. Piécedu fabricant A-1, onglet 4, appendice 4-2, dossier administratif, val. 11.

36. Piécedu fabricant A-1, onglet 1, appendice 1-17, dossier adminigretif, vol. 11.



Tribunal canadien du commerce extérieur -20- RR-98-006

originaires de I'Inde ont constamment diminué>’ Cependant, ces baisses ne sont pas principalement
attribuables aux coupures ni aux mesures de restriction propres aux programmes de subventions comme
tels. Les baisses sont issues du changement d'autres programmes normaux du gouvernement dont les
avantages liés aux subventions découlaient®. La fagon dont les modifications des programmes normaux du
gouvernement ont entrainé une baisse des taux de droits ressort clairement de I’ examen de deux des plus
importants programmes de subvention de I'Inde qui ont &é déterminés comme compensables par Revenu
Canada dans le cadre de la présente affaire, & savoir, I'exonération des droits a I'importation de biens
consomptibles et les exonérations d’ impdt direct sur les profitsrédises al’ exportation.

En ce qui atrait au programme d exonération des droits de douane a I'importation, les UVE de
I’Inde sont exonérées des droits a I'importation ou des droits de douane sur certains biens consomptibles
importés et utilisés en fabrication. Le montant des avantages compensables est égd au montant de
I’exonéretion ou de I'exonération des droits a I'importation. Bien que les déments fondamentaux du
programme de subventions n'aent pas changé depuis plusieurs années, les taux des droits de I'Inde ont
bai ss2 sensiblement, dans la foulée des engagements de I’ Inde dans le cadre de I’ OMC. Dans certains cas,
les taux des droits ont baissé au-dessous des niveaux de I’ engagement ou des draits « consolidés ». Puisque
les droits ont diminué, I’avantage découlant d’ une exonération des droits aux termes du programme de
subventions a donc diminué égaement. D’ une fagon Smilaire, les taux d’impét direct en Inde sont plus bas
présentement qu’ au cours des années passées. Les avantages découlant d’ une exonération de I'impdt sur le
revenu ont donc diminué en ce qui concerne le programme d exonération d'impdt direct sur les profits
rédisésal’ exportation.

Néanmoins, malgré les baisses des tauix des droits de douane et des taux d’impdt susmentionneés, les
taux de droits & I'importation de I’ Inde demeurent relativement éevés™, et le taux applicable d impédt sur le
revenu de I'Inde n'est pas négligeshle™® Ains donc, les exportateurs indiens peuvent encore tirer des
avantages sengbles par | intermédiaire des programmes de subventions associes, considérés isolément ou en
combinaison. Un tel état des choses ressort du fait que, durant la période d' application des conclusions, le
montant des droits compensateurs levés par Revenu Canada a é&é conddérable, et continue de I'ére,
représentant, en 1998, plus de 10p. 100 de la vaeur dédouanée des importations de monuments
commémoratifs de granit noir en provenance de I’ Inde™. De plus, les taux se situant au haut de la fourchette

37. Aind qu'il adgaééindiqué, lestaux des droits compensateurs imposas alix exportateurs qui ont collaboré avec
Revenu Canada lors de son récent réexamen se Stuent dans une fourchette de 2 a 16 cents la livre environ, en
baisse de 14 435 centslalivre en 1994.

38. De méme, des exportateurs qui n'avaient pas auparavant collaboré avec Revenu Canada et qui étaient donc
asjettis au taux maximal de 35 cents la livre en vertu d' une prescription ministérielle ont décidé de collaborer
avec Revenu Canada, ce qui fait qu’ un taux précisn’apas pu étre calculé aleur endroit.

39. Sdon Revenu Canada, les taux des droits sur les produits consomptibles et de fabrication ont diminué, passant
d environ 80 p. 100, au moment de I’ enquéte de 1995 de Revenu Canada, a 40 p. 100, au moment de la plus
récente enquéte de Revenu Canada. Piéce du Tribund RR-98-006-4 (protégée), dossier adminigtratif, vol. 2 ala
p. 17. L'expost de Gem indique auss que les taux des droits de douane sur les biens consomptibles des
chapitres 68 et 82 du Tarif des douanes del’ Inde en 1993-1994 éaient d’ environ 85 p. 100 &t que lestaux ont &é
réduitsjusgu’ 240 p. 100 et 25 p. 100. Piece de !’ importateur C-1, dossier adminigratif, vol. 13.

40. L’expose de Gem souligne que le taux d'impdt sur le revenu des corporations enregistrées aux termes de la Loi
sur les compagnies de I'Inde éait de 57,5 p. 100 en 1993-1994 et a éé réduit a 35,0 p. 100 pour I'année de
d'imposition 1999-2000. Piece de I'importateur C-1, dossier adminigtratif, vol. 13.

41. Sdon Revenu Canada, 99 p. 100 des droits levés en gpplication de la LMS en 1998 ont éé des droits
compensateurs. Piece du Tribunal RR-98-006-3C, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 142; et supra note 4.
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des taux de droits compensateurs éablis par Revenu Canada (c.-a-d. de 12 a 16 centslalivre) s appliquent
présentement aux exportateurs qui, historiquement, ont &é du nombre des plus grands exportateurs indiens
au Canada. Les droits compensateurs susmentionnés congtituent de 10 & 20 p. 100 environ du prix de gros
d un monument commémoratif typique importé del’Inde, ce qui N’ est pas négligeable.

Pour ce qui est de I'avenir, rien n’indique que les taux de droits de douane pertinents de I'Inde
doivent baisser davantage dans I'immédiat. Au contraire, les déments de preuve indiquent que les coupures
tarifaires de’ Inde se rapportant au cycle Uruguay sont terminées™. Bien que des négociations multilatérales
futures sur le commerce et lestarifs douaniers puissent donner lieu a de nouvelles réductions tarifaires par les
pays de I’OMC, I’ horizon temporel d’ une telle évolution est incertain. En outre, puisgue ce ne sont pas tous
lestarifs douaniers de I’ Inde qui sont consolidés (au moins le tiers des tarifs douaniers pour la fabrication ne
le sont pas®) et parce que certains des aLttres tarifs douaniers ont baissé au-dessous du tax consolidé™, le
Gouvernement de I'Inde a le droit d’augmenter certains de ses taux tarifaires a I’avenir et ala marge de
mancauvre néocessaire pour lefaire. A lastite de quoi, les subventions pourraient augmenter.

Quant aladirection future des taux d'impdt sur le revenu de |’ Inde, la seule contrainte qui limite les
taux se rgpporte a la volonté du parti politique au pouvoir. Les taux d'impdt sur le revenu montent et
descendent selon le bon vouloir des gouvernements. Bien que rien ne laisse croire que les taux d’ impdt sur le
revenu de |’ Inde soient sur e point d’ augmenter, cette possibilité existe, particulierement puisqu’ un nouveau
gouvernement sera bientot éu™.

Dans I’ensemble, selon le Tribunal, il ressort trés manifestement des éléments de preuve présentés
dans la présente cause que le Gouvernement de I Inde a I’ intention, dans un avenir prévisble, de maintenir
e, au besoin, d amdiorer la s&rie actudle de programmes de stimulation des exportations dont I’ objet
principd est d encourager les exportations indiennes, y compris les exportations des marchandises en
question. Sdlon les déments au dossier du réexamen, Revenu Canada a jugé que bon nombre des
programmes susmentionnés étaient compensables. 1l ressort auss du dossier du présent réexamen que les
exportateurs de I'Inde se prévaent de ces programmes de simulation des exportations, sdon les
combinaisons diverses et a divers degrés au fil du temps. Le Tribunad conclut que, bien que les avantages
reqgus aux termes des programmes susmentionnés soient, en moyenne, moindres aujourd’ hui qu'ils I’ @&aient
en 1994, ils sont encore potentiellement consdérables et, selon toute vraisemblance, le demeureront.

Par conséquent, le Tribuna conclut qu'il est trés probable que le subventionnement persistera.
Probabilité de dumping

Aind qu'il ad§a éé indiqué, la décison définitive de Revenu Canada en 1994 a éabli qu’un fort
pourcentage des marchandises visées expédiées au Canada, durant la période initide de I'enquéte, &aient

sous-évaluées son une marge notable. Cependant, dans la période qui a suivi les conclusions, uniquement
une trésfaible proportion des droits levés ont &¢é des droits antidumping.

42. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 21 ma 1999 aux p. 299-300.

43. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 21 mai 1999, aux p. 337-338.

44. Transcription de I’audience publique Val. 2, e 21 ma 1999, aux p. 337 &t 340-341.

45. Le président de I'Inde a dissout le Parlement en avril 1999 et le pays S attend a une dection générde plus tard
Cette année.
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Dans I'examen des données historiques susmentionnées, le Tribunal remarque que, Smplement
parce que les montants de droits antidumping levés sur certaines exportations de I'Inde aient éé fables,
durant la période d' application, cea ne sgnifie pas nécessairement que lesdites exportations n'ont pas fait
I objet de dumping. La seule conclusion gu'il est possible detirer, étant donné qu'il est d' abord tenu compte
des droits compensateurs, ¢’ est que le montant des droits compensateurs a payer aux termes delaLMSl a
dépassé tous, ou presque tous, les droits antidumping qui autrement auraient éé payables™. Autrement dit,
le dumping a peut-&tre dépasse I’ ampleur qui ressort d un Ssmple examen du montant de droits antidumping
effectivement levés. En outre, les subventions ont tendance a faire baisser les vaeurs normales calculées,
puisqu’ elles diminuent les colts, ce qui a pour effet de réduire la possibilité que de telles vaeurs normaes
dépassent les valeurs a I’ exportation et, de ce fait, déterminent I’ existence d’un dumping. Les subventions
ont aing tendance & masguer les Stuations éventue les de dumping.

De toutes fagons, qu'importe |’ é&endue du dumping passé, la question essentielle dont le Tribuna
est saisie est celle de savoir ce qui se passera vraisemblablement en ce qui concerne le dumping al’ avenir. A
cet égard, le Tribund souligne que la conjoncture actuelle du marché canadien des monuments
commémordifs de granit noir*’ et trés différente de celle de 1994 et d’avant. Plus particuliérement, au
moment des conclusions de 1994, les marchandises en question originaires de I'Inde éaent les seuls
monuments commémoratifs de granit noir importés disponibles sur le marché canadien™. Depuiis ce temps,
les monuments commémordtifs de granit noir de la Chine sont entrés sur le marché nationd et ont connu une
croissance rapide, enlevant une part notable du marché. Aing, en 1996, les ventes des importateurs de
monuments commémoratifs de granit noir chinois ne représentaient que 2 p. 100 du marché, par rapport a
16 p. 100 du marché en 1998%. De ce fait, la Chine a remplacé I'Inde en tant que principale source des
importations de monuments commémoratifs de granit noir vers le marché canadien.

Le Tribund fait observer que les prix de vente des exportateurs pour les monuments
commemoratifs de granit noir originaires de la Chine peuvent é&re consdérablement inférieurs au prix de
vente des exportateurs de monuments commémoretifsde granit noir originaires del’ Inde. Par exemple, sdon
les rensaignements soumis par un témoin, en moyenne, les prix a |’ exportation FAB des monuments
commémoratifs chinois sont de 38p. 100 inférieurs & ceux des monuments commeémoratifs indiens
comparables®. Bien qu'un altre témoin ait présenté des déments de preuve qui faisaient éat d écarts
moindres™, les données dont dispose le Tribuna indiquent que le prix des monuments commémoratifs de
granit noir originaires de la Chine et constamment inférieur au prix de ceux qui proviennent de I’ Inde, avant
I application de tout droit antidumping ou compensateur.

Etant donné ce qui précéde, il S ensuit que S les conclusions sont annulées et S les exportateurs et
les importateurs des marchandises visées originaires de I'Inde veulent regagner, ou méme smplement

46. Articel0delaLMS.

47. Aind gqu'il adga éé indiqué, les importateurs ' ont pratiquement pas vendu de tranches. Compte tenu de ce qui
précede, | analyse qui suit est principalement axée sur les monuments commémoratifs.

48. Public Pre-hearing Staff Report, révisé le 14 juin 1994, piece du Tribuna RR-98-006-8C, dossier adminigratif,
vol. 1.1 alap. 206. L' Afrique du Sud et le Zimbabwe ont éé la source de blocs de granit noir importés, maisiil
S agit lade marchandises non visées.

49. Public Pre-hearing Staff Report, le 8 avril 1999, piéce du Tribunad RR-98-006-5, dossier adminidretif, vol. 1A a
lap. 38.

50. Piécedel’importateur B-5 (protégée), onglet 4, dossier adminigretif, vol. 14.

51. Piéce de I'importateur D-1 & 1-2, dossier adminigratif, vol. 13. Les prix énoncés par le témoin en question se
rapportaient ades volumes d' importation plus petits.
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approcher, les sevils importants de part de marché qu'ils détenaient auparavant au Canada™, ils devront le
faire non seulement en concurrence avec la branche de production canadienne, comme par le passe, mais
auss avec les volumes croissants de produits chinois a bas prix. Bien que d' autres facteurs doivent étre
consdérés, comme les questions de la quaité du produit dont il est discuté ala section suivante, I’ émergence
de la concurrence chinoise exercera forcément une pression alabaisse sur les prix indiens des marchandises
en question, au point de poser, selon le Tribunal, un important risque de dumping.

Le risque susmentionné est d autant plus manifeste lorsqu’il est considéré a la lumiere des faits
suivants : I'importance qu’ accorde le Gouvernement de I’ Inde & la croissance des exportations™ éant donné
auss, particulierement, le recul de grands marchés a |’ exportation de I'Inde comme le Jgpon; la nécessité
guont les producteurs de monuments commémordtifs de I'Inde d exporter la maeure partie de leur
production éant donné I’ absence de marché intérieur; la grande taille des réserves de granit de I Inde™; la
capacité de production excédentaire au sein de I’ industrie indienne qui est présentement exploitée amoins de
40 p. 100 de son taux o utilisation possible™; I'évolution relative aux RNDE qui donne aux producteurs
indiens une plus grande marge de mancauvre qu’ auparavant pour baisser leur prix>®; la pratique courante
d établissement de prix inférieurs qu appliquent des producteurs de granit de I'Inde et qui semble avoir
donné lieu & des discussions officidlles entre I’ Union européenne et des représentants de |’ Inde™ .

Etant donné ce qui précéde, le Tribund condut quil y aura probablement dumping des
marchandises en question originairesde |’ Inde.

Probabilité de dommage sensible

Ayant décidé que des marchandises sous-évaluées et subventionnées originaires de I'Inde seront
probablement exportées au Canada, le Tribund aborde maintenant la question de I’ effet probable d'un te
dumping et d’un tel subventionnement sur la branche de production nationale.

Le premier point que le Tribunal aexaming, dans|’ évauation du dommage qui pourrait ére cause a
la branche de production nationale s les conclusons sont annulées, se rgpporte a I’ ampleur vraisemblable
des réductions de prix. Aing gqu'il a &é noté ala section qui traite de la probabilité de subventionnement, les
taux des droits compensateurs actuels, dans certains cas, représentent de 10 a 20 p. 100 environ des prix de
gros au Canada des monuments commémoratifs indiens™. 1l est évident que, éant donné de tels taux,
I’dimination des droits compensateurs donnerait aux importateurs une latitude considérable pour baisser
leurs prix par rapport a ceux qui prévalent maintenant. A cet égard, les déments de preuve montrent qu’ un
important importateur des marchandises visées originaires de |’ Inde s efforce délibérément de positionner les
marchandises indiennes a un seuil de prix de 20 a 25 p. 100 inférieur aux prix demandés par la branche de

52. Aing qu'il sera discuté en plus de détails a la prochaine section, qui porte sur le dommeage, la part du marché
canadien détenue par les marchandises en question en 1992 éait de 30 p. 100.

53. Piécedu fabricant A-1, gppendices 1 a5, dosser administratif, val. 11.

54, Piécedu fabricant A-1, onglet 6, appendice 6-8, dosser administratif, vol. 11.

55. Piécedu Tribund RR-98-006-25, dossier adminigtratif, vol. 5.3 alap. 18.

56. Piecedu fabricant A-1, onglet 4, ppendice 4-2, et onglet 1, gppendice 1-17, dossier administratif, vol. 11.

57. Piéce du fabricant A-5, gppendice 3, dossier adminidratif, vol. 11; et Transcription de I’audience publique,
val. 2,le21 ma 1999 alap. 323.

58. Transcription de I’audience & huis clos, vol. 2, le 21 ma 1999 alap. 64; et piece de I'importateur B-1, onglet 2,
dosser adminidratif, vol. 13.
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production nationale™. L’dimination des droits compensateurs faciliterait évidemment I’ gpplication d'une
telle dratégie.

De plus, and qu'il a é&é noté a la section qui traite de la probabilité de dumping, les prix a
I exportation chinois peuvent &re jusqu’'a 38 p. 100 inférieurs aux prix a I’ exportation indiens. Lorsque les
exportateurs indiens entreprendront de rétrécir cet écart, comme le Tribuna estime qu'ils le feront S les
conclusons sont annulées, la chute éventuelle des prix indiens pourrait &re tres prononcée. Cda dit, le
Tribund fait observer qu'il est possible que les prix indiens ne baissent pas jusqu’ au niveau des prix chinois
parce que certains problemes de qudité, d uniformité et de fiabilité semblent se poser dans le cas de certains
producteurs chinois®. Par alleurs, le Tribuna a entendu des déments de preuve sdon lesquels des
producteurs chinois exportent au Canada et sont auss capables, compétents et avancés, au plan de la
technique et de I’exécution, que les producteurs indiens™. Etant donné une quaité comparable, et compte
tenu de I’ écart des prix actud entre les produits indiens et les produits chinois, le Tribuna est d’ avis que, s
les producteurs indiens entreprennent d augmenter leur position actuelle sur le marché canadien®, ils
devront baisser leurs prix jusqu’ a une fourchette de prix qui leur permette d' ére plus compétitifs par rapport
aux Chinais, qu'ils nele sont présentement.

En ce qui atrait ala présence de bas prix chinois sur le marché canadien, le Tribunal congtate qu'ils
ont eu reaivement peu deffet sur les prix de la branche de production nationde. L’avocat du
Gouvernement de I’ Inde a souligné que le peu d effet susmentionné démontrait |a robustesse de la vigueur
de labranche de production et le fait qu' elle n’ éait pas vulnérable ala concurrence des importations. Pour sa
part, la branche de production nationale a déclaré qu'elle n'avait pas baiss® ses prix en réaction aux
importations chinoises parce que les Chinois sont des nouvealix venus relatifs sur le marché qui n’ont pas
encore éabli la qudité de leurs marchandises et leur réputation. De plus, comme le président de I’ ACG I'a
déclaré dans son témoignage, la branche de production nationale surveille la Situation chinoise en vue d un
éventuel recours commercia®. Quoi qu'il en soit, le Tribuna est d' avis que méme si les prix de la branche
de production nationale sont, jusgu’ a présent, demeurés relativement stables malgré I’ augmentation récente
des importations originaires de la Chine, la question essentielle consgte a savoir Sil y aura une dtéraion
importante de la Stuation concurrentidle actuelle S I'entrée sur le marché canadien des importations
indiennes est autorisée et ce, en |’ absence du cadre disciplinaire des droits antidumping et compensateurs. A
cet égard, le Tribund est d’ avis, pour les raisons discutées ci-dessus, que la combinaison desimportations de
la Chine et de I'Inde faisant concurrence pour une part de marché risque fort de déstabiliser les prix
canadiens.

En deuxieme lieu, le Tribuna a examiné les volumes potentiels des importations originaires de
I'Inde s les conclusions sont annulées. A cet égard, le Tribunal fait observer que les marchandises visées ont
été présentes sur le marché canadien durant toutes les années 90 et que, lorsque leur volume a atteint un
sommet en 1992, lesimportations originaires de I’ Inde représentaient environ 30 p. 100 du marché canadien

59. Piéce du Tribund RR-98-006-21.8 (protégée), dosser adminigtratif, vol. 6.1 a la p. 34; & Transcription de
I’audience a huis clos, val. 2, le 21 mai 1999 aux p. 67-68.

60. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 alap. 216.

61. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 aux p. 245-46 et 280-81.

62. Lesimportations de monuments commémoratifs originaires de I’ Inde ont représenté environ 5 p. 100 du marché
canadien en 1998. Rapport protégé préalable a I’audience, le 8 avril 1999, piéce du Tribuna RR-98-006-6
(protégée), dosser adminidretif, vol. 2 alap. 61.

63. Transcription de I’audience publique, val. 1, le 20 mai 1999 aux p. 36-37.
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des monuments commémoratifs de granit noir®. Cependant, aprés les conclusions de 1994, le volume des
importations originaires de |’ Inde a chuté considérablement, de telle sorte que, depuistrois ans, ces dernieres
représentent environ 5 p. 100 du marché canadien™. Manifestement, pour que les volumes des importations
originaires de I’ Inde retournent & peu pres aLix niveaux atteints dans la période qui a précédé les conclusions
de 1994, dles connaitraient une augmentation subite. En vé&ité, méme 3 le volume des importations
originaires de I’'Inde ne remontait que jusqu’'a la moitié de ce qu'il éait au début des années90, cda
représenterait le triple du volume actud.

Sur lafoi des déments de preuve soumis dans la présente cause, le Tribuna ne doute guere que, S
les conclusions sont annulées, il y aura une augmentation importante des importations originaires de I Inde.
Aing qu'il aéé souligné dans les sections précédentes, la branche de production de granit de |’ Inde est régie
par " obligation d’ exporter qui, combinée a une forte capacité excédentaire, congtitue un puissant stimulant
dansle sensd un retour partiel, ou tota, alaposition qu' elle occupait sur le marché canadien avant 1994. De
plus, il est évident que le produit indien est sans conteste de grande qudité et, de ce smple fait, qu'il serait
bien accueilli par les déaillants et les grossistes canadiens de monuments. A cet égard, le Tribund fait
observer que des producteurs de granit de I'Inde ont activement sollicité des clients dans le cadre
d expodtions commercides en Améique du Nord et par I'intermédiaire dautres moyens de
commerciaisation™.

Un autre facteur de nature a faciliter davantage I’ entrée éventuelle au Canada des importations
originaires de I’ Inde se rapporte aux reations commerciaes de longue date et soutenues entre d’importants
producteurs indiens et des sociétés qui importent les marchandises en question au Canada®™. Par exemple,
Sita, un des plus grands importateurs des marchandises en question dans la période qui a précéde 1994,
importe des monuments commémordtifs de granit exclusvement de I'Inde a cause de son réseau de
fournisseurs indiens avec qui elle est en rapport. Depuis les conclusions de 1994, Sita a continué d’ importer
et de vendre des monuments commémoretifsde granit de diverses couleurs originaires de I’ Inde, y compris
les marchandises en question, méme S |e volume de monuments noirs visés a considérablement baise ala
slite de I'imposition de droits antidumping et/ou compensateurs’®. S elles ne sont pas assUjetties aux
contraintes des conclusions, il semble peu douteux que Sita et les autres sociétés qui ont éabli un rapport
avec les fournisseurs indiens tenteront de revenir a leurs seuils antérieurs d' importations et peut-&re méme
d importer encore plus de monuments commeémoratifsde granit noir qu’ auparavant, éant donné la demande
croissante & leur endroit sur le marché canadien®™.

64. Une cetaine proportion des importations originaires de I'Inde susmentionnées ont &€ importées par des
producteurs canadiens.

65. Protected Pre-hearing Staff Report, le 8avril 1999, piece du Tribund RR-98-006-6 (protégé), dosser
adminigratif, vol. 2 alap. 61.

66. Piéce du fabricant A-3, par. 19, dossier adminigtratif, vol. 11; Transcription de I’audience publique, val. 1, le
20ma 1999 alap. 72-73 et 239; & Piéce du fabricant A-2, par. 22, 23 et 25, et Appendices 1 & 2, dosser
adminigratif, vol. 11.

67. Transcription de I'audience publique, vol. 2, le 21 mai 1999 a la p. 417 et 424-25; e Transcription de
I’audience a huis clos, val. 2, le 21 mai 1999 alap. 64-66.

68. Protected Pre-hearing Staff Report, révisé le 14 juin 1994, piéce du Tribuna RR-98-006-9C (protégé), dossier
adminigratif, vol. 2.1 a la p. 170; et Rapport protégé préalable a I’audience, le 8avril 1999, piéce du
Tribuna RR-98-006-6 (protégé), dossier adminidtretif, vol. 2 alap. 59.

69. Public Pre-hearing Staff Report, le 8 avril 1999, piéce du Tribuna RR-98-006-5, dossier adminigratif, vol. 1A
aux p. 36-37; e Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 alap. 185.
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Ayant décide que le volume des importations originaires de I’ Inde augmentera probablement et que
les prix de celes-ci baisseront probablement, s les conclusons sont annulées, le Tribund anaysera
maintenant |’ effet probable d' une telle Stuation sur la branche de production nationde. L’ andyse examine le
nouveau producteur nationa, Cabot, séparément du reste de la branche de production nationale.

Sdlon les déments de preuve, peu apres les conclusons de 1994, il a été décidé de commencer a
exploiter une carriere de granit noir a Terre-Neuve. En fait, le présdent de Cabot a indiqué que, sans les
conclusions, il N aurait pas éé possible d'aler de I’avant et d'investir les montants nécessaires’®. Au cours
des quatre dernieres années environ, plus de 12 millions de dollars ont €&té investis en travaux d extraction en
cariere, en fabrication et en commercidisation. Au totd, environ 60 emplois a plein temps ont éé créés, ce
nombre augmentant probablement a I’ avenir, ce qui fait du projet une importante source d’ emploi dans une
région ou il y a un taux de chdmage chronique. De plus, la vagte taille potentielle du gisement et la
production de monuments commeémoratifs et de tranches a partir des blocs extraits de la carriere connait une
croissance remarquable. En outre, plus le gisement est exploité en profondeur, plus la qudité de la pierre
samédiore, aun point tel que, gores avoir examiné un échantillon soumis comme piece matéridlle, toutes les
parties sont généralement convenues que la pierre présentement extraite est tout a fait smilaire au mellleur
granit noir disponible sur le marché.

Le Tribuna est d avis que la découverte et la mise en valeur du gisement de Terre-Neuve est un
facteur important qui était absent du cadre de I'enquéte originde et qui pourrait modifier consdérablement
I’alure de la branche de production canadienne. Avant les conclusons de 1994, et jusgu’ a récemment, la
branche de production canadienne éait totalement dépendante des blocs et des tranches de granit noir
importés pour la production de monuments commeémoratifs de granit noir, puisqu’il N’y avait pas de source
canadienne d approvisonnement en pierres de la quaité requise par les fabricants de monuments
commeémoratifs et de tranches. Les principaes sources érangéres de la branche de production nationde
éaent I’ Afrique du Sud et le Zimbabwe, ce qui I’ obligeait & composer avec des colts de transport et de taux
de change consdérables et avec d autres importants facteurs. L’ émergence du gisement de Terre-Neuve, S
sa mise en vaeur et sa croissance s maintiennent, laisse donc entrevoir |la posshilité d une source
canadienne de granit noir qui pourrait offrir des avantages au plan du transport et ad' autres plans. En fait, un
témoin de la branche de production a indiqué que I'avantage de colt edtimatif des monuments
commeémoratifs faits de granit noir de Terre-Neuve se Stue présentement dans une fourchette de 15 p. 100 a
20 p. 100 par rapport aLx monuments commémoratifs faits de pierres originaires du Zimbabwe"™.

Dans un tel contexte, les déments de preuve montrent que, en 1998, plusieurs des plus grands
producteurs canadiens ont acheté des volumes importants de monuments commémoratifs finis et de tranches
de Terre-Neuve de Cabot . Les @éments de preuve montrent auss que les producteurs susmentionnés ont
I'intention de continuer d’acheter des volumes consdérables de Cabot en 1999, dans la foulée de

70. Piécedu fabricant A-4, par. 14-15, dosser adminigtratif, vol. 11.

71. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 aux p. 181 et 223.

72. Cabot a commence a vendre des monuments commémoratifs et des tranches de granit noir de Terre-Neuve aux
producteurs nationaux en 1998. Internationa Granite Corp., une société affiliée a Cabot qui approvisionne cette
derniére en blocs de granit noir de Terre-Neuve, acommencé a gpprovisionner les producteurs nationaux en blocs
de granit noir de Terre-Neuve en 1995. Les producteurs nationaux n’ont cependant pas accepté a ce moment les
blocs susmentionnés a cause des impuretés contenues dans les blocs e de leur petite taille. Piece du Tribund
RR-98-006-46B (protégée), dossier adminigtratif, vol. 2 aux p. 192-193; piece du fabricant A-4, par. 6, dosser
adminigratif, vol. 11; Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 a la p. 96; et piece du
Tribunal RR-98-006-46B (protégée), vol. 2 aux p. 194, 195 et 201.
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|’ augmentation de sa production”®. Présentement, 1a production de Cabot ne suffit pas & répondre & toutes les
demandes en provenance des autres producteurs canadiens. Cependant, slon le témoignage du président de
Cabat, cette derniére al’intention d' atteindre un seuil de production, d'ici & quelques années, qui permettrait
alasociété d' approvisionner autant de producteurs nationaux que possible™.

Le Tribund est d'avis que, au fil du temps, la disponibilité de granit noir de Terre-Neuve pour la
branche de production canadienne devrait faire baisser la structure des colts de cette derniere et favoriser
son aptitude a concurrencer les monuments commémoratifs importés de toutes sources, y compris I’ Inde.
Cependant, pour que cela se produise, I’ exploitation terre-neuvienne doit avoir I’ occason de s éablir alafois
au point de vue financier et au point de vue de la commercidisation. Quant a sa Stuation financiére, le
premier éa des résultats d exploitation de Cabot éait en préparation, mais non encore disponible, au
moment de |’ audience tenue dans le cadre du présent réexamen. Quant alacommercidisation, il est clair que
le produit de Terre-Neuve est encore relativement inconnu sur le marché canadien’. En outre, dans certains
cas, les opinions du marché semblent s gppuyer sur lesrésultats initiaux de I’ exploitation de la carriere, qui a
donné une pierre de moindre qudité, plutét que la pierre de qudité obtenue dans le cadre de I’ activité
d extraction plus récente’®.

En résumé, le Tribund est d’ avis que I’ exploitation de Terre-Neuve, tant du point de vue financier
gue du point de vue de lacommercidisation, est présentement a un stade de développement tres vulnérable.
Unetdle vulnérabilité est accentuée du fait que, I’ encontre des autres producteurs canadiens qui fabriquent
et vendent des monuments commeémoratifs dans une gamme de couleurs différentes, I’ exploitation de Cabot
dépend totalement de la production de monuments commémoratifs de granit noir, y compris ceux de granit
noir foncé qui sont visés dans le cadre du présent réexamen. A cet égard, « tous les oaufs de Cabot sont dans
le méme panier » et, advenant une détérioration des conditions du marché des monuments commeémoratifs
de granit noir ala suite de I’ annulation des conclusions, I avenir prometteur de Cabot pourrait ére de courte
durée.

Quant au reste de la branche de production nationde, le Tribund fait observer que I’avocat du
Gouvernement de I'Inde a soutenu que la branche de production est présentement rentable, que les
indicateurs de rendement laissent entrevoir une hausse et que la branche de production n'est donc pas
vulnérable a la concurrence des importations. Dans I'examen de la question, le Tribunad fait d abord
observer que, bien que |a rentabilité de la branche de production”” ait stivi une tendance & la hausse de 1996
a 1998, le revenu net réd qu'ele a rédise a éé plutét modeste, représentant de 3 p. 100 a 7 p. 100 de la
vaeur nette des ventes totales. De plus, les données combinées masguent un rendement encore plus inéga
de la branche de production nationde, par rapport au rendement qui ressort d un examen Société par societé.
Plus particulierement, la rentabilité de deux des quatre sociétés pour lesquelles des données financieres

73. Piécedu Tribund RR-98-006-46B (protégée), vol. 2 aux p. 163, 166 et 172.

74. Piécedu Tribuna RR-98-006-46B (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 alap. 193.

75. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 21 ma 1999 alap. 370.

76. Par exemple, voir lapiece du Tribuna RR-98-006-46B (protégée), dossier adminigtratif, vol. 2 alap. 189.

77. L’ éat desrevenus consolidés de la branche de production porte sur les ventes nationales a partir de la production
nationae de quatre producteurs primaires, Rock of Ages, Granit Dominion, Imperid Granite Inc. et le Centre du
Granit de Beebe, dont la production collective a représenté, en moyenne, 53 p. 100 de la production nationde
globale déclarée durant les années 1996 a 1998. Public Pre-hearing Staff Report, le 8 avril 1999, piece du
Tribunal RR-98-006-5, dossier adminigtratif, vol. 1A aux p. 51-52.
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comparables éaient disponibles a diminué en 1998 par rapport a 1997, et leur revenu net durant le plus
récent exercice, méme s il aéé positif, aééminime’,

En outre, le rendement financier de la branche de production nationale au cours des deux dernieres
années environ a éé porté par la hausse des volumes des exportations vers les Etats-Unis. Ces exportations
ont permis alabranche de production de répartir ses colts sur une base de production plus importante et, par
conséquent, de baisser le colit unitaire de ses ventes nationales’. Cependant, selon la branche de production,
les ventes &I’ exportation susmentionnées sont, dans une forte mesure, attribuables au faible niveau record du
dollar canadien. S lavaleur du dollar canadien remonte & ses niveaux antérieurs, les ventes I’ exportation et
les avantages qui en découlent diminueront™.

Il est manifeste que la branche de production, dans I’ ensemble, atteint des niveaux raisonnables sous
la protection des conclusions. Cependant, le Tribunal n'est pas d avis que le rendement de la branche de
production soit robuste au point de la placer al’ abri d'un dommage cause par desimportations établies a des
prix injustes. Au contraire, il et clair que des baisses rel ativement faibles des volumes de vente de la branche
de production nationale et des prix pourraient transformer e rendement financier postif qu' dle a ateint en
un rendement negatif. Aind qu'il a dga &é fait observer, s les conclusons sont annulées, le volume des
importations originaires de I’ Inde est susceptible d' augmenter de fagon marquée et les prix sont susceptibles
de baisser consdérablement. 11 existe, par conséquent, une forte probabilité de revirement du rendement de
labranche de production.

Finalement, deux autres facteurs pourraient accentuer I’ effet dommageable des importations sous-
évauées e subventionnées originaires de I'Inde, s les conclusions sont annulées. Le premier se rgpporte a
I"augmentation actuelle et prévue de I'incinération en remplacement de I’ enterrement traditionnd. 1l pourrait
s ensuivre un fléchissement de la demande et des prix des monuments funéraires, comme les monuments
verticaux qui sont I’assise de la branche de production de monuments commémoratifs™. Bien que la
demande de monuments commémoratifs de granit ait éé robuste depuis quelques années, ele semble
attribuable a des gains rédises aux dépens des ventes de monuments commeémoratifs en granit d autres
couleurs, y compris le Brits. Les nouvelles coutumes funéraires susceptibles de remplacer I’ enterrement
traditionndl posent toujours un risque cependant pour la demande de la branche de production de monuments
commémoratifs, ce risque éant susceptible de rendre cette derniere davantage vulnérable aux importations
ous-avauées et subventionnées originairesde |’ Inde.

Deuxiemement, depuis quelques années, la tendance va dans le sens du regroupement des sociétés
du secteur funéraire. Plus particulierement, les salons funéraires éendent leurs activités commerciaes pour
inclure la vente au détail de monuments commémordtifs. D’ une maniére Smilaire, les cimetiéres vendent de
plus en plus de monuments commeémoratifs aux personnes endeuillées. En outre, un certain nombre de
grandes sociétés, bien dotées de capitaux permanents, ont regroupé I’ exploitation de sdons funéraires, de

78. Protected Pre-hearing Staff Report, le 8avril 1999, piece du Tribund RR-98-006-6 (protégé), dosser
adminigratif, vol. 2 aux p. 118 et 122.

79. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 alap. 221.

80. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 alap. 206.

81. Public Pre-hearing Staff Report, le 8 avril 1999, piéce du Tribuna RR-98-006-5, dossier adminigratif, vol. 1A
aux p. 23-25; e Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 20 mai 1999 aux p. 187-89 et 227.

82. Transcription de I’audience publique, val. 1, le 20 mai 1999 aux p. 185-187.
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cimetiéres et de vente au détail de monuments commémoratifsen une exploitation intégrée verticalement™.
Les conglomérats susmentionnés sont d' une portée nationale et multinationae et peuvent exercer un pouvoir
d achat consgdérable, ce que ne pouvaient faire les petites exploitations familides, indépendantes, qu’ils ont
acquises. Leurs ressources et leur capacité d' entreposage leur permettent de rechercher les importations a
bas prix partout dans le monde, de lesimporter en importantes quantités et de les garder en stock en vue de
leur revente sur le marché canadien. Méme S'il se peut que les conglomérats susmentionnés n’ atteignent pas
tous la réussite commerciae, la tendance dans le sens du déplacement des petites exploitations
indépendantes est en voie de modifier le contexte dans leque |a branche de production nationae évolue et
pourrait bien en menacer larentabilité et |a santé financiére, particulierement S cette tendance S accompagne
de ladisponibilité d'importations sous-éval uées et subventionnées originaires del’ Inde.

CONCLUSION

Pour les motifs qui précédent, le Tribuna conclut qu'il y aura probablement poursuite du
subventionnement et probablement poursuite du dumping de monuments commémoratifs de granit noir de
toutes dimensions et formes et de tranches de granit noir d’ une épaisseur de trois pouces ou plus, originaires
ou exportés de I’ Inde, et que ce dumping et ce subventionnement sont susceptibles de causer un dommage
sensble a la branche de production nationde. Par conséquent, le Tribuna proroge par la présente les
conclusions, sans modification.
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