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EU EGARD A un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures
spéciales d’importation, des conclusions rendues par le Tribuna canadien du commerce
extérieur le 20 janvier 1993, dans |e cadre de I’ enquéte n° NQ-92-004, concernant le::

PLACOPLATRE, PRINCIPALEMENT COMPOSE D’UNE AME EN GYPSE
SUR LAQUELLE EST COLLE DU PAPIER, ORIGINAIRE OU EXPORTE
DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE

ORDONNANCE

Conformément aux dispositions du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le Tribuna canadien du commerce extérieur a procédé a un réexamen des conclusonsqu'il a
rendues le 20 janvier 1993, dans e cadre de I enquéte n° NQ-92-004.

Aux termes du paragraphe 76(4) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation, le Tribuna
canadien du commerce extérieur annule les conclusions susmentionnées.
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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE

Il Sagit d'un réexamen, aux termes du paragraphe 76(2) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation® (LMSl), des conclusions rendues par le Tribund canadien du commerce extérieur
(le Tribunal) dans le cadre de I enquéte n° NQ-92-0042, concernant le placoplétre, principalement composé
d’ une &me en gypse sur laguelle est collé du papier, originaire ou exporté des Etats-Unisd Amérique.

Aux termes du paragraphe 76(2) de la LMS, le Tribund a entrepris un réexamen de ses
conclusions et a publié un avis de réexamen® le 18 juin 1997. L’avis a &é envoyé a toutes les parties
intéressées connues.

Dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a envoyé des questionnaires a des fabricants
canadiens et américains, & des acheteurs canadiens et & la Gypsum Association. A partir des réponses a ces
guestionnaires et de renseignements obtenus d autres sources, le personnd de la recherche du Tribuna a
préparé des rapports public et protégé prédables al’ audience.

Le dossier du présent réexamen comprend tous les documents pertinents, y compris les conclusons
de I'enquéte n° NQ-92-004, I'avis de réexamen et les réponses publiques et confidentiglles aux
questionnaires du réexamen de 1997 ains que les rgpports public et protégé préaables a I’ audience de
I’enquéte de 1992. Toutes les pieces publiques ont &é mises ala disposition des parties intéressées, tandis
gue les piéces protégées n'ont éé distribuées qu’aux avocats indépendants qui avaient déposé aupres du
Tribuna des actes de déclaration et d’ engagement en matiere de confidentiaité.

Des audiences publiques et a huis clos ont éé tenues du 12 au 14 et du 17 au 20 novembre 1997 a
Ottawa (Ontario).

1 L.R.C. (1985), ch. S-15, modifiée par L.C. 1994, ch. 47.
2. Conclusions, le 20 janvier 1993, Expose des motifs, le 4 février 1993.
3. Gazette du Canada Partiel, vol. 131, n° 26, le 28 juin 1997 alap. 1894.
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Au cours de son réexamen, le Tribunal a traité de diverses questions de procédure. L’une d entre
eles a éé soulevée quant aux demandes de renseignements signifiées par Westroc Inc. (Westroc) et
Georgia-Pacific Corporation (GPC) a CGC Inc. (CGC), dont certaines visaent des documents en la
possession et sous le contréle de USG Corporation (USG), la société américaine mere de CGC. CGC a
indiqué que, de ce fait, ele n’ &ait pas en mesure de répondre aux questions liées a USG. Westroc et GPC
ont présenté une requéte demandant que le Tribuna exige que CGC réponde aux demandes de
renseignements. Aprés réception d’ exposes daborés, le Tribund a ordonné a CGC de répondre a ces
demandes de renseignements. Dans sa déecision, le Tribuna a conclu que, aux termes de la Loi sur le
Tribunal canadien du commerce extérieur?, il a le pouvoir d ordonner & des parties de produire des
documents. Il a auss conclu quil a le pouvoir dordonner la production de renseignements
« par implication »°.

Le Tribuna a publié des décisons qui ont eu pour effet de limiter la portée de certaines demandes
de renseignements, de rejeter une demande d’ gjournement de I’ audience ou, accessoirement, de supprimer
du dossier le rapport d’ un témoin expert, et, dans les causes pertinentes, d’ ordonner aux parties de fournir le
texte complet de documents qu'’ils avaient déposes, par opposition a des extraits choisis. Le Tribund aauss
ordonné a |’avocat d’une des parties de lui « exposer les motifs » qui justifieraient que le Tribunal accepte
une déclaration d'un témoin déposée presgue deux semaines apres la date limite prévue. Apres réception de
|’ exposé de I avocat, le Tribunal aaccueilli le dépdt de ladéclaration®.

PRODUIT

Le produit qui fait I’objet du présent réexamen est décrit comme éant du placoplére (désigne
« plague de plétre » dans les conclusions et I’ exposé des motifs de I’ enquéte n® NQ-92-004 conformément a
lanorme CAN/CSA-A82.27-M91 de I’ ACNOR), principalement compose d’ une ame en gypse sur laquelle
est collé du papier, originaire ou exporté des Etats-Unis  Amérique a1’ exception du

i) placoplétre a surface en relief;

i) placoplétre arives biseautées d’ une épaisseur de 5/8 po et d' une largeur de 23 po, de 24 po,
de 29 po ou de 30 po;

iii) placoplétre arives éguarries de type uni ou arevétement de vinyle d' une épaisseur de 3/8 po
ou de 5/16 po.

Le placoplétre et utilisé depuis longtemps comme matériau de congtruction a des fins diverses,
y compris la condruction de murs intérieurs, de cloisons et de plafonds. 1l congtitue un matériau de
revétement durable, économique, incombustible et facile a décorer. En outre, il résiste tres bien a la
compresson e a une masse volumique relativement faible par rapport a celle des autres produits de type
ciment.

La production de placoplétre commence par I’ extraction miniére du gypse et son transport al’usine
de fabrication de plaques ou il et concassé et broyé en une poudre fine. La poudre de gypse est ensuite
chauffée, lestrois quarts de I’ eal & laguelle ce mineral est chimiquement combiné &ant dors diminée, dans
un processus appaé grillage ou cacination. La poudre de gypse caciné (pléire de Paris) sert ensuite a

4. L.R.C. (1985), ch. 47 (4° suppl.).

5. Le Tribuna a publié les ordonnances et les exposés des matifs le 26 septembre et le 17 octobre 1997,
respectivement.

6. Lettre du Tribuna aM™ Swick-Martin, Ogilvy Renault, datée du 4 novembre 1997.
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fabriquer I'ame de la plague. Le placoplétre et fabriqué en coulant une boue de gypse caciné (stuc),
méangé ade’ eau, delamousse, de lapulpe, de|’amidon et de régulateurs de prise, entre deux rouleaux de
papier absorbant qui, en se déroulant, forment un « sandwich » continu humide reposant sur un convoyeur a
courroie continue. Pendant le déplacement de la plague sur le convoyeur, le gypse caciné se réhydrate et se
recrigtalise, prenant une forme solide; le papier et dors fermement collé a cette ame de gypse réhydraté.
Plusloin sur lachaine, la plague continue est coupée alongueur et le tout est transporté vers des séchoirs qui
enlevent I humidité excédentaire. Les plagues sont ensuite transportées, toujours sur le convoyeur, jusgu’ au
dispositif de tirage ou elles sont regroupées, empil ées et trangportées pour fins d’ entreposage.

Certaines usines canadiennes et américaines se servent de gypse synthéique’ plutdt que de gypse
extrait al’ é&at naturdl. Les producteurs dont les usines sont Situées dans |’ est du pays, tant au Canada qu’ aux
Etats-Unis, ont de plus en plus tendance & employer comme matiére premiére le gypse synthéique, de
moindre co(t, plutét que le minerai naturel. Les déments de preuve révélent que plusieurs des usines
propres de I'Est des Etats-Unis dont la congdruction a récemment é¢é annoncée utiliseront le gypse
synthéique comme matiére premiére. 1l S agit d’ un matériau produit par les centrales thermiques aimentées
au charbon, lesquelles sont situées uniquement dans I’ Est du Canada et des Etats-Unis. Les producteurs de
I'Ouest du Canada et des Etats-Unis ne peuvent avoir accds au gypse synthéique a des prix
commercialement intéressants et, par consaquent, la plupart des entreprises de ces régions se servent de
gypse extrait des mines stuées a proximite.

Le placoplétre et générdement produit en largeur standard de 4 pi (ou I’ équivaent métrique) et en
diverses longueurs. Lalongueur la plus courante est 8 pi. L’ épaisseur varie de 1/4 po a1 po, 1/2 po éant de
loin I’ épaisseur la plus courante. Le placoplétre d’ une épaisseur supérieure a 1/2 po est généraement utilisé
dans les montages ou il y a beaucoup de circulation et ou |’ absorption du bruit est un facteur important, ou
encore lorsque le reglement relatif aux incendies exigent du placoplétre plus épais. De plus, le placoplétre
peut avoir des rives équarries, biseautées ou coniques.

Le placoplétre le plus vendu est le placoplétre standard de 1/2 po a rives biseautées, suivi du
placoplétre ignifugé de 5/8 po, qui sert presque exclusivement dans |es congtructions commerciaes.

D’ autres matériaux servant ala construction des murs et des plafonds, comme les panneaux de bois
et les enduits, peuvent étre substitués au placoplétre. Cependant, ces autres produits sont plus colteux et
moins résistants au feu et, par conséquent, ne font pas généralement concurrence au placoplétre.

Par le pass, le placoplétre éait produit et vendu sur des marchés régionalix circonscrits en raison de
son poids unitaire devé et de |'importance des frais de transport par rapport asavaleur unitaire. Lafriabilité®
du placopléire est auss une contrainte quant a son transport. Pour ces raisons, les consommateurs ont
générdement tendance a s approvisionner aupres des producteurs les plus proches. Cependant, depuis le
début de la déréglementation de I’industrie du transport routier, au milieu des années 80, les taux de fret ont
baissé, permettant le transport des marchandises vers des marchés plus doignés. De méme, I’ évolution de la
technologie du transport ferroviaire aauss contribué al’ accroissement des distances d' expédition.

7. Le gypse de désulfuration (en anglais : desulphogypsum) est un sous-produit du processus
d dimination de I’anhydride sulfureux qui est utilise par certaines centraes thermiques dimentées
au charbon. Ce produit, auparavant un déchet destiné a |’ enfouissement, est maintenant transforme
en un produit de placoplétre recyclable tres pur.

8. L’ @&me des panneaux de placopl étre se désagrege facilement.
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Au Canada et aux Etats-Unis, certains producteurs ont obtenu I’aménagement d’une voie ferrée
jusqu’a leur usine et passé des contrats avec les sociétés de transport ferroviaire pour réduire les colts du
transport a longue distance. |l est aind possble aux producteurs canadiens et américains d expedier, a
moindre colt, leurs produits vers un ou plusieurs marchés régionaux du Canada ou des Etats-Unis. Le rail
sart au trangport a longue distance, tandis que le transport routier est retenu pour les distances plus courtes,
y comprisleslivrasons du juste-a-temps.

DISTRIBUTION ET COMMERCIALISATION

Il existe deux principauix circuits de distribution au Canada. Le premier se compose des détaillants
de produits spéciaux de placoplétre, qui approvisionnent les entrepreneurs en condruction commerciae et
résdentielle. Le deuxieme se compose des détaillants de matériaux de construction qui tiennent des stocks
limités de placopl&tre et approvisonnent le marché de détail (Ies bricoleurs et les petits entrepreneurs).

En plus du placoplétre vendu par | entremise des deuix grands circuits de digtribution susmentionnés, une
fable quantité et fournie directement a des congructeurs de matérid qui sont principaement des congructeurs de
maisons prefabriquées

Au Canada, on a congtaté un mouvement cons dérable de regroupement des acheteurs, ces derniers
adhérant a des consortiums d’ achat. Ces consortiums d’ achat peuvent comprendre alafois des commercants
de produits spéciaux et des détaillants.

La promotion des ventes de placoplétre se fait de diverses fagons. Elle peut se faire par
I"intermédiaire de commis-voyageurs qui sont en communication directe avec les acheteurs, d annonces dans
les publications professonndles, delapublicité directe et d' activités conjointes avec les clients.

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

Il existe présentement quatre producteurs de placoplétre au Canada. Ce sont Westroc, CGC,
Georgia-Pacific Canada, Inc. (GP Canada) et Atlantic Group Limited (Atlantic).

Westroc

Westroc, auparavant connue sous |’ appdlation Les Industries Westroc Limitée, et indirectement
une filide en propriété exclusve de BPB plc, du Royaume-Uni, & le plus important producteur de
placoplétre au Canada.

Westroc exploite sx usines de placoplétre et deux mines de gypse au Canada. Ces usines sont
dtuées a McAdam (Nouveau-Brunswick), Ville Sainte-Catherine (Québec), Missssauga (Ontario),
Winnipeg (Manitoba), Cagary (Alberta) et New Westmingter (Colombie-Britannique). Les mines de gypse
de Westroc sont Stuées a Amaranth (Manitoba) (une carriére) et a Windermere (Colombie-Britannique)
(une carriére). L’ usine de placoplétre de Westroc de Mississauiga a remplacé le gypse naturel par le gypse
synthéique en 1995. Elle achéte ce matériau de la centrae Lambton d Ontario Hydro.

Au Canada, Westroc vend son placoplétre a des consortiums d' achat, des commergants de produits
Speéciaux de placoplétre, des distributeurs de matériaux de congtruction, des détaillants et des congtructeurs
de matérid.
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Westroc vend aussi du placoplétre aux Etats-Unis. Ses ventes a I’ exportation ont augmenté de fagon
marquée durant la période vise par le réexamen e, en 1996, représentaient une proportion importante de
ses ventes globaes de placopléire.

CGC

CGC, le deuxiéme plus grand producteur canadien de placoplétre, et située a Missssauga. Elle et
le plus grand fournisseur de placoplétre de I'Est du Canada. L’ entreprise est la propriété de USG, dont le
sege sodd et Stue a Chicago (lllinais). CGC et condituée en trois divisons commerddes : Canadian Gypsum
Company, Limited, CGC Interiors et CGC Indudtries. CGC et de plus propriétaire d Economy Drywadl Supplies
Canadian Gypsum Company, Limited représente une grande partie des ventes globaes de CGC.

CGC vend du placoplétre principdement dans I'Est du Canada; elle a récemment intensfié son
effort de commercidisation dans I’ Ouest canadien. Ce projet fait suite a I’'aménagement d’ une nouvelle
ingalation de chargement ferroviaire a Hagersville (Ontario). CGC exploite deux usines de placopléire :
I'une a Montréal (Québec), qui fabrique du placopléire et des produits de jointoiement, et I'autre a
Hagersville, qui fabrique du placoplétre, des produits de jointoiement et des produits texturés. L’usine
d Hagersville et Stuée sur le Ste de sa mine de gypse. L’usine de Montréal se procure le gypse de la
nouvelle usine de traitement du gypse synthétique de CGC, située a Belledune (Nouveau-Brunswick); cette
derniere est entrée en exploitation en novembre 1995 et transforme le gypse synthétique fourni par les
centrales Dalhousie et Belledune de la Société d’ énergie du Nouveau-Brunswick.

Au cours de la période du réexamen, le volume des exportations aux Etats-Unis de placopléire
de CGC ses accru. En 1996, les exportations ont représenté une proportion importante de ses ventes
globaes de placoplétre.

GP Canada

GP Canada et le troiséme plus grand producteur de placopléire au Canada. GP Canada est une
filide de GPC. GPC se dtue aux premiers rangs des fabricants et distributeurs américains d’ une vaste
gamme de produits de papier et de congtruction, y compris une gamme compléete de produits de placoplétre,
des produits de systemes de jointoiement et divers produits de gypse spéciaux. Au printemps 1996, GPC a
acheté toutes les ingdlations de fabrication de produits de placoplétre de Domtar Inc. (Domtar). Domtar
éait I'un des plaignantsinitiaux lors de I’ enquéte du ministére du Revenu nationa de 1992 sur le dumping.

GPC posstde et exploite toutes les anciennes ingtalations de production de placoplétre de Domtar
au Canada, dtuées a Cdedonia (Ontario), Winnipeg (Manitoba), Edmonton (Alberta) et Surrey
(Colombie-Britannique). GPC demeure propriétaire et continue d exploiter, par I'intermédiaire de safilide
G-P Gypsum, Inc., plusieurs usines de placoplétre aux Etats-Unis.

Au cours de la période du réexamen, les exportations aux Etats-Unis de placoplétre de GP Canada
Se sont accrues.

Atlantic

& H 4

sequestre en février 1993 gpres avoir fermé ses portes en juin 1992. Elle exploite présentement une usine a
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Corner Brook (Terre-Neuve) et une carriere a Fischell’s (Terre-Neuve). Cette entreprise vend ses produits
de placoplétre a Terre-Neuve et dans les provinces Maritimes.

Gypsum Association

Tous les producteurs canadiens e américains de placoplére sont membres de la Gypsum
Association, dont le siege socid est sSitué a Washington, D.C. Cette association fournit des données sur les
expéditions, la capacité de production et les exportations pour ses membres canadiens et améicans.
La Gypsum Association arépondu au questionnaire du Tribundl.

IMPORTATEURS NON RESIDANTS ET PRODUCTEURS ETRANGERS

Le Tribunal aregu des réponses de 5 des 11 producteurs américains de placoplétre auxquds il avait
fait parvenir un questionnaire de réexamen. Un profil sommaire de chacune de ces sociéés américaines
figure ci-gpres.

USG

USG et le plus grand producteur mondia de placoplétre. Son siege socid est stué a Chicago. Son
activité est répartie en deux groupes principaux : 1) North American Gypsum, y compris United States
Gypsum Company, CGC Inc. et Yeso Panamericano, SA.; 2) Worldwide Celings. Lasodéé L & W Supply
Corporation, chargée de la distribution chez USG, sart ala fois les deux groupes principaux et des clients
externes.

USG exploite présentement 22 usines aux Etats-Unis. Elle extrait le gypse de ses 11 mines et
carriéres situées aux Etats-Unis et au Canada. USG et auss le plus grand utilisateur de gypse synthétique
en Améique du Nord. Elle exploite quatre usines de papier, Stuées au Texas, en Ohio, en Floride et dans
' Etat de New Y ork.

National Gypsum Company

Nationd Gypsum Company (Nationd) est le deuxiéme plus grand producteur de produits de gypse
aux Etats-Unis. Il Sagit d'une socié&é privée, congtituée en 1993, dont le siége socid est & Charlotte
(Cardline du Nord). Delcor Inc. déient la plus grande partie des actions ordinaires de National.

National posséde présentement 18 usines de placoplétre, réparties aux Etats-Unis. Elle et un
producteur et fournisseur intégre de divers autres produits de gypse, y compris des panneaux finis en usine et
des panneaux pour maisons mobiles, des enduits, des produits de jointoiement, des produits de papier et de
métal destinés aux marchés de la congtruction et de larénovation résidentielles et commerciades.

La sociéé exploite huit mines et carrieres, y compris la plus grande carriere de gypse au monde qui
est Située en Nouvelle-Ecosse. Une proportion d environ 2 p. 100 des matiéres premiéres de I’ entreprise est
congtituée de gypse synthétique provenant des entreprises de services publics qui utilisent des combusgtiblesa
haute teneur en soufre.

National se procure le papier dont dle a besoin pour la fabrication de placopléire aupres de
troisusines qu' elle possede, ains que de sources externes.
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GPC

GPC, une société ouverte des Etats-Unis, est le troiséme plus grand producteur de produits de
gypse aux Etats-Unis. Elle est le deuxiéme plus grand producteur de prodluits de gypse en Amérique du Nord. Par
I’entremise de ses filides, GPC fabrique et distribue une vaste gamme de produits de papier e de
congruction, y compris une gamme compléte de produits de placopléire, des produits de systemes de
jointoiement et divers produits de gypse spéciaux. Les produits de gypse ont représenté une faible proportion
de ses ventes globales en 1996.

GPC a commencé a exploiter les produits de gypse en 1965, année ou ele a acquis la société
Bestwall Gypsum Company. En 1996, elle a acheté les eléments d actif liés a la production de prodits de
gypse de Domtar, y comprisles usines de placopl&re gue cette derniere possadait au Canada et aux Etats-Unis

GPC posside présentement 17 usines de placoplétre réparties dans I’ ensemble des Etats-Unis.
Toutes les usines produisent du placoplétre, sauf une, qui et inutilistée. GPC a annoncé qu' ele fermera de
facon permanente cette usine, sStuée a Florence (Colorado), la démontera et la vendra. Des 17 usines
susmentionnées, 9 sont celles que GPC arécemment achetées a Domtar.

GPC a vendu a Lafarge Corporation deux usines de placoplétre au troiséme trimestre de 1996.
Le Department of Justice (département de la Justice) des Etats-Unis a exigé que GPC accepte de vendre les
usines susmentionnées comme condition, dans le cadre des lois antitrusts, de I autorisation d' acheter les
ingtall ations américaines de production de produits de gypse a Domtar.

James Hardie Gypsum, Inc.

James Hardie Gypsum, Inc. (James Hardie) est e quatrieme plus grand producteur de placoplétre
aux Etats-Unis. Son propriétaire est James Hardie (USA), Inc. qui, & son tour, et la propriété de James
Hardie Industries Limited, une société internationde multimilliardaire dont le sege socia est a Sydney
(Augrdie). James Hardie (USA), Inc. compte deux groupes commerciaux : 1) ceui des produits de
congtruction, qui fabrique et vend des produits de fibro-ciment; 2) celui des produits de gypse, qui fabrique
une gamme compl éte de placoplétre de 1/4 po a1 po d’ épaisseur.

James Hardie posside présentement trois usines de placoplétre aux Etats-Unis. Ces usines sont
Stuées a Seettle (Washington), Las Vegas (Nevada) et Nashville (Arkansas). James Hardie a acheté sa
troiséme usine de placoplétre, cele de I’ Arkansas, le 31 janvier 1997, afin d' accroitre son activité globale de
produits de gypse et de donner & I’entreprise une portée nationae aux Etats-Unis, en Iui permettant de
desservir les marchés de la Nouvele-Angleterre, de I’ Atlantique Centre, du Centre Nord-E<t, du Centre
Nord-Ouest, de |’ Atlantique Sud, du Centre Sud-Est et du Centre Sud-Ouest des Etats-Unis.

Lafarge Gypsum, A Division of Lafarge Corporation

Lafarge Gypsum, A Division of Lafarge Corporation (Lafarge Gypsum), Stuée a Reston (Virginie),
et unefilide en propriété partielle de Lafarge SA., Paris (France). Le 16 septembre 1996, Lafarge Gypsum
et entrée sur le marché nord-américain du placoplétre, en achetant deux usines de placopléire a GPC. Cet
achat Iui a permis de se positionner sur les marchés du Nord-Est et de I’ Atlantique Centre des Etats-Unis.
Les usines sont Situées a Buchanan (New York) et a Wilmington (Delaware). Lafarge Gypsum se sert de
trangport routier & contrat pour livrer le placoplétre fini. De plus, I'usine de Wilmington est dotée de toutes
les ingallations nécessaires pour expédier ses produits par rail. Lafarge Gypsum fabrique et vend une
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gamme compléte de produits de placoplétre, y compris des panneaux hydrofuges et ignifugés de diverses
tailles.

RESUME DES CONCLUSIONS DE 1993

Le 20 janvier 1993, le Tribunal a conclu que le dumping du placoplétre, aI'exclusion de certains
produits, originaire ou exporteé des Etats-Unis avait causé, causait et &@ait susceptible de causer un pr§udice
sensible &la production au Canada de marchandises similaires .

Lestrois producteurs nationaux, CGC, Westroc et Domtar, produisaient globaement environ 98 p. 100
detout |e placoplétre fabriqué au Canada

Le Tribunal afait observer que le placoplétre présentait des caractéristiques d’ un produit de base et
que les fournisseurs qui ne baissaient pas leurs prix risquaient de perdre leur part du marché. Les éléments
de preuve ont montré que les producteurs natiionaux avaient chois d'digner leurs prix sur ceux des
importations en provenance des Etats-Unis et que, de ce fait, leur rendement financier S état détérioré
progressivement. Les marges brutes avaient diminué de 76 p. 100, et leur revenu net avait diminué de fagon
congtante jusqu’ a se transformer en perte de 5,5 millions de dollars au cours des huit premiers mois de 1992.

Le Tribuna asouligné que d’ autres facteurs que le dumping avaient contribué au préudice subi par
Iindustrie nationale. Cependant, ces autres facteurs, pris individudlement ou collectivement, ne suffisaient
pas aexpliquer I'ampleur de la chute des prix canadiens du placoplétre durant |a période visée par I enquéte.
Le Tribuna aconsdéré que lamarge moyenne de dumping de 28 p. 100 &ait fort importante sur un marché
de produits de base comme le placopléire. Le Tribuna éait d avis que le dumping avait tres probablement
cause une chute des prix de plus de 10 points de pourcentage, ce qui a représenté des pertes annuelles
de dizaines de millions de dallars pour I'industrie. Par conséquent, le Tribunal a conclu que le dumping du
placoplétre avait cause et causait un préudice sensble ala production au Canada de marchandises Smilaires

Le Tribunal aauss conclu que toutes les conditions qui avaient donné lieu au dumping américain,
y compris la faiblesse de la demande et une capecité excédentaire de production consdérable, alaent
probablement persster e, de ce fait, a conclu que le dumping du placoplétre éait susceptible de causer un
préudice sensble ala production au Canada de marchandises smilaires.

POSITION DES PARTIES

Parties appuyant une prorogation des conclusions

Trois des quatre producteurs nationauix, Westroc, GP Canada et Atlantic, gppuient la prorogetion
des conclusions rendues par le Tribunal en 1993. Les sociétés susmentionnées ont soutenu qu'il y aurait
probablement reprise du dumping du placoplatre fabriqué aux Etats-Unis advenant I’ annulation des mesures
antidumping en vigueur, et que la branche de production canadienne de placoplétre et extrémement
vulnérable au dommeage sensible qui résulterait d' un tel dumping.

* [Note du réviseur] Maintenant désigné « dommage sengble» causé a la « branche de production
nationde» conformément aux modifications gpportées a la LMS. Toutefois, les expressons
« prgudice sensible» et «industrie nationde» seront utilisées pour toute référence aux décisons
antérieures du Tribunal.
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Les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont soutenu que les circonstances sur le
marché nord-ameéricain du placopléire sont pratiquement les mémes qu’'en 1987-1988, c.-ad. au début
d' une phase de repli du cycle économique de la branche de production américaine de placoplétre et
I’ addition d’ une capacité de production considérable aux Etats-Unis au moment méme ol la branche de
production canadienne connéit une reprise.

Westroc et GP Canada ont souligné que, méme s'il y a croissance du secteur de la congtruction auix
Etats-Unis depuis 1993, il est prévu qu’ au cours des années qui viennent cette activité fléchira ou, au mieux,
que |’ économie en générd, et le secteur de la congtruction en particulier, plafonnera. Puisque la demande de
placoplétre découle de I’ activité de congtruction, Westroc et GP Canada ont soutenu qu'il est manifeste, ala
lumiere des prévisons susmentionnées, que la branche de production américaine de placopléire doit prévoir
qu'il y aura, de 1997 al’an 2000, une baisse de la demande, de la production et des taux d' utilisation de la
capacité. Elles ont fait valoir que, sdon les prévisons, la conjoncture qui a aidé la branche de production
américaine de placoplétre a atteindre les niveaux caractéristiques des années 1995 a 1997 et sur le point de
changer, ouvrant la voie a une diminution des expéditions et de I’ utilisation de la capacité des producteurs
des Etats-Unis. |l a éé avancé qu'un tel raentissement de la demande est déja amorcé dans les régions du
Centre Sud et du Midwest.

Beaucoup d'@éments de preuve ont é&é présentés reativement aux plans d augmentation de
capacité qu’ ont annoncés les producteurs de placoplatre des Etats-Unis. Westroc et GP Canada ont soutenu
que, comme |" expérience des années 80 et 90 I'a démontré, le marché américain a coutume de ces décisons
d augmentation de capacité prises au moment ou le marché est en croissance, les nouvellesingdlations étant
misesen place alafin d'un cycle alahausse.

Les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont présenté des déments de preuve qui
montrent que les producteurs américains de placoplétre prévoient augmenter leur capacité de production
d environ 4,5 45,0 Gpi2® entre 1997 et 2000. | a é&é fait observer qu’ une telle augmentation de capacité de
production représente presque le double de la capacité annuelle globae dont ont fait état les producteurs
canadiens de placoplétre en 1996. GP Canada a associé cet important volume de capacité supplémentaire a
I’ exposé des motifs de 1993 du Tribuna dans lequel ce dernier a dit estimer que « I'importance rédlle des
ventes américaines ne tient pas tant & leur volume qu'a leur effet sur les prix nationaux™ » et qu'un petit
volume de placopl&tre sous-évalué peut avoir des répercussions congdérables sur le rendement de la branche
de production nationae.

Les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont soutenu que, éant donne I’ accroissement
prévu de la capacité des producteurs améicains, il y aura une importante baisse de I'utilisation de la
capacité, dans une branche de production de capital ou le maintien de la rentabilité est lié a des seuils deveés
d utilisation de la capacité. Des incitations financieres et fonctionnelles poussent les fabricants de placopléire
afaire rouler leurs usnes a pleine capacité. Westroc et GP Canada ont auss souligné qu'il et particuliérement
important pour les producteurs indépendants et les producteurs régionaux d utiliser leur capacité de
production.

Invoquant les prévisons plutdt pessmistes quant a la demande de placoplétre sur le marche
américain pour les années 1998 a 2000, les avocats des parties qui gppuient la prorogation des conclusions

9. Gpi2 = milliard de pieds carrés. Les prévisons varient selon la quantité de I augmentation rampante
de la capacité prévue chague année.
10. Supra note 2, Exposé des motifs alap. 12.
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ont fait vaoir que les nouvelles installations annoncées aux Etats-Unis causeront d’importantes perturbations
sur le marché des Etats-Unis. Les avocats ont soutenu que les taux d utilisation de la capacité chuteront en
bas du seuil de 90 p. 100 et ont fait vaoir que I’ expérience démontre qu’ une diminution de I’ utilisation de la
capacité entraine une bai sse des prix.

Les avocats des parties qui appuient la prorogation des conclusons ont auss déclaré que d' autres
facteurs laissent croire a une reprise probable du dumping des producteurs américains. Ces facteurs
comprennent le niveau d endettement des producteurs ameéricains, la péréquation du fret ou les ventes de
placoplétre au-dela des zones « logiques » d’ expédition, et lavaeur des ventes al’ exportation.

GP Canada a souligné que plusieurs producteurs américains sont encore aux prises avec
d importantes obligations relatives au service de la dette. En outre, il est vraisemblable que les producteurs
S endetteront davantage pour financer une augmentation agressive de la capacité, comme en ont notamment
entreprise USG, Nationd, James Hardie, Republic Gypsum Company et Temple-Inland Forest Products
Corporation. Cette dette, a-t-il &é souligné, incite considérablement a maintenir des taux devés d' utilisation
de la capacité e, de cefait, amaintenir ou aaugmenter le volume des ventes.

De plus, Westroc et GP Canada ont présenté des témoignages sur la présence soutenue de
placoplétre dans des régions des Etats-Unis Situées bien au-dela de la distance d expédition logique des
usines des fabricants et qui est vendu a des prix n’ offrant pas le rendement net tiré de la majorité des ventes
de ces mémes usines. Compte tenu du fret vers les régions ol les entreprises des Etats-Unis ne sont pas des
fabricants résidants de placoplétre, il a é&é suggéeré que ces fabricants américains vendent souvent leurs
produits sur des marchés distants a des prix inférieurs aux prix établis pour leurs marchés locaux. Westroc et
GP Canada ont soutenu que cela laisse croire a une forte propension des fabricants américains a rechercher
d autres marchés (y compris les marchés d' exportation comme le Canada) a des prix moindres et que, ce
faisant, les prix sur les marchés visés bai ssent inévitablement, causant un dommage aux producteurs locaux.
Par conséguent, pour maintenir leur niveau d' utilisation, les producteurs américains de placopléire expédient
les produits a des marchés digtants. L’ usage croissant du trangport ferroviaire permet d accéder a des
marchés encore plus €oignés, ol le produit est soit entreposeé soit vendu a des centres de rechargement.

Westroc et GP Canada ont soutenu que, depuis 1993, les producteurs américains ont continué
d exporter vers des marchés érangers beaucoup plus éoignés que le Canada magre les importants frais de
transport. Selon eles, les déments de preuve indiquent que la rentabilité de certaines exportations des
producteurs des Etats-Unis vers les marchés tiers a parfois é&é sensiblement inférieure a la rentabilité des
ventes sur le marché américain durant 1995-1997. Westroc et GP Canada ont soutenu qu’ une tdlle activité
d exportation reflete latendance naturelle au dumping des fabricants américains de placoplétre.

A I'appui de I’ argument selon lequel il y aura probablement reprise du dumping au Canada par les
producteurs américains, les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont soutenu que la prévison
d’ une baisse de la demande combinée a I’ importante augmentation de capacité annoncée porte a croire aune
forte probabilité d’une baisse précoce et durable des taux d utilisation de la capacité aux Etats-Unis. |l
Sensuivra une pression a la baisse sur les prix du placoplétre aux Etats-Unis et une propension des
exportateurs des Etats-Unis & recommencer |eurs expéaitions de placoplétre au Canadaa des prix sous-évalués

Abordant les arguments relatifs a la probabilité de dommage sensible, Westroc et GP Canada ont
soutenu que, sans le dumping en provenance des Etats-Unis, I’amdioration prévue de la conjoncture au
Canada devrait avoir des répercussons poditives sur la production, I utilisation de la capacité, les ventes
intérieures e, peut-étre, le niveau des prix des producteurs canadiens. Westroc et GP Canada sont d’ avis
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que, advenant la reprise du dumping du placoplétre au Canada, la branche de production canadienne de
placoplétre subira les mémes types de dommage sensible congtatés par le Tribuna de 1990 & 1992, ces
répercussions éant cependant plus dévadtatrices, &ant donné la vulnérabilité de la branche de production
canadienne de placoplétre ala suite du rendement terne qu’ éle a connu entre 1993 et 1995.

Westroc et GP Canada ont soutenu que le fléchissement prévu de la demande aux Etats-Unis
combiné a la diminution des taux d' utilisation de la capacité aura une incidence double sur la branche de
production canadienne. En premier lieu, les producteurs américains tenteront d’ effectuer de nouvelles ventes
au Canada en offrant des prix inférieurs aux prix de vente canadiens. Les producteurs canadiens ne pourront
donc pastoucher les profits de lareprise, longtemps attendue, du marché intérieur.

En deuxieme lieu, et il S agit 1a d une incidence encore plus importante, les avocats des parties en
faveur d une prorogation des conclusions ont soutenu que le repli prévu de la demande aux Etats-Unis aura
une incidence négative sur les ventes al’ exportation de la branche de production nationde. 1l en résulteraune
baisse des exportations vers les Etats-Unis de la branche de production nationae. Les ventes & I’ exportation
aux Etats-Unis ont é¢é un des principaux moteurs de I’amélioration des affaires de la branche de production
canadienne de placoplétre entre 1993 et 1996. La perte de ces ventes rendra les producteurs canadiens
davantage vulnérables a une reprise du dumping. Elle setraduiraauss par une baisse sensbledel’ utilisation
de la capacité et une hausse des colts unitaires. N’ eut &€ du volume consdérable des ventes a I’ exportation
entre 1993 et 1997, les taux d utilisation de la capacité des producteurs canadiens auraient été faibles au
point d’ &re inacceptables.

Les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont soutenu que, slon I’ expose des motifs
de 1993 du Tribund, une smple baisse du prix du placoplétre de un point de pourcentage a réduit le chiffre
d affaires annud de la branche de production canadienne de plusieurs millions de dollars et une baisse
de 10 p. 100 des prix du placoplétre a cause un dommeage sensble. 1l aéé soutenu qu’ une baissede 10 p. 100 des
prix causerait encore un dommeage sensble puisgue, dansla conjoncture actuele, unetdle baisse de 10 p. 100 des
prix aménerait la branche de production trés pres du seuil de rentabilité. 11 a de plus éé soutenu qu’une
bai sse des prix inférieure & 10 p. 100 causerait auss un dommage sensble.

Un témoin de Westroc a tenté de mettre en contexte la question de la vulnérabilité. 1l a souligneé
gu’ une baisse des prix de seulement 10 p. 100 ferait pratiquement disparaitre les benéfices de la branche de
production de placoplétre. Cela se produirait au moment ou les producteurs nationaux envisagent une
modeste reprise de la demande de placoplétre au Canada, ce qui ne sest pas vu depuis environ une
décennie. Le témoin de Westroc a soutenu que cette amélioration nécessaire des ventes et de larentabilité et
menacée par la reprise probable du dumping. Il a en outre é¢é avance que, puisque le placoplétre et un
produit de base, I’ entrée sur le marché canadien du placoplétre des Etats-Unis se fera par I’ offre de prix
moindres, ce qui entrainera une baisse des prix au Canada au moment ou les producteurs nationaux sont
extrémement vulnérables.

En outre, les parties qui appuient la prorogation des conclusions ont soutenu que la consolidation du
pouvoir d’ achat au Canada et I’émergence des détaillants de type « entrepdt », comme The Home Depot
Canada, en tant qu acheteurs importants de placoplétre augmentent la vulnérabilité de la branche de
production nationale. Les parties ont gouté que ces acheteurs N hésiteront pas a se procurer du placoplétre
fabriqué aux Etats-Unis s les prix y sont inférieurs & ceux des producteurs nationaux.

En résumé, les parties en faveur d’ une prorogation des conclusions ont soutenu que les ééments de
preuve au dossier concernant ce qui est arrive dans le passe nous indiquent ce qui se passeraal’ avenir. Plus
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precisement, lorsgue la branche de production americaine ou des producteurs particuliers ont eu un excédent
de capacité de production, du placoplétre fabriqué aux Etats-Unis a éé expédié vers le marché canadien a
des prix rapportant un gain net inférieur a celui réaisé sur les ventes effectuées a proximité des ingalations
américanes.

Parties appuyant une annulation des conclusions

CGC, le deuxieme plus grand producteur canadien de placoplétre, ains que James Hardie et
Nationd, deux producteurs américains de placoplétre, ont plaideé en faveur d’ une annulation des conclusions.
Il a été soutenu que laconjoncture qui caractérisait les marchés canadien et américain du placoplétre de 1990
a1992 ne e reproduira plus. Elles ont d'abord fait vaoir que la Stuation qui a donné lieu aux conclusions
de 1993 a suivi une baisse persistante des mises en chantier aux Etats-Unis et de la demande aux Etats-Unis
de placoplétre durant six ans, de 1986 jusqu'en 1991 y compris, & une baisse perastante du nombre de
mises en chantier et de la demande au Canada durant quatre ans, de 1987 jusqu’ en 1991 y compris.

En deuxieme lieu, les parties susmentionnées ont souligné que les conclusions ont éé rendues a une
époque ol I’ économie des Etats-Unis et celle du Canada commencaient & peine & sortir o une profonde
récesson, les producteurs des Etats-Unis rédisant des prix de vente moyens nationaux inférieurs
a70 $USkpi2™ en 1992 par rapport a plus de 120 $USKkpi2 au point culminant du cycle, en 1986.
Présentement, le prix moyen national du placoplétre de USG dépasse 120 $US/kpiz.

En troiséme lieu, les exportations canadiennes de placoplétre aux Etats-Unis, qui ont atteint un
sommet de 800 Mpi2*? en 1986, ont chuté abruptement & 93 Mpi2 en 1991. Présentement, les exportations
aux Etats-Unis de placoplétre des producteurs canadiens atteignent des volumes records, ce qui laisse &
penser que, avant qu'il y ait dumping au Canada de placoplétre américain, les exportations canadiennes
devraient cesser. 1l a été soutenu que rien detel N’ est prévu au cours des deux prochai nes années.

Il a en outre éé soutenu que la branche de production de placoplétre a connu d importants
changements depuis les conclusions rendues en 1993 par le Tribund. 1l a &é fait mention de la croissance
considérable persistante de I’ économie des Etats-Unis, de la grande vigueur des mises en chantier tant de
bétiments résidentiels que de béatiments commercialix et des bons résultats du secteur de la rénovation auix
Etats-Unis. Ces facteurs se sont tradits par une croissance considérable du marché américain du placoplétre
depuis 1993.

Le niveau d utilisation de la capacité de la branche de production américaine de placoplétre se situe
présentement & 95 p. 100, et certains producteurs des Etats-Unis répartissent leur production entre leurs
clients. Les prix de vente américains du placoplétre connai ssent un sommet historique et sont plus éevés que
les prix au Canada. De cefait, et en raison de laforte demande sur le marché américain, les parties en faveur
d une annulation des conclusions ont soutenu que les producteurs américains ne sont pas intéressés avendre
du placoplétre sur e marché canadien.

D’un point de vue sructurd et financier, la branche de production américaine s est réorganisée en
profondeur et est maintenant rentable. CGC, James Hardie et Nationd ont soutenu que les producteurs
marginaux aligne unigque ne sont pas un facteur majeur de la branche de production et que les conséguences
de décisions fondées sur des considérations comme les « rentrées d’ argent » et I « utilisation de la capacité »

11. kpi2 = millier de pieds carrés.
12. Mpi2 =million de pieds carrés.
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ne posent donc plus de probléme. A I'époque des conclusions, le Tribuna a accorde une importance
consdérable a |’ endettement marqué des producteurs des Etats-Unis et au désequilibre régiond del’ offre et
de lademande. Il aéé soutenu que ni I’une ni | autre de ces conditions n' existe aujourd’ hui.

Les parties en faveur d' une annulation des conclusions ont soutenu que I’ excellente conjoncture du
marché américain du placopléire, caractérisée par de forts taux d utilisation de la branche de production
américaine et des niveaux devés des prix aux Etats-Unis sont des indicateurs positifs qui devraient persister,
au moins acourt terme.

CGC, James Hardie et Nationa ont déclaré que des éudes menées aux Etats-Unis prévoient que les
prix améicains continueront d’ augmenter légérement. Sdon les prévisons, les taux d'utilisation de la
capacité des producteurs des Etats-Unis devraient demeurer devés malgré les annonces d’ augmentations
cons dérables de la capacité de production de placoplétre des usines américaines.

Etant donné lavigueur soutenue de lademande, il N’y aura probablement qu’ une modeste baisse des
prix supérieurs éablis lorsque la branche de production fonctionnait presque a la limite de sa capecité. Les
parties qui gppuient une annulation des conclusions ont indiqué que la branche de production peut maintenir
les prix tant que les taux d'utilisation demeurent au-dessus de 90 p. 100. Cependant, puisque aucun
ralentissement de I’ économie n'est prévu, les taux d'utilisation de la branche de production américaine ne
devraient pas connaitre de baisse soudaine™.

Quant a |’ éablissement des prix sur les marchés d' exportation, Nationa a soutenu que les ventes a
I’ exportation représentent moins de 1 p. 100 des expéditions globaes des Etats-Unis. En outre, rien
n'indique que les producteurs américains de placoplétre ont agressvement tenté de maintenir leur présence
sur d'autres marchés d' exportation depuis 1993. De plus, Nationa a soutenu que la comparaison des prix de
vente bruts nationalix et des prix de vente al’ exportation peut mener a des conclusions fort trompeuses. Ces
ventes sont conclues a des prix départ usine ou a qual, Nationa n’'ayant dors a assumer aucun frais de
transport, de manutention ou de rechargement. Puisque National consacre peu ou pas d efforts pour attirer
de telles commandes, les frais de vente et les frais généraux associés a de telles transactions sont beaucoup
plusfaibles.

En réponse 4 |’ affirmation selon laguelle les producteurs américains continuent de vendre dans des
régions stuées bien a I’ extérieur de la zone logique d’ expédition de leurs usines, Nationa a soutenu qu’elle
aigne les prix du placopléire sur les prix qui prévaent dans la région servie. Elle a soutenu qu'il S agit 1a
d une pratique naturelle pour tout fournisseur serieux. Il a &é soutenu que, dans la maorité des cas, le prix
facturé est supérieur au prix facturé sur le marchéintérieur.

Les paties qui gppuient une annulation des conclusions ont déclaré que les prévisons les plus
récentes sont positives, ce qui permet de croire gu’ une récession serait peu probable aux Etats-Unis et qu’on
peut sattendre a une activité vigoureuse dans le domaine de I’habitation aind qu'a une augmentation
continue des revenus. En outre, |es prévisonnistes augmentent les valeurs estimées pour 1998 a cause de la
demande plus forte que prévue pour le placoplétre au troiseme trimestre de 1997, associée au rendement
robuste soutenu des secteurs de la congtruction résidentielle et commercide. Les prix prévus de 1998 ont
auss éeérévisssalahausse.

13. Piece de |’ exportateur E-1 (protégée), paragr. 45, dossier adminigtratif, vol. 14.
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En ce qui atrait aux augmentations de capacité annoncées, les parties qui gppuient une annulation
des condusions ont soutenu que ces annonces doivent &re remises en contexte. A cet égard, de 1992 21997, le
taux de I’ augmentation nette de la capacité a atteint 9,6 p. 100, ce qui est bien inférieur au taux de croissance
de 35,7 p. 100 du marché des Etats-Unis au cours de la méme période. Il a auss éé soutenu que les
augmentations de capacité mentionnées par GP Canada et Westroc ne tiennent pas compte des fermetures,
qui sont rarement annoncées. Par conséquent, ces données pourraient surestimer de fagon importante les
augmentations rédlles de capacité.

James Hardie et Nationa ont souligné que les décisions des fabricants sur I”emplacement de leurs
nouvelles usines sont fortement influencées par les analyses des régions non desservies du marché qui
recdent un bon potentiel de croissance de part du marché. Elles goutent qu'un tel fait limite auss la
possibilité d’'un déplacement de nouvelles capacités vers le Canada. En outre, éant donné les mécanismes
complexes d’ octroi de licence et d autorisation, aind que le degré de risgue associé a une date de lancement
annoncée, certaines décisons d' investissement peuvent étre reportées, et le sont souvent.

Il a &é soutenu que les données dont fait éat la Gypsum Association ne sont pas publiées de fagon
uniforme. Les données sur les expéditions, comme I'expression I'indique, portent sur les produits
véritablement expédiés. Elles représentent donc une gamme de produits mélangés comprenant a lafois des
plagues de plétre standard et spéecides de diverses tailles. La capacité, d' autre part, est une valeur plutét
théorique, puisgu’ elle représente la production potentielle dans le cas ou uniquement des plagues standard
de 1/2 po seraient fabriquées. Les parties qui gppuient une annulation des conclusions ont soutenu que les
données sur la capacité surestiment donc la capacité pratique de production.

Les parties qui gppuient une annulation des conclusions ont souligné que les divers producteurs
américains appliquent un facteur de « rgjustement pour méange » aux données sur la capacité publiée par la
Gypsum Association. Bien que ce facteur de rgustement ne modifie pas les tendances générales quant a
I’ utilisation de la capacité, il modifie les taux d utilisation effectif et réduit sensiblement les augmentations de
capacité annoncées par la branche de production américaine, aind que les prévisons sur la capacité
excédentaire lorsgu’ dles sont exprimées en kpi2

Etant donné tous ces développements, les parties soutiennent que les producteurs americains
continueront d’ approvisionner la demande croissante de placoplétre des Etats-Unis et éabliront leurs plans
futurs sans tenir compte du marche canadien. Enfin, étant donné la vaeur actuelle du dollar canadien, la
branche de production américaine préféere servir ses clients des Etats-Unis, ces ventes éant plus rentables
gue sur le marché canadien.

QUESTION PRELIMINAIRE

Dans le cadre de leur plaidoirie dans la procédure, les avocats de Westroc ont abordé |’ gpplication de la
norme « nettement prévu e imminent » dansle contexte d un réexamen aux termes del’ artide 76 delaLM S

Les avocats de Westroc ont souligné que la norme « nettement prévu et imminent » est éablie a
I"article 3del’ Accord sur la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce de 1994" (I' Accord), qui régit la détermination de |’ existence d' un dommage et d’ une menace de
dommage, dorsqu’ dlen’est pas comprise dans|’article 11 de’ Accord, qui régit la procédure de réexamen.
Les avocats ont soutenu que le critere pour décider d' une prorogation des conclusons est énoncé au

14. Signé aMarrakech le 15 avril 1994 (en vigueur au Canadale 1% janvier 1996).
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paragraphe 3 de I’ article 11 de I’ Accord, qui prévoit que des droits antidumping seront supprimés cing ans
au plustard a compter de ladate alaqudleils auront &€ imposés, amoinsqu'il ne soit déterminé « qu'il et
probable que le dumping et le dommage subsisteront ou se reproduiront » S les droits sont supprimés. Les
avocats ont soutenu que le Tribunal ne devrait pas gppliquer la norme « nettement prévu et imminent » dans
le cadre du présent réexamen.

Reativement ala question susmentionnée, les avocats de CGC ont renvoyé le Tribuna a son exposé
des motifs du réexamen n° RR-89-009". Dans ce réexamen, le Tribuna a conclu qu'il existait des
smilarités entre les questions a &udier lorsqu’il examine la possibilité d une menace de pré§udice et celles a
éudier lors d'un réexamen. Le Tribuna a conclu que le paragraphe 6 de I’ article 3 du Code antidumping
du GATT™, qui comprenait aors la norme « nettement prévu et imminent », « facilite I'interprétation de la
notion de menace de pr§udice™’ ». Les avocats ont soutenu que le Tribuna devrait appliquer cette norme
dans e cadre du présent réexamen.

L’article 3 de I’ Accord Sintitule « Déermination de I’ existence d un dommage ». Le paragraphe 7
de I'aticle 3, qui traite de la menace de dommage, prévoit, notamment, que «[l]e changement de
circonstances qui créerait une Stuation ou le dumping causerait un dommage doit étre nettement prévu et
imminent ».

Lorsque I’ Accord a é&é gppliqué a la loi canadienne, le paragraphe 2(1.5) a &é gouté ala LMS.
Le paragraphe se lit comme suit :

Pour I'application de la présente loi, pour qu'il puisse ére décidé que le dumping ou le
subventionnement de marchandises menace de causr un dommage ou cause une menace de
dommage, il faut que les circonstances dans lesqueles le dumping ou le subventionnement et
susceptible de causer un dommage soient nettement prévues et imminentes.

Bien que les avocats aient fait principaement porter leur plaidoirie concernant la présente question
sur certaines dispogtions de I’ Accord, le Tribund est d’avis que le paragraphe 2(1.5) de laLMS prévoit
clarement que le Tribund doit appliquer la norme « nettement prévu et imminent » uniquement lorsqu'il
examine la question de menace de dommage dans une encuéte aux termes de |’ article 42. A cet égard, le
Tribuna observe que la LMSI ne comprend aucune disposition analogue au paragraphe 2(1.5) quant aux
réexamens effectués aux termesde |’ article 76.

Le point de vue du Tribunal est conforme a la structure de I’ Accord. Dans I’ Accord, en conformité
avec le paragraphe 7 de |’ article 3, la norme « nettement prévu et imminent » ne s gpplique qu’ ala question
de menace de dommage. De plus, I'article 11 de I’ Accord énonce une norme différente quant au réexamen
et alaprorogation des conclusions et des ordonnances. Le paragraphe 1 de I’ article 11 prévoit que les droits
antidumping « ne resteront en vigueur gue le temps et dans la mesure nécessaires pour contrebaancer le
dumping qui cause un dommage ». De plus, aind que |’ ont souligné les avocats de Westroc, le paragraphe 3
del’article 11 prévoit que des droits antidumping seront supprimeés cing ans au plus tard acompter de ladate

15. Barres d’acier inoxydable et fils d’acier inoxydable coupés en longueurs, originaires ou exportés
du Brésil, de la République fédérale d’Allemagne, de la France, du Japon, de la République de
Coreée et de I’Espagne, Ordonnance et Exposé des motifs, le 20 juillet 1990.

16. Accord relatif a la mise en ceuvre de I’article VI de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce, SgnéaGenévele 12 avril 1979.

17. Supra note 15, Exposé des motifs alap. 10.
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alagueleilsauront &éimposés, amoinsqu'il ne soit déterminé au cours d’ un réexamen « qu'il est probable
gue le dumping et le dommage subsisteront ou se reproduiront » S les droits sont supprimes.

Nonobstant ce qui précede, le Tribund fait observer que, du point de vue pratique, é&ant donné la
tendance des prévisons économiques a perdre de leur fiabilité dans la mesure ou leur horizon est plus
lointain, lors d'un réexamen, le Tribuna s est habituellement fié davantage ou a accordé plus d'importance
aux déments de preuve concernant ce qui est susceptible d arriver a court ou a moyen terme sur le marché,
plutdt que ce qui peut arriver & long terme. Par exemple, dans le cadre du réexamen n® RR-90-001%,
le Tribunal adéclaré:

Il est impossible, pour le Tribund et les fournisseurs, de prévoir de fagon précise ce qui se passera
sur le marché des tubes a moyen et along terme. Le marché et le secteur technologique pourraient
changer, & une tele stuation pourrait donner lieu a une forte hausse ou a une forte baise de la
demande potentielle™.

Enrédité aind qu'il est discuté ci-aprés, dans le cadre du présent réexamen, le Tribund a accorde
plus de poids aux prévisonsjusgu alafin de 1999, qu’ aceles concernant I’ an 2000 et au-dela

ANALYSE

Aux termes deI’article 76 delaLMS, le Tribund doit, alafin d un réexamen, annuler ou proroger
une ordonnance ou des conclusons, avec ou sans modification. Pour arriver a sa décison, le Tribund doit
examiner deux questions fondamentales. En premier liey, il doit décider de la probabilité d' une reprise du
dumping s les conclusions sont annulées. S'il conclut ala probabilité d une reprise du dumping, le Tribuna
doit dors déerminer S ce dumping est susceptible de causer un dommage sensible a la branche de
production nationale. Avant d’ examiner les deux questions fondamentales susmentionnées, le Tribund a
€étudié les changements de la conjoncture du marché des branches de production canadienne et américaine de
placoplére, depuis la période qui a donné lieu aux conclusons initides. Le Tribuna a consdéré quil
s agissat lad un exercice utile, puisgue les parties qui gppuient une prorogation des conclusions ont soutenu
que la conjoncture actuelle du marché ressemble de prés a celle qui prévaait avant les conclusions rendues
par le Tribund en 1993, tandis que les parties qui appuient une annulation des conclusions ont dé&fendu le

point de vue opposé.

Changement de la conjoncture du marche

Pour examiner dans quelle mesure |es circonstances peuvent avoir changé sur le marché depuis les
conclusons initides, le Tribuna a examiné I’ accumulation d’ @éments de preuve au dosser concernant les
branches de production canadienne et américaine de placoplétre. Dans son andyse, le Tribuna a d abord
examine les facteurs qui ont mené au dumping du placoplétre avant ses conclusions de 1993. Il a ensuite
examinélaquestion de savoir S ces facteurs continuent d’ exister aujourd’ hui.

18. Certains tubes en nickel et en alliage de nickel, sans soudure, importés du Japon ou autrement
introduits sur le marche canadien par un fabricant, un producteur, un vendeur ou un exportateur
du Japon, Tribunal canadien du commerce extéieur, Ordonnance et Exposé des motifs,
le 21 décembre 1990.

19. Exposé des motifs, ibid. alap. 13.



Tribunal canadien du commerce extérieur -17- RR-97-004

Canada

Lorsque le Tribuna arendu ses conclusions en 1993, I économie canadienne se remettait lentement
de la récession. Cette récession a é&é plus marquée au Canada qu’ aux Etats-Unis. Elle a auss duré plus
longtemps au Canada, et plus particulierement dans le secteur de I’ habitation qui est demeuré faible bien
aores la fin de la récesson générale. Cette faiblesse a eu une incidence négative sur la demande de
placopléire. La récesson a auss éé plus grave dans I’ ESt du Canada que dans I’ Ouest canadien, ou ele a
débuté plustard et a &é moins prononcée que dans le reste du Canada.

La gravité de la récesson au Canada a eu une incidence directe et négative sur la demande de
placoplétre et sur le rendement de la branche de production nationde de placoplétre. Le marché canadien du
placoplétre a connu une baisse de 18 p. 100 entre 1989 et 1991. En 1991, le taux de la capacité totae de la
branche de production nationale éait de 57 p. 100, en baisse par rapport a 86 p. 100 en 1989. Les prix de
vente moyens du placoplétre ont baissé de 20 p. 100 entre 1990 et septembre 1992. Les exportations versles
Etats-Unis ont chuté de 76 p. 100 et ne représentaient que 4 p. 100 des ventes globales de placoplétre, en
bai sse par rgpport a13 p. 100 en 1989. Le revenu net de la branche de production nationae a chuté, passant
de 58,0 millions de dollars en 1989 a moins de 1,0 million de dollars en 1991. Durant les huit premiers mois
de 1992, |a perte rgpportée par la branche de production a éé de 5,5 millionsde dollars.

Depuis les conclusions du Tribund, I’ économie canadienne a connu une croissance modeste, mais
soutenue. Cependant, les mises en chantier ont accusé un long retard par rgpport a la croissance économique
globale. Le nombre de mises en chantier a baissé, passant de 168 000 unités en 1992 a 111 000 unités
en 1995, leur nombre le plus bas en 30 ans. Bien que le nombre de mises en chantier ait augmenté
a125 000 unités en 1996, il est demeuré bien au-dessous des niveaux des années 1992-1994. Cette faible
activité aentrainé une baisse de 17 p. 100 du marché national du placoplétre entre 1992 et 1996.

Bien que le marché nationd du placoplétre n’ait pas été robuste au cours des cing dernieres années,
la branche de production nationale a connu un trés bon rendement. La rentabilité de la branche de production
nationade s est nettement améliorée au cours de la période, la marge bénéficiaire brute atteignant 28 p. 100
en 1996, en hausse par rapport a8 p. 100 en 1992. Au cours de la méme période, |les revenus nets ont atteint
presque 39,0 millions de dollars par rapport a une perte de 5,5 millions de dollars. La branche de production
nationale fonctionnait a 86 p. 100 de sa capacité en 1996, une amédioration consdérable par rapport au taux
d utilisation de 64 p. 100 en 1992. Ces réaultats postifs ont largement &é attribuables a la capacité de la
branche de production nationale d’ accraitre le volume de ses exportations de placoplétre aux Etats-Unis. Les
exportations vers les Etats-Unis ont atteint 835 Mpi2 en 1996, en hausse par rapport 4 126 Mpi2 en 1992,
c.-ad. une augmentation de 563 p. 100. En 1996, les ventes a I’ exportation représentaient 28 p. 100 des
ventes globales de produits de gypse, par rapport aseulement 5 p. 100 en 1992.

Letableau 1 présente un gpercu des résultats consolidés de la branche de production nationale pour
le placoplétre dans cette cause. || montre e niveau de réussite atteint par la branche de production depuis la
publication des conclusions au début de 1993. La manifedtation la plus évidente de cette réussite est le
rendement financier de la branche de production nationale au cours de la péiode visée par le réexamen,
cdui-ci S é@ant amdioré a cause de laforte activité d’ exportation et de I" augmentation du niveau des prix du
placoplétre au Canada.
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TABLEAU 1

RESULTATS CONSOLIDES DE LA BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE
POUR LE PLACOPLATRE

(000 $)
De janvier a juin
1992 1993 1994 1995 1996 1996 1997

Ventes nettes 260410 285163 331722 298386 309272 140161 155686
Co(it des marchandises

vendues 236121 238508 261205 240121 223768 104860 115893
Marge benéficiaire

brute 24 289 46 655 70517 58265 85504 35301 39793

(en pourcentage)
De janvier a juin
1992 1993 1994 1995 1996 1996 1997

Ventes nettes 100 100 100 100 100 100 100
Colit des marchandises

vendues 91 84 79 80 72 75 74
Marge benéficiaire

brute 9 16 21 20 28 25 26
Nota :

1. GPCanadan’apas pu extraire les dépenses al’ exportation de ses dépenses globaes de production de gypse; eles
sont donc incluses.
2. L’exercice financier de CGC et de GP Canada se termine le 31 décembre. L’exercice financier de Westroc se
termine le 31 mars. Les données de I’ exercice financier de 1993 de Westroc (avril 1992 a mars 1993) sont
gjoutées aux données de I’ année civile 1992 de CGC et de GP Canada.

Source: Protected Pre-Hearing Staff Report, le 23 septembre 1997, piéce du Tribuna RR-97-004-6 (protégée),
dossier adminidratif, val. 2 alap. 21.29.

La branche de production nationale de placopléire a connu d'importants changements, tant
structurels qu’ organisationnels, depuis 1992. En 1996, GPC a acheté les actifs canadiens de production de
placoplétre de Domtar. Westroc a augmenté sa capacité en achetant Nova Gypsum, Stuée aMacAdam, et a
rouvert I’'usine qui avait misfin ases activitésen 1991. USG, qui possédait auparavant 67 p. 100 des actions
en circulation de CGC, a acheté toutes |es autres actions en circulation. La mise sous sequestre d’ Atlantic, le
plus petit producteur national, a pris fin en février 1993, gpres safermeture en juin 1992.

Etats-Unis

Larécession de lafin des années 80 et du début des années 90 aux Etats-Unis, combinée ala crise
financiére des indtitutions d' épargne et de préts aux Etats-Unis, a entrainé une baisse de 12 p. 100 de la
demande de placopléire entre 1989 et 1991. Le taux d utilisation de la capacité de la branche de production
américaine de placoplétre a baiss?, passant de 87 p. 100 & 75 p. 100, tandis que les prix de vente ont baissé,
passant de 85 $US/kpi2 a 70 $ US/kpi2, soit une baisse de 18 p. 100.



Tribunal canadien du commerce extérieur -19- RR-97-004

Au cours de laméme période, des producteurs américains représentant 60 p. 100 de la capacité de
production de la branche de production américaine de placopl étre éaient engagés dans la procédure defalllite
en vertu du chapitre onziéme. USG, le plus grand producteur de placopléatre aux Etats-Unis, e Nationd, le
deuxiéme plus grand producteur, ont émerge de la procédure de faillite en vertu du chepitre onzieme en 1993,
Cdotex Corporation, un troiséme producteur américain, a cest de faire I objet de la protection de la procédure
defaillite en 1996.

Les obligations croissantes relatives au service de la dette et les redrictions de crédit
correspondantes se sont combinées pour faire des rentrées de fonds un impératif pour les producteurs
américains de placoplétre. Ces sociétés ont donc vendues du placoplétre pour répondre a leurs besoins de
liquidité, et ce, méme & des prix non rentables™.

Il convient de mentionner qu’ au cours de la méme période les usines n"ayant qu’ une seule ligne de
produits éaient exploitées a pleine capacité magré I'important repli de I’économie américaine et ont
contribué al’ offre excédentaire de placopléire.

Une telle Stuation a débordé sur le marché canadien ou les ventes des produits américains ont é&é
faites par I'intermédiaire de ventes directes effectuées par des producteurs américains, des agents et des
courtiers en marchandises. A cette époque, les fournisseurs américains ont contourné les consortiums
dachat canadiens, qui représentaient une proportion importante des ventes nationales, et ont vendu
directement aux membres de ces consortiums.

L’intervention de courtiers était une chose nouvele sur le marché canadien e a eu un effet
particulierement perturbateur. Le placoplétre offert par les courtiers américains provenait d’ un vaste éventall
de producteurs américains, y compris ceux du Centre Sud des Etats-Unis, aing que des grands producteurs
nationaLix. Les courtiers se procuraient le placoplétre, non pas en I’ achetant directement aux fabricants, mais
en |’ achetant adestiers sur le marché libre. C'est aing que les courtiers ont pu offrir aux acheteurs canadiens
du placoplétre provenant de producteurs, comme Nationd, qui nefaisaient normaement pas affaires avec eux.

Dans les conclusons qu'il a rendues en 1993, le Tribunad a conclu que les importations de
placoplétre des Etats-Unis ont comprimé les prix canadiens vers des prix toujours plus bas a cause du
dumping. Le Tribunal afait observer que le sousministre du Revenu national avait déterminé que lamarge
moyenne de dumping éait Iégerement supérieure a 27 p. 100, ce qui, de I’ avis du Tribuna, condtituait une
énorme marge de réduction sur un marché de produits de base ou méme une petite différence de prix peut
entrainer d’ importants déplacements des achats des clients.

Par oppodtion a la pé&iode de 1989 & 1991, il y a eu d'importants changements au cours des
cing derniéres années aux Etats-Unis dans I’ économie, le marché du placoplétre et la structure de la branche
de production de gypse. Durant cette période, I’ économie des Etats-Unis a connu une croissance soutenue.
La vigueur du secteur de I habitation et de I’ activité commerciae, y compris la croissance du secteur de la
rénovation et de la réparation, a eu une incidence considérable sur le marché du placoplétre comme en
témoigne I’ augmentation de 28 p. 100 de la demande durant cette période. La demande croissante amené a
une augmentation soutenue de I’ utilisation de la capacité de la branche de production américaine de produits
de gypse et, en 1996, le taux d' utilisation aatteint 95 p. 100.

20. Supra note2 alap. 11.
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Les prix de vente du placoplétre aux Etats-Unis ont constamment augmenté depuis leur bas niveau
record en 1991-1992. En 1997, ces prix de vente &aient d' environ 40 p. 100 plus éevés que ceux de 1992.
L’ escdade rapide des prix refléte trois majorations de prix apportées en 1997. La stabilité des prix s est par
ailleurs améliorée sur le marché des Etats-Unis. Cette situation est attribuable en partie au fait que plusieurs
producteurs ont cessé de vendre du placopléire par I’intermédiaire des courtiers.

En ce qui concerne son rendement financier, labranche de production américaine de placoplétre ade
nouveau dépasse le seuil de rentabilité gpres avoir subi des pertes considérables en 1991-1992. Beaucoup de
producteurs des Etats-Unis ont profité de ces résultats postifs en réduisant considérablement leur dette
depuis 1992. Un grand producteur des Etats-Unis a récemment indiqué qu'il prévoit appliquer 50 p. 100 de
sesgainsalaréduction deladette et lereste, al’ améioration desimmobilisations.

Depuis 1992, la branche de production américaine de placoplétre S est regroupée et restructurée. Le
nombre de producteurs américains a baisse de 2, et se chiffre maintenant a 11. Le nombre d entreprises
exploitant une seule ligne de produits a baiss2 de moitié. Certaines entreprises de ce type, comme Bord
Gypsum et Eagle, ne possedent plus d’'usines (Bord Gypsum a été achetée par James Hardie, tandis que
Centex aacheté Eagle). Bora Gypsum éait I un des grands exportateurs de placoplére au Canada au cours
des années antérieures 8 1993.

D’importants changements de propriété sont survenus dans la branche de production américaine de
placopléire en 1995 et en 1996. En 1995, Delcor Inc. a acheté Nationd, le deuxieme plus grand producteur
américain de placoplétre. En 1996, GPC a acheté les actifs de placoplétre de Domtar aux Etats-Unis. Grace
a cet achat, GPC est devenue le troiséme plus grand producteur de placoplétre aux Etats-Unis et
le deuxieme plus grand producteur en Amérique du Nord. En outre, alafin de 1996, Lafarge Gypsum afait
son entrée dans le secteur du placoplétre des Etats-Unis en achetant deux des anciennes usines de Domtar.

Situation actuelle aux Etats-Unis

Depuis six ou sept ans, I’ économie des Etats-Unis connait une croissance soutenue. Présentement,
I’ économie des Etats-Unis est florissante, et |ademande de placopléire, forte. Les taux d'intérét et d'inflation
sont faibles, et peu d'indices laissent présager une récession aux Etats-Unis™. Les prix de vente du
placoplétre aux Etats-Unis sont présentement aleur plus haut, comme I'indique le tableau 2. Les résultats de
labranche de production américaine de placoplétre au cours de la période la plus récente, soit le troiséme trimestre
de 1997, ont dépas les dtentes générdes

Le tableau 2 montre auss que la branche de production américaine de placoplétre a ateint un taux
d utilisation de 95 p. 100 de sa capacité durant le premier semestre de 1997. Defait, les déments de preuve
montrent que, dans certaines régions des Etats-Unis, les producteurs américains opérent a pleine capacité et
appliquent un systéme de répartition de leurs produits entre leurs clients. De plus, la principale source de
placoplatre sous-évalué en 1992, le Centre Sud des Etats-Unis, abrite maintenant des ingtallations exploitées
ades sauils élevés de leur capacité, ades niveaux de prix relativement rentables.

21. Les ééments de preuve au dossier sur lesquels le Tribuna doit fonder sa décision ne comprennent
aucune information liée aux mouvements économiques survenus dans les pays asiatiques au cours
du dernier trimestre de 1997. 1l n"a donc pas été possible de prendre en compte les répercussons
éventuelles de ces mouvements sur I’ économie des Etats-Unis en 1998,
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TABLEAU 2

DONNEES COMPARATIVES )
BRANCHES DE PRODUCTION CANADIENNE ET AMERICAINE

DE PLACOPLATRE
De janvier a juin
1994 1995 1996 1996 1997
Capacité canadienne (Mpi?) 329 3390 3403 1703 1781
Taux d utilisation canadien (%)
Pour les ventes canadiennes 76 61 62 57 67
Pour les ventes al’ exportation 13 18 24 19 25
Pour les ventes globales 89 79 86 76 92
Capacité américaine (Mpi?) 24640 25180 25900 12 950 13065
Taux d' utilisation américain (%) A 92 95 93 95
Prix de vente moyens ($CAN/ kpi?)
Pacoplétre standard de 1/2 po
Canada nd. 133 138 138 131
Etats-Unis nd. 143 139 135 157
Pacoplétre de 5/8 po de type X
Canada nd. 162 169 169 164
Etats-Unis nd. 162 156 153 173

Mpi2= million de pieds carrés.
kpiz = millier de piedscarés.
nd. = nondisponible.

Source: Protected Pre-Hearing Staff Report, le 23 septembre 1997, piéce du Tribuna RR-97-004-6 (protégée),
dossier adminigratif, vol. 2 aux p. 21.44, 21.80 et 21.89. Les taux d' utilisation canadiens pour les vaeurs
estimées des ventes canadiennes et des ventes a |’ exportation sont calculés d' aprés les données sur les ventes
recues de Westroc, CGC et GP Canada.

En résumé, |a branche de production américaine afait I objet de restructuration et de rationalisation
au cours des cing derniéres années. Le marché des Etats-Unis a connu une forte croissance et demeure
florissant. Les prix de vente du placoplétre aux Etats-Unis sont maintenant sensiblement supérieurs aux prix
canadiens, et le taux d'utilisation de la capacité de la branche de production améicaine et devé e,
présentement, aucun panneau de placoplare n'est exporté au Canada. Les producteurs américains
consderent le marché des Etats-Unis plus dtrayant que le marché canadien. Cette situation ne changera
vraisemblablement pas bient6t étant donneé la forte demande et les prix devés qui prévaent aux Etats-Unis.
Le Tribuna est d'avis que, a la lumiere de cette évolution, la Stuation du marché d aujourd' hui est bien
différente de ce qu' dle éait au moment des conclusions de 1993.

Probabilité de reprise du dumping

Ayant examiné les nouvelles circonstances de la branche de production de placoplétre tant au
Canada qu' aux Etats-Unisaing que la Situation actuelle de la branche de production américaine, le Tribund
aborde maintenant |’examen de la question de savoir sil y a probabilité de reprise du dumping s les
conclusons sont annulées. A cet égard, le Tribund porte son attention sur les trois principalix arguments
présentés au cours de la proceédure de réexamen.
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Les parties qui gppuient une prorogation des conclusions ont soutenu que le dumping qui aeu lieu a
lafin des années 80 reprendra alafin des années 90. Plus précisément, la branche de production américaine
de placoplétre est a un point de son cycle économique qui est trés Smilaire a sa Stuation en 1987. Westroc et
GP Canada sont d avis que la branche de production américaine est au sommet du cycle. La demande et
sur e point de diminuer durant une période ou il y aura une forte augmentation de capacité supplémentaire
&t, par conséquent, les sociétés susmentionnées s attendent a une baisse tres marquée du prix du placoplétre,
comme en 1987. Etant donné la proximité géographique du Canada et le fait que les producteurs américains
connaissent bien le marché canadien, ces derniers tenteront vraisemblablement de vendre leurs produits sur
le marché canadien.

Pour quantifier le lien entre I’ utilisation de la capacité et le prix du placoplétre aux Etats-Unis, les
parties en faveur d'une prorogation des conclusions ont charge deux experts en économie” o daborer un
modele économétrique (le rapport Boltuck). A partir dun éventail d hypotheses associées a plusieurs
variables économiques externes, les économistes ont appliqué le modéle pour éablir des projections de la
demande, de!’ utilisation de la capacité et des prix du placoplétre aux Etats-Unisjusqu’al’ an 2000.

Les prévisons présentées indiquent de fagon générde que les augmentations de la capacité de
production de la branche de production seront plus rapides que les augmentations de la demande de
placoplétre durant la période alant de 1998 a 2000. Une baisse d' utilisation de la capacité est donc prévue.
A partir desréaultats dans le passe, Westroc et GP Canada ont soutenu que la baisse du taux d' utilisation de
la capacité entrainera une diminution du prix du placoplétre et une reprise du dumping.

Les paties qui gppuient une annulation des conclusions ont soutenu que les circonstances ont
changeé depuis les conclusions initides. Elles ont invoqué la croissance appréciable du marché américain du
placopléire, les taux devés d utilisation de la capacité de la branche de production américaine et la gtabilité
financiere acquise par la branche de production de placoplétre. Tout en admettant les prévisons sur lamise
en place d'une nouvele capacité, eles soutiennent que cette nouvelle cagpacité ne donnera lieu a aucun
dumping au Canada.

CGC a chargé deux experts en économie® de répondre au rapport Boltuck. D’ une facon générale,
les auteurs du rapport de réfutation® soutiennent que le rapport Boltuck souffre de défauts aux plans
conceptud et empirique. Les principaes conclusions énoncées dans le rapport de réfutation sont les
uivantes : en premier lieu, le rapport Boltuck est fondé sur des prévisions externes indiment pessmistes; en
second liey, il n'intégre pas les changements de capacité en tant que variable dépendante du rendement dans
son modée; en troiséme lieu, il ne reconnait pas I'importance des écarts entre les divers rendements
€coNnomiques régionauix.

Le Tribuna est d avis que la structure de base du modde présenté dans le rapport Boltuck et les
orientations de ses réaultats sur les prix du placoplétre sont cohérentes avec les indications générales qui
sous-tendent d’ autres ééments de preuve soumis par les parties. D’une facon générde, ces dements de
preuve indiquent que, dans certains intervales, une baisse de I’ utilisation de la capacité est suivie d'une
baisse du prix du placoplétre et qu’ une hausse de I’ utilisation de la capacité est suivie d’ une hausse du prix.
Etant donné les intentions déclarées des producteurs américains d’ augmenter de fagon importante la capacité
de production, le Tribuna estime qu'il est crucia de répondre a la question de savoir quelles seront les
répercussions probables de la demande et d autres facteurs sur I’ampleur et |’ échéancier de I’ augmentation
de la capacité. Le modée économique n'a pas éé congu pour saisir le mécanisme qu’ appliquent les
producteurs de placoplétre pour décider le moment d’ augmenter ou de diminuer la capacité, I’ ampleur d’ une
telle modification et |e lieu pertinent. Pour répondre aux questions susmentionnées, le Tribunal s et gppuyé

22. Richard D. Boltuck et Frederick L. Joutz.
23. Andrew R. Wechder et Lawrence P. Schwartz.
24, Piece du fabricant D-23, dossier administratif, vol. 11C.1.
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aur les déments de preuve présentés par les représentants des branches de production canadienne et
américaine de placoplétre, plutét que sur le modée économique.

Pour examiner laquestion de savoir s'il y a probabilité de reprise du dumping, le Tribuna ad' abord
andyse les prévisons soumises quant a la demande de placoplétre aux Etats-Unis. En deuxieme liey, il a
examiné |’ augmentation de la capacité annoncée. En troiseme lieu, le Tribund a considéré les répercussons
gue la demande et les augmentations de capacité prévues pourraient avoir sur les taux d utilisation de la
capacité. Enfin, le Tribunal a pris en compte les répercussions potentielles d' une modification des taux
d utilisation de la capacité sur I’ évolution des prix du placoplétre aux Etats-Unis.

De nombreux plans et prévisons, préparés par les producteurs canadiens e améicains de
placoplétre, ont &é mis ala dispostion du Tribund, tout comme diverses prévisons préparées par destiers.
Le tableau 3 résume certaines des prévisions concernant la capacité, les expéditions et le taux d' utilisation de
la capacité de la branche de production américaine de placopléire. Les prévisions ont éé établies d apresles
prévisons soumises par les parties qui appuient une prorogation des conclusions et celles qui gppuient une
annulation des conclusions. De plus, le résumé tient compte des prévisions préparées par des tiers, comme
F.W. Dodge, Morgan Stanley et Dillon Read.

TABLEAU 3
EXPEDITIONS, CAPACITE ET UTILISATION AMERICAINES
(1992-2000)
1992 1993 1994 1995 1996
Données historiques
Gypsum Association
Capacitée (Gpi?d) 2411 24,19 24.64 25,18 25,90
Expéditions (Gpi?) 20,18 21,38 23,20 23,07 24,72
Utilisation (%) 84 88 %! 92 95
Prévisions 1997 1998 1999 2000
Capecité (Gpi?)
Minimde 26,19 27,14 28,40 29,80
Maximae 27,90 29,46 30,60 32,40
Moyenne 27,05 28,30 29,50 31,10
Expéditions (Gpi?)
Minimaes 24,94 24,48 24,10 24,30
Maximaes 25,90 26,57 27,52 27,61
Moyennes 2542 25,53 25,81 25,955
Utilisation (%)
Minimde 91 88 83 79
Maximae 97 96 94 91
Moyenne 94,0 92,0 88,5 85,0
Nota: Lesprévisons«minimaes» e « maximaes» qui figurent au tableau représentent lesvdeursles plusfables et lesplus
devées des prévisons soumises par les parties pour une année donnée. Elles ne représentent pas les prévisons d' une
sociéé en paticulier. La méme chose s gpplique aux vaeurs minimaes e maximades du taux d utilisation, qui
représentent les valeurs minimales et maximales présentées par les parties pour une année donnég, plutdt qu’ une vaeur
caculée a partir des autres vaeurs du tableau. Les prévisons « moyennes» qui figurent au tableau représentent la
moyenne des prévisons rdatives a huit soci éés particuliéres concarnant lacapacité, les expéditions et I utilisation.
Gpi2= milliard de pieds carrés.
Source : dossier du réexamen n° RR-97-004.
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Le tableau 3 montre que la vaeur moyenne prévue de la nouvelle capacité augmente de pres
de 15,0 p. 100 de 1997 a 2000. De plus, il montre que la valeur moyenne des expéditions de placoplétre
augmente de trés peu de 1997 & 2000%. La valeur moyenne des prévisions des taux d'utilisation de la
capacité baisse |égerement, passant a 92,0 p. 100 en 1998, avant de baisser jusgqu’'a 88,5 p. 100 en 1999
et 85,0 p. 100 en |’an 2000.

Sdon le Tribuna, la demande de placoplétre est principaement attribuable & la demande issue des
nouvelles habitations et des mises en chantier de bétiments commerciaux et, dans une mesure moindre mais
de plus en plus, &la demande liée & la rénovation et & la réparation de batiments existants™, tant résidentiels
gue commerciaux. Une économie globae forte et en croissance est en généra accompagnée d un marché de
I habitation ferme et d’ une demande croissante de placoplétre. Une économie faible et en décroissance est en
généra accompagnée d un marché de I’ habitation déprimé et d’'une baisse de la demande de placoplétre.
Aind, les prévisions sur I’ économie et sur la construction de bétiments résidentiels”” sont un éément crucia
des perspectives de la demande de placoplétre.

Un grand nombre d organismes préparent des prévisons sur I’économie dans son ensemble. Un
éventail d hypothéses et de méthodologies sous-tendent leurs prévisions. Elles sont habituellement révisées
en cours d année pour tenir compte des nouvelles données statistiques disponibles et refléter les hypothéses
révisées sur les facteurs externes susceptibles d avoir une incidence sur les prévisons. De méme, lafiabilité
des prévisons varie généralement en termes de |’ exactitude avec laguelle eles prévoient des agrégets
économiques ou industriels spécifiques comme la production et les prix. Le Tribunal est d’ avisqu'il convient
d accorder plus d'importance a la moyenne des prévisons présentées. De méme, le Tribund croit qu'il
convient d accorder plus d’importance aux prévisons portant jusgu'a la fin de 1999, plutét qu aux
prévisons concernant I’ an 2000 et au-dela

Comme il est indiqué au tableau 3, la moyenne des prévisons sur les expéditions de placoplétre
en 1998 et 1999 indique la poursuite d une croissance minime, depuis le sommet enregistré en 1997. I
Sagirait 1a d une poursuite de la tendance & la hausse qui s est maintenue aux Etats-Unis la plupart des
années depuis 1992. Si le raentissement de la croissance économique globae aux Etats-Unis devait se
transformer en baisse de I’ activité globae, dors les prévisons sur les expéditions de placoplétre accuseraient
auss probablement une baisse, comme I’indiquent les plus faibles prévisons sur les expéditions qui figurent
au tableau 3. Le Tribuna fait observer que, méme dans une telle éventudité, la baisse des expéditions de
placoplétre en 1999 par rapport & 1997 serait d environ 3 p. 100, c.-a-d. sensiblement moindre que labaisse
d environ 12 p. 100 des expéditions des Etats-Unis survenue au cours de la période alant de 1989 419917,

A cet égard, le Tribuna a entendu un témoin de Westroc et de GP Canada et un témoin de James
Hardie, sdon lesquels les prévisons portant sur les 12 a 18 prochains mois ne laissent pas présager une
répdtition de la baisse marquée de la demande de placoplétre aux Etats-Unis qui S est produite au cours de la
période de 1989 41991, et sdlon lesquelsil y aurait un taux de croissance modéré de 2 p. 100 43 p. 100,

25. Lesvaeurs prévues les plus @evées en ce qui concerne les expeditions révélent un accroissement de
présde 7 p. 100 de 1997 a 2000.

26. Dillon Read, Equity Research, le 30 mai 1997.

27. Piece du fabricant A-16 (protégée), onglet 1, « Construction Market Forecasting Service 1998-2002,
Third Quarter, 1997 », dosser adminigratif, vol. 12.1.

28. Piéce du Tribunal RR-97-004-26.1, dosser adminigtrtif, vol. 5.3 alap. 19.

29. Transcription de I’audience publique, val. 4, le 17 novembre 1997 alap. 876.

30. Transcription de I’audience a huis clos, val. 5, le 19 novembre 1997 alap. 482.
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A lalumiére des déments de preuve et de son examen des diverses prévisions déposées dans le cadre de la
présente procédure, le Tribunal est d avis que le scénario le plus probable est que la demande de placoplétre
aux Etats-Unis continuera de croitre, au moins |égerement, en 1998 et en 1999.

Ayant examiné les perspectives de la demande aux Etats-Unis, le Tribunal examinera maintenant la
guestion des plans d’ augmentation de la capacité. Westroc et GP Canada ont soumis de nombreux ééments
de preuve au sujet dannonces faites par les producteurs des Etats-Unis concernant leur intention
d augmenter la capacité. Les déments de preuve au dossier indiquent que la capacité supplémentaire prévue
pour la période de 1997 & 2000, combinée avec la quantité d' « augmentation rampante de a capacité »°, et
etimée aentre4,5 et 5,0 Gpi2.

Le Tribuna est d avis que lavaeur estimative de 4,5 a 5,0 Gpi2 d’ augmentation de capacité prévue
annoncée pour la période de 1997 a 2000 pourrait étre quelque peu exagérée puisque le nombre de nouvelles
ingalations qui seront effectivement mises en place peut étre influencé par un certain nombre de facteurs,
y compris |"échéancier de mise en place de ces nouvdles inddlations, I’emplacement régiona de ces
nouvelles ingalations, les prévisions de croissance régionale, la proximité d' autres usines plus anciennes a
prix de revient plus élevé, and que la sructure et le comportement de la branche de production de
placoplétre des Etats-Unis présentement en place.

Divers facteurs peuvent influencer I'échéancier de mise en place des nouveles ingdlations et ils
peuvent entrainer des retards quant au volume rédl de la capacité fonctionnelle disponible pour la fabrication
de placoplétre de 1997 a I’an 2000. Ces facteurs comprennent I’ obtention de sources fiables de matieres
premiéres, I’existence d un mécanisme complexe d octroi de licence et d autorisation, la locdisation et
I'acquidtion des terrains, la commande et I'ingadlation du matérid nécessaire, les questions liées a
I’environnement et e climat économique au moment prévu de la mise en service comme telle des nouvelles
ingdlations. Ces facteurs accentuent tous le degré de risque associé au respect des dates de démarrage
annoncées. A cet égard, le Tribunal est d’ avis que les dates de démarrage annoncées de plusieurs des projets
représentent la deate la plus hétive possible et que, pour diversesraisons, des retards pourraient se produire.

En plus des retards possibles du démarrage des nouvelles ingdlations, le Tribund et d'avis que
certains facteurs régionaux peuvent amoindrir les répercussons de la capacité additionndle sur le marché
américain du placoplére. Les membres de la Gypsum Association regoivent des données nationaes et
régionaes sur les expéditions et sur la capacité™. Les données régionales procurent des renseignements
précieux sur les neuf régions des Etats-Unis reconnues par les membres de la Gypsum Association. Ces
renseignements régionaux permettent aux membres de demeurer au fait des taux de croissance régionale,
and que de la mesure de leur participation sur chacun de ces marchés. Les renseignements susmentionnés
aldent auss les producteurs amieux planifier les augmentations de capacité sur les marchés régionaux.

A cet égard, les déments de preuve montrent que certaines nouvelles installations annoncées se
Stuent sur des marchés déficitaires ou a proximité de tels marchés. Par exemple, le témoin de James Hardie
aexpliqué que la décison d' augmenter la capacité dans la région Pacifique Nord-Ouest a é&€é motivée par le
fait qu'environ 50 p. 100 du marché éait desservi par des producteurs a prix de revient éevé de I’ extérieur

31 L’ augmentation rampante de la capacité se produit a mesure que les entreprises acquiérent de
I’expérience supplémentaire en production et qu'eles peuvent produire davantage avec les
ingtalations en place.

32. La Gypsum Association publie auss des données sur les exportations et a récemment commence a
faire rgpport des exportations selon |e pays de destination.
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de larégion et que James Hardie ne pouvait satisfaire la demande du marché®. Méme aprés I’ achévement
des nouvelles inddlations de James Hardie a Seettle en 1997, une part du marché doit toujours étre
gpprovisonnée par des producteurs de |’ extérieur de larégion.

En outre, pour plusieurs marchés régionaux, les projections continuent d’indiquer une croissance
économique soutenue™. Les ééments de preuve laissent croire qu’une part considérable de la capacité
supplémentaire projetée et destinée a combler I’insuffisance actuelle et prévue de I’ offre de placoplétre sur
certains marchés régionaux comme celui du Pacifique Nord-Ouest, dela Cdlifornie et du Centre Sud-Ouest.

De plus, le Tribuna a entendu des témoignages sdon lesquels un certain nombre des nouvelles
ingalations seront Stuées pres d’ usines plus anciennes a prix de revient devé. La déclaration du témoin
de GPC indique que I'emplacement stratégique des nouvelles ingtdlations permettra aux sociétés de choisir
de réduire la production pour répondre a la demande, de remplacer la production a prix de revient devé,
d aréter et de mettre sous gardiennage des usines ou des lignes de production (dans des circonstances
extrémes) ou de réaménager les inddlations pour la fabrication d autres produits sdlon des avantages
économiques de la décision a un moment donné. Sur un marché aforte demande et aprix devés, les sociétés
garderont toutes leurs usines ouvertes, et méme les usines a prix de revient devé. Cependant, advenant une
décroissance du marché et la baisse des prix, €les peuvent réduire la production a prix de revient éleve ou,
Sil lefaut, cesser d’ exploiter les ingtdlations plus anciennes, une fois que les nouvdles indtalations a prix de
revient moindre seront a méme de fonctionner aplen.

Un autre facteur qui peut atténuer I'incidence de la nouvelle capecité se rapporte a la structure
davantage consolidée de la branche de production américaine de placoplére d ayjourd hui (c-ad. la
présence de sociétés intégrées et de plus grande taille aind que la disparition d usines a ligne unique). Une
telle consolidation porte le Tribuna a croire que les producteurs américains de placoplétre ont amédioré leur
possihilité et leur capacité, par rgpport a 1992, de réduire la production a I’occason d'un repli de la
demande, plutdt que de baisser les prix de beaucoup tout en continuant a produire.

En outre, les producteurs américains ont soutenu que la branche de production américaine de
placoplétre se compose maintenant de sociéés dont I'action sur les marchés est davantage raisonnée en
termes économiques™. Aprés avoir survécu aux difficultés du début des années 90, les grands producteurs
américains, sgon le Tribund, seront moins enclins a perturber le marché sur lequd ils évoluent tous
présentement & des nivaux rentables. A cet égard, le Tribunal est d’ accord avec les avocats des exportateurs
qui ont soutenu que les producteurs américains s appliqueront a réduire leurs plans d’ expansion en fonction
du niveau réd de la demande émergente®. De plus, S, comme il a &é indiqué, le cycle de la branche de
production a tendance a évoluer vers des Sommets et des creux moins prononcés et épouse plutdt une courbe
plus douce et progressive®, le Tribunal considére qu'un tel éat des choses appuierait | affirmation selon
laguelle les producteurs américains seront peut-étre dans une meilleure position pour gérer les augmentations
de leur capacité en fonction des besoins du marché. A cet égard, le Tribuna estime que la branche de
production américaine est mieux placée pour gérer la mise en cauvre de ses plans d augmentation de

capacité.

33. Transcription de I’audience publique, val. 6, le 19 novembre 1997 alap. 1243.

34. Transcription de I’audience publique, vol. 6, e 19 novembre 1997 aux p. 1248 et 1288.
35. Transcription de I’audience publique, val. 6, le 19 novembre 1997 alap. 1311.

36. Transcription de I’audience a huis clos, val. 5, le 19 novembre 1997 alap. 495.

37. Transcription de I’audience a huis clos, val. 2, le 13 novembre 1997 alap. 36.
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Comme il a éé indiqué précédemment, la demande américaine de placoplétre est présentement
élevée, et letaux d' utilisation de la capacité nationale est de 95 p. 100, et méme de 100 p. 100 pour certaines
sociétés, seon larégion. Unetelle Stuation, aliée ala croissance de la demande du marché du placopléire au
cours des 12 a 18 prochains mois, sgnifie qu’ une certaine partie de la nouvelle capacité est nécessaire pour
suivre |'évolution de la demande. Manifestement, les producteurs doivent investir dans de nouvelles
ingtallations pour satisfaire aLx besoins du marché. Le Tribuna reconnéit que, sur un marché en croissance,
la nécessité de conserver sa part du marché est I un des facteurs qui sous-tend les décisions d’ augmenter la
capacité de production. A la lumiére de ce qui précéde, le Tribuna est d’avis que seule une proportion
relativement faible des nouveles ingtdlations dont lamise en place est prévue au cours des 12 a 18 prochains
mois pourrait congtituer une capacité excédentaire ala demande au cours de laméme période.

Ayant examiné les pergpectives de la capacité de production américaine de placoplétre, le Tribuna
e penche maintenant sur les taux prévus d utilisation de la capacité pour la période de 1998 a 2000. Les
parties qui appuient une prorogation des conclusions sont d' avis que, méme avec une demande stable pour le
placoplére, le nombre de nouveles ingdlations annoncées entrainera un niveau beaucoup plus faible de
|’ utilisation de la capacité aux Etats-Unis au cours des deux ou trois prochaines années. Certaines données
estimatives indiquent que le taux d utilisation sera de 90 p. 100 en 1998 et baissera jusqu’a 79 p. 100 en
I’an 2000.

Les producteurs américains et CGC, d autre part, soutiennent que, éant donné les nombreux
facteurs susceptibles de diminuer le nombre réd de nouvellesingtalations qui seront mises en place, lestaux
d utilisation seront bien au-dela de 90 p. 100 en 1998 et baisseront Iégerement en 1999 et en 2000 jusqu’a
un pourcentage se Situant a un peu moins de 90 p. 100.

Le Tribund est d'avis que, d'une fagcon genérale, le niveau de la capacité de la branche de
production de placoplétre a tendance a s accroitre pour répondre ala demande réelle et ala demande future
prévue. Lorsque la demande fléchie, les ventes diminuent et il sensuit naturelement une capacité de
production non utilisée. Par conséquent, la capacité nécessaire pour répondre aux besoins de la demande
dans les périodes de pointe devient une capacité excédentaire durant une phase de repli. Dans une branche
de production comme celle du placoplétre, ou la demande est éroitement liée aux cycles des affaires et au
climat économique en géné&rd, il s agit lad une stuation alagudleil est normal de s atendre.

Sdon le Tribunal, &ant donneé les niveaux modérés de la croissance de la demande prévue pour le
placoplétre aux Etats-Unis et éant donné la capacité prévue de la branche de production américaine de
placoplatre au cours de la période de 1998 & 1999, les niveaux moyens d’ utilisation de la capacité aux Etats-
Unis ne sont pas susceptibles de chuter abruptement. Comme I'indique le tableau 3, les taux moyens
d utilisation de la capacité aux Etats-Unis devraient S éablir & environ 92,0 p. 100, en 1998, e glisser
jusgqu'a 88,5 p. 100, en 1999, un taux qui, selon le Tribunal, N’ est pas démesurément faible par rapport aLix
taux o utilisation de la capacité aux Etats-Unis d environ 75,0 p. 100, en 1991, et 830 p. 100, en 1992%, Le
Tribuna observe que les valeurs estimatives susmentionnées ne tiennent pas compte de la possibilité que des
producteurs des Etats-Unis ferment certaines ingtalations ou réduisent la production au moyen de la

38. Piéce du Tribunal RR-97-004-26.1, dosser adminigtrtif, vol. 5.3 alap. 19.
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réduction du nombre de quarts de travail * pour soutenir le marché et le prix du placoplatre advenant, defait,
une baisse delademande.

Méme sil pouvait y avoir une certaine capacité excédentaire par rgpport a la demande prévue,
leTribund est d'avis que le marché américain du placoplére, particulierement au cours des 12 a 18 prochans
mois, sera capable d’ absorber lamagjeure partie de la nouvele production issue des nouvellesingallations qui
seront vraisemblablement mises en place au cours de laméme période. Par conséquent, le Tribuna n’est pas
convaincu qu'il est probable que les taux d utilisation de la capacité aux Etats-Unis baisseront sensiblement
acourt terme.

Ayant tiré ses conclusions a I’ égard des perspectives de I’ utilisation de la capacité aux Etats-Unis,
le Tribuna porte maintenant son attention sur les perspectives des prix américains du placoplétre. Le
Tribunal aentendu le témoignage de producteurs canadiens et de producteurs américains selon lesquels, g la
branche de production peut maintenir des taux d' utilisation de la capacité voisins des 90 p. 100, les prix du
placoplétre devraient demeurer relaivement sables. Lorsgue les niveaux d' utilisation tombent sous les 90 p. 100,
les prix auss commencent & baisser®. A cet égard, éant donné les hauts taux d utilisation de la capacité
actuels, le Tribuna et d'avisqu'il existe une certaine marge de manoauvre et qu’ une certaine modeération de
la demande pourrait se produire sans avoir d'incidence considérable sur les prix du placoplétre. De plus, ala
lumiére du témoignage selon lequel les producteurs américains reconnaissent que leurs usines a prix de
revient devé limitent leur efficience, ces usines pourraient étre les premieres a étre exploitées a des taux
d utilisation moindres, ou méme a faire I'objet d'un arré de production, au moment ou le besoin ou
I’ occasion se présentera.

Bien que les parties qui appuient une prorogation des conclusions aient soutenu avec vigueur qu'il
existe un lien direct entre les taux d' utilisation de la capacité et les prix, le Tribuna observe que les @éments
de preuve au dossier indiquent qu'il existe beaucoup d autres facteurs qui ont également une incidence sur
les prix du placoplétre. Par exemple, certains facteurs régionaux peuvent influer sur les prix***%, comme la
vigueur ou lafaiblesse de la demande, ce qui a des répercussions sur les besoins en capacité, I'intengté de la
concurrence, la proximité du marché a des usines a prix de revient devé ou faible, le colt des matieres
premiéres des producteurs dans une région donnée, la conjoncture économique™ et la vente de placoplétre

aux courtiers™,

Aing, compte tenu de I influence des nombreux différents facteurs sur I&s’prix, le Tribund n'est pas
davis qu'il et probable qu'il y aura une baisse du prix du placopléire aux Etats-Unis d'une ampleur
amilareacdlequi aeu lieu entre 1989 et 1991.

A lalumiére de ce qui précéde, le Tribuna est d' avis que I’ interaction entre les prévisions quant ala
pourstiite d' une croissance modeste de la demande de placoplétre et les nouvelles installations projetées qi
seront susceptibles d' ére rédlement mises en place aux Etats-Unis ne donnera pas lieu a I’ existence d une

39. Transcription de I’audience a huis clos, vol. 4, le 18 novembre 1997 aux p. 428 et 429, et val. 5,
le 19 novembre 1997 alap. 495.

40. Transcription de I’audience publique, val. 5, e 18 novembre 1997 alap. 1041.

41. Transcription de I’audience publique, val. 5, e 18 novembre 1997 alap. 1117.

42. Piece de |’ exportateur E-5 (protégée), dossier adminigratif, vol. 14.

43. Transcription de I’audience publique, val. 1, le 12 novembre 1997 alap. 134.

44, Transcription de I’audience publique, val. 2, le 13 novembre 1997 alap. 337.
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capacité excédentaire suffisamment importante pour soit faire chuter les prix aux Etats-Unis soit, et ¢ est 1a
un éément encore plus important, créer une pression au point de pousser les producteurs des Etats-Unis a
vendre du placopl&tre au Canada a des prix sous-évaués.

Sdon le Tribunal, les producteurs américains choigraient plutét de retarder la mise en place de
nouvelles ingdlations s la demande ne jugtifie pas ou ne soutient pas cette mesure, ou réduiraient la
production de placoplétre, ou I arréteraient complétement, a leurs usines moins efficientes a prix de revient
devé. De teles décisons d affares rationneles limiteraient nécessairement le nombre de nouvelles
ingalations qui seraient mises en place lors d’ un ralentissement du marché et, par voie de conséquence, les
niveaux d utilisation ne s effondreraient pas.

De plus, les déments de preuve montrent que les producteurs américains de placoplétre bénéficient
présentement d’ un marché vigoureux aux Etats-Unis, de niveaux de production records et de prix devés.
Les éléments de preuve convainquent le Tribund que les niveaux de prix actudls et prévus au Canada ains
que les niveaux actuels devés des prix et de la demande de placoplétre aux Etats-Unis ne sont guére de
nature & inciter les producteurs des Etats-Unis & vendre du placoplétre au Canada maintenant ou dans un
proche avenir.

Le Tribuna reconnait qu'il existe une possibilité que se rédisent certaines des prévisons les plus
pessmistes concernant la demande, la.capacité, | utilisation et les prix du placoplétre sur le marché américain
pour lafin de 1999 et au-dela. Cependant, puisque les prévisions a plus long terme sont soumises a un degré
d incertitude plus grand, le Tribunad est d avis qu'il convient d' accorder plus de poids a ce qui peut arriver
dans un avenir rapproché plutét que dans un avenir plus lointain. Le Tribuna ne peut proroger les
conclusions en se basant sur la possibilité que quelque chose de négatif puisse arriver dans un avenir plus
lointain.

A la lumiére de ce qui précéde, le Tribuna conclut, en résumé, qu'il N’y a aucune probabilité de
reprise du dumping du placoplétre au Canada.

Etant donné une telle conclusion au sujet de la probabilité de dumping, il n'est pas nécessaire que le
Tribund examine la question de la probabilité de dommage sensible cause par une reprise du dumping.
Toutefois, le Tribuna tient & présenter certaines observations sur la Stuation de la branche de production
nationale.

Situation de la branche de production nationale

Le Tribund observe que le rendement des producteurs nationaux a éé positif malgré I’ absence de
croissance soutenue des secteurs de la congtruction résidentielle et non résidentielle au Canada.

Le Tribuna est d avis que les perspectives de la branche de production nationale a la fois sur le
marché intérieur et sur le marché d' exportation semblent bonnes. Les récentes prévisions indiquent que le
nombre de mises en chantier au Canada pour I’ensemble de 1997 dépasserade 19 p. 100 celui de 1996. Les
prévisons pour I’année 1998 indiquent une augmentation supplémentaire de 10 p. 100 du nombre de mises
en chantier®. De plus, la poursuite des ventes & I’ exportation, de I’avis du Tribunal, demeureralaclé de la
réussite soutenue de la branche de production nationale. A cet égard, certains indices portent a croire que les
exportations aux Etats-Unis de la branche de production canadienne pourraient augmenter de 9 p. 100

45, Piéce du Tribunal RR-97-004-RI-5H, dosser adminidratif, vol. 10.4B alap. 1025.
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en 1998 et demeurer stables en 1999%. Rien n'indique que ces perspectives favorables pour la branche de
production nationale sont susceptibles de changer dans un avenir prévisble. Comme il I'a dga déclaré,
le Tribunal accorde plus d importance aux prévisions concernant un avenir rgpproché qu’ace qui pourrait se
passer, aplus long terme, au-ddade 1999. Le Tribund et d'avis qu'il convient d’ adopter une telle position
éant donné le degré croissant d' incertitude qui accompagne ce qui pourrait ariver dans un avenir plus
lointain.

En résumé, les réaultats financiers positifs de la branche de production nationale, combinés a un
rendement a I’exportation particulierement vigoureux et a des augmentations de I'emploi et des taux
d utilisation de la capacité, sont tous des ééments postifs. La branche de production nationde s est servie de
la période ou les conclusions éaient en vigueur pour transformer ses pertes en gains importants et pour
consolider saposition sur les marchés nationa et d’ exportation, dans un contexte d’ augmentation des prix de
ventes.

CONCLUSION

Pour les motifs qui précedent, le Tribund annule, par la présente, les conclusons concernant le
placoplétre originaire ou exporté des Etats-Unis.
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