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Appd n° AP-92-217

EU EGARD A un appd entendu le 21 avril 1993 aux termes
de l'aticle 81.19 delaLoi sur la taxe d'accise, L.R.C. (1985),
ch. E-15;

ET EU EGARD A deux décisions rendues par le ministre du
Revenu nationa le 14 ao(t 1992 concernant deux avis
doppogtion dsgnifiés aux termes de l'aticle 81.17 de la
Loi sur lataxe d'accise.
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Appels n®™ AP-92-205 et AP-92-217

LIGHTOLIER, UNE DIVISION DE CANLYTE INC. Appdant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé

L'appdant fabrique divers produits dédairage, dont des luminaires composss de cadres de montage
indallés dans les plafonds et de garnitures de réflecteur. La question dans les présents appels consste
a déerminer S les cadres de montage aing gue les garnitures de réflecteur vendus par I'appelant sont des
matériaux de congruction aux termes de l'artide 4 de la partie | de I'annexe IV de la Loi aur la taxe
d'accise ou del'alinéa 2f) du Reglement rdatif a la taxe de vente sur les matériaux de congtruction adopté
aux termes de l'artide 35 de la partiel de I'annexe 1V de la Loi sur la taxe daccise, auqud cas ces
marchandises sont asaujetties au taux réduit de la taxe de vente prévu par I'alinéa 50(1.1)b) de la Loi sur
lataxedaccise

DECISIONS: Les appds sont admis en partie. La preuve rédle que les cadres de montage sont
généralement indtallés de fagon permanente lors de la condruction, e le fait quiils puissent ére ingallés
aprés que la condruction d'un batiment est terminée, aux fins de rénovation par exemple, ne modifie en
rien leur caractére de matériaux de congdruction. Qui plus e, les cadres de montage, au méme titre que
les prises de courant murales, font partie dun systéme dalimentation en dectricité.  Toutefois, les
garnitures de réflecteur n'ont drictement rien & voir avec I'alimentation en dectricité et sont purement
eshétiques e fonctionndleslorsgu'il est question dela diffusion delalumiére.

Lieu del'audience : Ottawa (Ontario)

Date de l'audience: Le21 avril 1993

Date des décisions : Le 19 octobre 1993

Membres du Tribunal : Desmond Hallissey, membre présidant

Michée Blouin, membre
Lise Bergeron, membre

Avocat pour le Tribunal : Gilles B. Legault
Greffier : Dyna Cété
Ont comparu : Claude P. Desaulniers, pour I'appelant

Sephane Lilkoff, pour I'intimé
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Appels n®™ AP-92-205 et AP-92-217

LIGHTOLIER, UNE DIVISION DE CANLYTE INC. Appdant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
TRIBUNAL : DESMOND HALLISSEY, membre présidant

MICHELE BLOUIN, membre
LISE BERGERON, membre

MOTIES DESDECISIONS

Les preﬁents appels sont interjetés aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe
d'accise' (laLoi) al'égard de trois décisions rendues par le ministre du Revenu natl onal ratifiant
un avis de cotisation (appel n° AP-92-205) et deux avis de détermination (appel n° AP-92-217).

L'appelant fabrique et vend a des distributeurs des luminaires encastrés, c'est-a-dire des
cadres de montage et des garnitures. Les présents appels sont interjetés devant le Tribunal au
motif que les ventes ont été faites au taux régulier de la taxe de vente au lieu du taux réduit.

En bref, le Tribunal doit déterminer s les cadres de montage ainsi que les garnitures de
réflecteur pour luminaires vendus par I'appelant sont des matériaux de construction congus pour
étre ingtalés en permanence dans un systéme daimentation en éectricité aux termes de
I'article 4 de la partie | de I'annexe IV dela Loi ou de l'dinéa 2f) du Reglement relatif a la taxe de
vente sur les matériaux de construction’ (le Réglement) adopté aux termes de I'article 35 de la
partie | de I'annexe IV de la Loi, augquel cas ces marchandises sont assujetties au taux réduit de
lataxe de vente prévu par I'di néa 50(1.1)b) delaLoi.

M. Orfalio Lalli, ingénieur et vice-président, Ingénierie chez Lightolier, a déposé en faveur
de I'appelant a titre de témoin expert en génie électrique. M. Lalli a d'abord décrit le cadre de
montage Lytecaster modéle n° 1102, le modéle le plus populaire, fait d'acier protégé par une
couche de zinc et comportant quelques parties en duminium. Ce modéle est ingtallé au plafond
lors de la construction et comprend un adaptateur qui doit recevoir une lampe, ains gqu'un
boitier de raccordement ou doit entrer I'approvisionnement électrique. En fait, le boitier peut
contenir ce qui est appelé les fils de dérivation qui permettent I'utilisation du circuit éectrique
pour dautres cadres de montage puisquil appert que la maorité des projets requiérent
I'installation de plusieurs de ces cadres. Ce boitier a auss pour fonction disoler les fils afin
d'empécher les chocs électriques. Quant aux garnitures qui complétent les luminaires, eles sont
installées une fois la construction presque terminée. M. Lalli a auss traité d'autres modeles de
cadres de montage semblables au Lytecaster modéle n° 1102 en ce qui a trait a leur installation
et leurs principaux composants, mais qui comportent quelques caractéristiques particuliéres : soit
le Lytecaster modéle n° 1102I1C qui est entouré d'un boitier métallique protégeant les matériaux
de construction contre I'excés de chaleur que peuvent dégager les lampes; le Calculite modéle
n° FRM 7002 muni d'un déflecteur de chaleur qui permet I'dimination rapide de la chaleur;

1 L.R.C. (1985), ch. E-15.
2. C.R.C,, ch. 587.
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le Calculite modéle n° FRM 8021 qui comprend un ballast pour ['utilisation de lampes
fluorescentes soumises a une tension Iégerement différente; e, finalement, le Calculite modéle
n°FRM 7027 qui contient un transformateur qui rend possible I'utilisation de lampes a halogéne
de 12 volts.

M. Lalli a exprimé I'opinion que, pour chaque modéle de cadres de montage, ce sont les
lampes qui constituent le point de consommation de I'électricité. Selon M. Lalli, ce n'est qu'une
fois la lampe ingtallée et le circuit fermé que les watts peuvent étre mesurés et quil y a
consommation d'éectricité, celle-ci éant aors transformée en d'autres sources d'énergie, soit
chaleur et lumiére, lorsqu'dlle atteint le filament de tungsténe de lalampe.

M. Serge Sabourin, ingénieur principal en éectricité pour les Services professionnels et
techniques du ministére des Travaux publics, a ensuite témoigné pour I'intimé a titre d'expert en
génie éectriqgue. M. Sabourin a émis l'opinion que l'alimentation cesse au point d'entrée de
I'Blectricité dans un bétiment, c'est-a-dire la ou est pris le mesurage identifiant la consommation
d'éectricité. Par lasuite, I'éectricité passe par |e tableau de distribution qui, avec les disoncteurs,
permet d'acheminer I'dectricité en toute sécurité vers différents égquipements. Etablissant un
paralde avec une prise de courant murale et une fiche de raccordement d'un lampadaire,
M. Sabourin a expliqué que le boitier de raccordement des cadres de montage a les mémes
fonctions que la fiche et qu'il permet d'éviter la présence de fils nus a l'intérieur du plafond.
Tout comme la fiche, le boitier de raccordement permet de raccorder les fils sans tension aux fils
sous tension et sert donc dintermédiaire. En contre-interrogatoire, M. Sabourin a éabli la
digtinction entre alimentation, distribution et consommation; |'alimentation cessant au point
dentrée du bétiment, l1a ou commence la distribution jusqu'a la consommation par un appareil
électrique.

L'avocat de l'appelant a prétendu que l'essentiel du débat est de déterminer s les
marchandises en cause sont installées dans un systeme dallmentatlon en éectricité au sens des
arréts Lovell Lighting Ltd. c. Le m|n|stre du Revenu national® et Rova Products Canada Inc.
c. Le ministre du Revenu national®. L'avocat a soutenu que, au contraire de I'arrét Lovell Lighting,
les marchandises en cause ne font pas partie d'un systéme qui consomme de |'éectricité car seule
['ampoule en consomme. L'avocat a soumis a ce propos que dans le cas des lampes a halogéne,
les transformateurs ne font que permettre I'aimentation a 110 ou 120 volts au lieu de 12 volts
et que, dans le cas des ballasts pour néons, leur faible consommation de 20 p. 100 ne doit pas
étre pris en compte. En dernier lieu, I'avocat de I'appelant a affirmé que, suivant I'arrét Rova
Products, I'dinéa 2f) du Reglement peut viser des marchandises méme s eles font partie d'un
systeme consommant de I'édectricité, pourvu quelles fassent également partie d'un systeme
dalimentation en éectricité comme cest le cas des cadres de montage qui aimentent une
ampoule éectrique.

L'avocat de I'intimé a déclaré que les cadres de montage ne sont pas des matériaux de
construction et que les dispositions d'exemption en cause contiennent une liste exhaustive de
matieres premiéres et d'articles nécessaires a la construction d'un bétiment ou d'un autre projet
de construction. Selon lui, les cadres de montage ne servent qua rendre le béaiment plus
confortable, ne font quassurer I'éclairage d'une piéce au méme titre qu'un lampadaire et, de
surcroit, ils ne sont pas utilisés pour la construction de béatiments ni pour les rendre habitables.
De l'avis de I'avocat, les cadres de montage font partie d'un systeme qui consomme de |'électricité,
car les parties des luminaires en cause interagissent ensemble pour produire de la lumiére,

3. Tribunal canadien du commerce extérieur, gppe n° 2925, le 1% juin 1989.
4. Tribund canadien du commerce extérieur, appe n° 3107, le 18 mars 1992.
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commele démontrent certains modeles de cadres de montage munis de balasts ou de
transformateurs. En fait, les cadres de montage et les garnitures de réflecteur sont, au sens de
I'arrét Rova Products, des équipements périphériques au systéme d'alimentation en électricité. De
plus, l'avocat a éabli un rapprochement entre, dune part, les cordons de raccordement de
téléphones a une prise murale pour téléphone de l'arré Rova Products qui n'ont pas été
considéréscomme faisant partie du systeme daimentation et, dautre part, les fiches de
raccordement des appareils électriques. |l a soutenu que les boitiers de raccordement des cadres
de montage ont la méme fonction, c'est-&dire ils servent a raccorder le systeme d'alimentation
au systeme de consommation. L'avocat de l'intimé a conclu en mentionnant que les divers
composants des cadres de montage n'ont aucune fonction d'alimentation, mais permettent plutot
une installation efficace, sécuritaire et esthétique.

Le Tribunal est d'avis qu'il est difficile de conclure que la partie | de I'annexe IV delaLoi
ou le Réglement est exhaustif puisque ces textes sont truffés d'exemples ou des termes génériques
sont employés afin, semble-t-il, de ne pas limiter I'exemption a des matériaux de construction
spécifiques, nommés ou connus, pourvu que leur utilisation cadre avec la nature et I'objet de
nimporte quel article qui y est énuméré. Par ailleurs, il est clair que ces textes ne visent pas
seulement les matériaux qui sont nécessaires a la construction d'un bétiment ou qui le rendent
habitable. |l est également évident que ces textes n'excluent pas nécessairement les matériavx
plusou moins utiles qui n'ont que des fonctions esthétiques ou d'agrément. L'article 28 de la
partie | de I'annexe IV de la Loi fait alusion, a titre dexemple, a des poéles a bois. Or, ces
derniers ne sont pas nécessaires a la construction dun bétiment et ne le rendent pas
obligatoirement habitable en ce quils peuvent tres bien n'avoir qu'une fonction esthétique ou
agréable. Dans le cas qui nous occupe, la preuve révele que les cadres de montage sont
genéradement installés de facon permanente lors de la construction. Le fait qu'ils puissent étre
installés apres que la construction d'un bétiment est terminée, aux fins de rénovation par
exemple, ne modifie en rien leur caractére de matériaux de construction. Le Tribunal conclut
donc que ces marchandises sont des matériaux de construction aux fins des dispositions
en cause.

Il reste toutefois a déterminer s les cadres de montage font partie dun systeme
dalimentation en éectricité. Le Tribuna estime dintérét de revenir sur les deux arréts quil a
rendus sur lesguels se sont appuyés tour a tour les avocats des parties. Dans l'arrét Lovell
Lighting, une digtinction a éte faite entre I'équipement qui modifie, régularise et contréle
l'alimentation en éectricité et celui qui modifie, régularise et contréle la consommation
déectricité. Le Tribunal a conclu qu'un convertisseur composé d'un transformateur, d'un
condensateur, d'un ensemble de démarrage, de fils et de piéces de montage, et travaillant avec
un réverbére a vapeur de sodium a haute pression (VSHP) pour produire de la lumiére,
congtituait un systeme consommant de I'éectricité. Dans I'arrét Rova Products, le Tribuna a
décidé que des cordons téléphoniques n'éaient pas des matériaux de construction, mais de
smples cordons prolongateurs facilitant I'utilisation d'un éguipement périphérique, c'est-a-dire
un téléphone. Bien que les cordons téléphoniques consomment également de I'éectricité, le
Tribunal a conclu néanmoins que les prises murales pour téléphones faisaient partie d'un
dispositif d'alimentation en électricité.

Dans le cas présent, le Tribuna conclut que les cadres de montage font partie d'un
systeme d'dimentation en éectricité. Les différents modéles de cadres de montage sont
sensiblement des appareils identiques, abstraction faite des caractéristiques particulieres propres
acertains modeles utilisant des transformateurs, des ballasts ou des déflecteurs de chaeur.
Bien que certaines de ces caractéristiques font en sorte que ce n'est plus seulement I'ampoule qui
consomme |'éectricité, lasituation de fait qui en résulte est assez doignée de celle de l'arrét Lovell
Lighting qui mettait en cause un systeme tout a fait intégré de consommation d'éectricité ou des
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convertisseurs placés dans des boitiers et montés sur des réverberes & VSHP ou ingtalés a
I'intérieur ou pres de leur dispositif de lumiere, en modifiaient, régularisaient et contrlaient la
consommation d'éectricité. Ce systeme en soit pouvait donc étre percu comme le consommateur
d'électricité, ce qui n'est pas le cas des différents modeles de cadres de montage en cause ou la
trés grande partie de la consommation se fait par I'ampoule ou le néon, le cas échéant.

Le Tribuna éablit auss un paralléle avec les prises murales pour téléphones de I'arrét
Rova Products. Si ces prises font partie dun systeme d'aimentation en éectricité alors qu'elles
congtituent essentiellement le dernier point de raccordement avec I'appareil alimenté, abstraction
faite des cordons, il est difficile de concevoir comment il pourrait en étre autrement des cadres
de montage. Laseule distinction que fait I'avocat de I'intimé a cet égard est que le boitier de
raccordement des cadres de montage qui est branché au cable d'arrivée joue le méme réle que
lafiche d'un appareil éectrique branché a une prise de courant murae. Conséguemment,
I'dlimentation cesserait lors du branchement au boitier de raccordement. Le Tribuna note
cependant gue le témoin expert convoqué par I'intimé est d'avis que l'alimentation cesse au point
d'entrée du batiment et, qu'a partir de ce point, les composants font partie de la distribution. Sur
la base de I'arrét Rova Products, le Tribunal considére plutét que, en ce qui a trait aux cadres de
montage en cause, |'dimentation cesse a la jonction de la douille avec I'ampoule ou le néon, le
cas échéant.

Finalement, malgré I'admission des parties a I'effet que les garnitures de réflecteur ne
peuvent étre dissociées des cadres de montage et que I'ensemble constitue un tout, le Tribunal
est davis que ces garnitures ne sont ni du matériel ni de la quincaillerie congus pour étre
installés en permanence dans un systéme d'alimentation en électricité. Ces garnitures sont a la
foisesthétiqgues et fonctionnelles.  Elles peuvent étre faites de différents matériaux de
couleursdiverses. Elles servent surtout a créer des effets recherchés dans la diffusion de la
lumiere. Bref, les garnitures n'ont strictement rien avoir avec |'aimentation en éectricité.

Pour toutes ces raisons, le Tribunal conclut que seuls les cadres de montage vendus par
I'appelant pendant la période en cause sont assujettis au taux réduit de la taxe de vente a titre
de matériel et de quincaillerie congus pour étre installés en permanence dans un systeme
daimentation en éectricité conformément a I'alinéa 2f) du Réglement et a l'alinéa 50(1.1)b) de
laLoi.

En conséquence, les appels sont admis en partie.

Desmond Hallisey
Desmond Hallisey
Membre présidant

Michéle Blouin
Michéle Blouin
Membre

Lise Bergeron
Lise Bergeron
Membre




