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Ottawa, le mardi 14 décembre 1993

Appd n° AP-92-245

EU EGARD A un appd entendu le 18 mai 1993 aux termes
del'atide 81.19 delalLoi sur la taxe daccise, L.R.C. (1985),
ch. E-15;

ET EU EGARD A une décison rendue par le ministre du
Revenu nationa le 14 septembre 1992 concernant un avis
d'opposition sgnifié aux termes de l'atide81.15 de la Loi sur la

taxe d'accise.
ENTRE
GILCAM ENTERPRISESLTD. Appdant
ET
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
DECISION DU TRIBUNAL
L'appd est rgeté.
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GILCAM ENTERPRISESLTD. Appdant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé

Le présent appd et interjeté aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise a I'égard
d'une cotisation éablie par le ministre du Revenu national le 14 féwrier 1992 qui a eu pour effet de
rajugter le montant auquel I'appelant avait droit conformément & sa demande de remboursement de la taxe
de vente fédérale a I'inventaire en application de I'article 120 de la Loi sur la taxe daccise. La question
enlitige condgte a déerming 9 l'intimé &ait judifié de condure que les marchandises figurant a
I'inventaire, qui ont fait I'objet d'une demande de remboursement de la taxe de vente fédérale a l'inventaire,
éaient des matériaux de congtruction visés par I'annexe IV dela Loi sur la taxe d'accise, donc admissibles
a un remboursement de la taxe de vente fédérale a I'inventaire éabli slon le facteur de 5,6 p. 100 au lieu
du facteur de 8,1 p. 100 préwu a l'article 3 du Réglement sur le remboursement de la taxe de vente
fédéraleal'inventaire.

DECISION : L'appd est rgeté. Le Tribunal conclut que les marchandises figurant a l'inventaire
&aient des matériaux de congruction aux termes de l'article 4 de la partie | de I'annexelV de la Loi sur
la taxe daccise e des alinéas 2f), i), j) & n) du Réglement rdatif a la taxe de vente sur les matériaux de
condruction et que, par conséquent, le facteur applicable aux fins du remboursement de la taxe de vente
fédéraleal'inventaire del'appdant et 5,6 p. 100.

Lieu del'audience: Ottawa (Ontario)

Date de l'audience: Le 18 mai 1993

Date dela décison : Le 14 décembre 1993

Membres du Tribunal : Michéle Blouin, membre présidant

W. Roy Hines, membre
Lise Bergeron, membre

Avocat pour le Tribunal : Shelley Rowe
Greffier : Janet Rumball
Ont comparu : Bernard G. Roach, pour I'appelant

lan McCowan, pour I'intimé
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CANADIAN
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et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
TRIBUNAL : MICHELE BLOUIN, membre présidant
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LISE BERGERON, membre

MOTIFSDE LA DECISION

Le présent appel est interjeté aux termes de I'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise’
(laLoi) a I'égard d'une cotisation établie par le ministre du Revenu nationa (le Ministre) le
14 février 1992 qui a eu pour effet de rguster le montant auquel I'appelant avait droit
conformément a sa demande de remboursement de la taxe de vente fédérale (TVF) al'inventaire
en application de l'article 120 de la Loi®>. La question en litige consiste & déterminer s I'intimé
éait jugtifié de conclure que les marchandises figurant a l'inventaire, qui ont fait I'objet d'une
demande de remboursement de la TVF a l'inventaire, étaient des matériaux de construction vises
par I'annexelV de la Loi, donc admissibles au remboursement de la TVF a l'inventaire éabli
sdlon le facteur de 5,6 p. 100 au lieu du facteur de 8,1 p. 100 prévu al'article 3 du Reglement sur
le remboursement de |a taxe de vente fédérale & I'inventaire® (le Réglement).

L'appelant est une société qui distribue les fournitures hydro-éectriques suivantes a des
clients, tels quOntario Hydro et diverses commissions municipales de services publics,
principalement pour la réparation, I'entretien ou Il'améioration, ou les deux, dinstallations
hydro-électriques existantes :

1. Accessoires, y compris les boulons mécaniques, les dispositifs, les
protege-cébles, les attaches, les crampons, les supports de fixation pour
transformateurs, les piquets de prise de terre, les boulons a oelil, les
boulons d'espacement (habituellement montés sur les poteaux servant au
transport de |'électricité);

2. Fils et cables, c'est-a-dire les fils primaires et secondaires pour le transport
souterrain et aérien de I'dectricité;

3. Transformateurs, cest-a&-dire les transformateurs a I'huile servant a
transformer un systeme de tension primaire en un systéme de tension
secondaire (transformateurs habituellement installés sur poteaux ou sur
socles a méme les poteaux servant au transport de I'électricité);

1. L.R.C. (1985), ch. E-15.
2. L.C. 1990, ch. 45, art. 12.
3. DORS/91-52, |e 18 décembre 1990, Gazette du Canada Partie 1, val. 125, n° 2 alap. 265.
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4, Appareils d'éclairage de voies publiques et poteaux, y compris les appareils
déclarage, les cdlules photo-électriques et les ferrures, montés sur poteaux
le long des voies publiques, de méme que les poteaux en ciment, en bois,
en acier et en auminium,

5. Isolateurs et commutateurs de lignes, c'est-a-dire isolateurs en porcelaine
et en résine d'époxy utilisés pour protéger les poteaux et leslignes;

6. Raccords et produits connexes pour épisser et relier des lignes électriques
aériennes et souterraines;

7. Matérie de sécurité, outils, etc., y compris les gants en caoutchouc pour
protéger contre les surtensions, les couvertures, les gaines protectrices de
lignes, etc., le ruban isolant et des outils, notamment des tournevis, des
pinces, des marteaux et des clés.

L'appelant a déclaré avoir payé la TVF au taux de 9 p. 100 sur environ 90 p. 100 des
marchandises figurant a son inventaire et au taux de 13,5p. 100 sur les autres marchandises.
Le Ministre a réduit la cotisation, de méme que l'intérét et la pénalité correspondants, pour tenir
compte de la partie de l'inventaire al'égard de laquelle la TVF a été versée au taux de 13,5 p. 100.
Cette partie de l'inventaire n'est pas visée par le présent appel. Elle comprenait des appareils et
des accessoires d'éclairage de voies publiques, du matériel de sécurité et des outils, et d'autres
marchandises, par exemple des fils de hauban en acier, du ruban isolant, de la peinture de
marquage, des trousses d'anayse et des manchons nicopress, d'aprés le résumé de l'inventaire
joint a la lettre, datée du 3 juin 1992, que le comptable de I'appelant, M. E. Michadl Irwin, un
comptable agréé, afait parvenir au ministere du Revenu national (Revenu Canada).

Le président de la société appelante, M. Robert McGillis, a déclaré que des fonctionnaires
de Revenu Canada lui ont remis un exemplaire du Mémorandum-TPS 900" (le Mémorandum)
et une brochure intitulée Liste de marchandises aux fins des demandes de remboursement de la taxe
de vente fédérale a l'inventaire publiée par Revenu Canada. M. McGillis a utilisé cette brochure
comme guide pour remplir la demande de remboursement de la TVF a l'inventaire de I'appelant.
Il a examiné les listes de marchandises figurant dans la brochure pour déerminer le facteur
gpplicable et a conclu quéant donné que les marchandises figurant a l'inventaire ne
correspondaient & aucun des ééments mentionnés dans les listes, elles devaient étre prises en
compte dans la catégorie générale et étre admissibles au remboursement de la TVF al'inventaire
selon le facteur de 8,1 p. 100. A son avis, les marchandises figurant a l'inventaire n'éaient pas
des «Matériaux pour le batiment et matériaux de construction» selon la description fournie dans
labrochure.

M. McGillis a conclu que les marchandises figurant a l'inventaire ne consistaient pas en
matériaux de construction parce quelles [traduction] «n'étaient pas intégrées aux maisons, aux
batiments ou a dautres structures». 1l a gouté qu'a I'exception des fils éectriques, qui ne
congtituaient qu'une partie de l'inventaire total, les marchandises figurant a l'inventaire n'éaient
pas incluses dans la définition de «Matériaux pour le bétiment et matériaux de constructions.
Cette concluson a été examinée et confirmée par son comptable, M. Irwin, et par un
fonctionnaire de Revenu Canada dans une conversation téléphonique non enregistrée.

4. Remboursement de la taxe de vente fédérale a I'inventaire, Ministére du Revenu national,
Douanes & accise, le 25 mars 1991.
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L'avocat de I'appelant a soutenu que les marchandises figurant a l'inventaire de son client
étaient destinées a la réparation et a I'entretien dinstallations hydro-éectriques existantes et ne
sont pas «dev[enues] partie intégrante des maisons, des bétiments ou d'autres structures», comme
le prévoit la description dans la brochure. En foi de quoi, I'appelant a conclu que les
marchandises représentaient des accessoires ou des fournitures et du matériel industriels, ou les
deux, admissibles au facteur général de 8,1 p. 100 utilisé pour calculer le remboursement de la
TVF al'inventaire, comme le prévoit I'alinéa 3h) du Réglement.

L'avocat de l'appelant a fait vaoir que ni le Mémorandum ni la brochure publiée par
Revenu Canada n'indiquent que le facteur applicable dépend du taux de la TVF (13,5 p. 100
ou9p.100); il a gouté que les employés de l'appdant avaient communiqué avec les
fonctionnaires de Revenu Canada, qui avaient confirmeé que le facteur prescrit était 8,1 p. 100.

L'avocat de I'intimé a prétendu que d'aprés I'annexe |V de la Loi et le Réglement relatif a
la taxe de vente sur les matériaux de construction®, les marchandises figurant a l'inventaire de
I'appelant étaient des matériaux de construction, donc admissibles au remboursement de la TVF
al'inventaire au taux de 5,6 p. 100 multiplié par la vaeur de l'inventaire, selon les dispositions
du Réglement. En outre, I'avocat a soutenu que le fait que les fonctionnaires de Revenu Canada
aient pu déclarer que le facteur applicable était 8,1 p. 100 n'empéche pas Revenu Canada
d'appliquer maintenant le facteur exact, c'est-a-dire 5,6 p. 100.

Aprés avoir examiné les ééments de preuve et les exposés des parties, le Tribunal est
d'avis que le Minigtre était justifié de conclure que les marchandises figurant a l'inventaire éaient
des matériaux de construction d'apres I'annexe 1V de la Loi et le Réglement reatif & la taxe de vente
aur les matériaux de condruction et que, par conséquent, le facteur applicable aux fins de la
demande de remboursement de la TVF a l'inventaire de I'appelant est bien 5,6 p. 100. Pour que
les marchandises figurant a l'inventaire de I'appelant aient été assyjetties a la TVF au taux de
9p. 100 au moment de leur achat, il aurait falu queles soient déclarées matériaux de
construction et matériel pour bétiments conformément a I'annexe 1V de la Loi, comme le prévoit
I'dinéa50(1.1)b) delalLoi :

La taxe prévue au paragraphe (1) est imposée aux taux suivants :

b')' neuf pour cent, dans le cas des marchandises énumérées a l'annexe |V (Matériaux de
congtruction et Matériel pour béatiments).

Sinon, les marchandises auraient été assujetties a la TVF au taux de 13,5p. 100.
L'dinéa3a) du Reglement prévoit que le facteur utilise pour déterminer le remboursement de
laTVF a l'inventaire a I'égard des marchandises mentionnées a l'annexelV de la Loi est
5,6 p. 100 :

Pour I'application du paragraphe 120(5) de la Loi, sont visss les facteurs suivants quant
aux catégories données de marchandises :

a) pour les marchandises mentionnées a |'annexe IV de la Loi, 5,6 %.

Letaux de 9 p. 100 a partir duquel la taxe a été initialement payée et le taux de 5,6 p. 100
utilisé pour calculer le remboursement de la TVF al'inventaire sont applicables aux marchandises
mentionnées al'annexe IV delalLoi. L'article 4 delapartiel del'annexe IV delaLoi précise que
les ééments suivants font partie des matériaux de construction :

5. CRC.(1978), ch. 587.
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Fil & cibles dectriques e de tdécommunications, transformateurs, coupe-circuit et
matériel dectrique connexe congus pour ére indallés en permanence dans un systéme
dalimentation en dectricité.

Les dinéas 2f), i), j) et n) du Reglement relatif a la taxe de vente sur les matériaux de
construction prévoient en outre qu'aux fins de la partie | de I'annexe V (maintenant |I'annexe 1V),
les matériaux de construction comprennent :

f) matérid e quincaillerie non visés a l'article 4 de la partie | de I'annexe[1V] de la Loi
ar la taxe daccise, congus pour ére indallés en permanence dans un systéme
dalimentation en dectricité

[..]

i) crochets, attaches et supports congus pour étre ingallés en permanence avec les fils e
cables dectriques;

J) canalisations «Srut» et accessoires destinés aux systemes du support «Srut» congus
pour ére indallés en permanence dans des béatiments en vue de soutenir lesfils et cables
dectriquesaing quela tuyauterie;

[..]

n) appliques dectriques congues pour ére montées sur des poteaux et parties composantes
pour poteaux d'éclairage mais ne comprenant pas les dispositifs de lumiére.

De l'avis du Tribunal, les marchandises figurant a l'inventaire et décrites par I'appelant
comme des accessoires, des fils et des cables, des transformateurs, des ferrures pour dispositifs
et poteaux d'éclairage de voies publiques, des isolateurs et des isolateurs en porcelaine et en
résine d'époxy pour lignes, ains que des raccords et des produits connexes correspondent aux
matériaux de construction visés par l'article 4 de la partie| de I'annexelV de la Loi et par les
ainéas 2f), i), ) et n) du Reglement relatif a la taxe de vente sur les matériaux de construction.

L'appel est rejeté. Le Tribunal conclut que les marchandises figurant a l'inventaire étaient
des matériaux de construction aux termes de l'article 4 de la partie | de I'annexe |V de la Loi et
des dlinéas 2f), i), j) et n) du Reglement rlatif a la taxe de vente sur les matériaux de condruction €,
gu'en conséguence, le facteur applicable aux fins du remboursement de la TVF a l'inventaire de
I'appelant est 5,6 p. 100.
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