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TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR
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Appel n° AP-92-368

DORAN CONTRACTORS LIMITED Appelant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé

Le présent appel est interjeté aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise a
I'égard d'une cotisation établie par le ministre du Revenu national le 1* février 1989 voulant que
I'appelant ait recu un paiement en trop a la suite d'une demande de remboursement de la taxe; il
serait donc redevable d'une somme de 43 946,14 $, au titre de la taxe de vente fédérale, et d'un
montant additionnel de 3 024,33 $ pour les intéréts et la pénalité. La question en litige dans le
présent appel consiste a déterminer si les générateurs achetés par I'appelant et installés dans un
systeme d'alimentation sans coupure pour les besoins des travaux de rénovation du Dyad Production
Centre, un centre de traitement de données situé a Ottawa (Ontario), réalisés par Comstock
International Ltd. sont exclus de I'exemption de la taxe de vente fédérale prévue a l'alinéa 1r) de la
partie XIIl de I'annexe 111 de la Loi sur la taxe d'accise ou, a défaut, si les générateurs peuvent étre
considérés comme des matériaux de construction et, donc, étre assujettis au taux de taxe réduit aux
termes de l'article 4 de la partie | de I'annexe 1V de la Loi sur la taxe d'accise.

DECISION : L'appel est admis en partie. Le Tribunal est d'avis que les générateurs sont
utilisés pour la production d'électricité devant servir surtout dans un béatiment ou Il'on utilise
normalement I'électricité fournie par une entreprise de service public et sont donc exclus de
I'exemption de la taxe de vente fédérale aux termes de I'alinéa 1r) de la partie XI1I de I'annexe 111 de
la Loi sur la taxe d'accise. Le Tribunal rejette donc cette partie de I'appel. Compte tenu des exposés
écrits fournis par les parties et des concessions faites verbalement par I'avocat de I'intimé, le Tribunal
conclut que les générateurs sont des matériaux de construction et sont donc assujettis a un taux de
taxe réduit aux termes de l'article 4 de la partie | de I'annexe 1V de la Loi sur la taxe d'accise. Par
consequent, le Tribunal admet cette partie de I'appel.

Lieu de l'audience : Ottawa (Ontario)

Date de I'audience : Le 23 septembre 1993

Date de la décision : Le 13 avril 1994

Membres du Tribunal : Arthur B. Trudeau, membre présidant

W. Roy Hines, membre
Michéle Blouin, membre

Avocat pour le Tribunal : Joél J. Robichaud
Greffier : Janet Rumball
Ont comparu : Réjean Leroux, pour I'appelant

Brian Tittemore, pour I'intimé
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Appel n° AP-92-368

DORAN CONTRACTORS LIMITED Appelant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
TRIBUNAL : ARTHUR B. TRUDEAU, membre présidant

W. ROY HINES, membre
MICHELE BLOUIN, membre

MOTIFS DE LA DECISION

Le présent appel est interjeté aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise®
(laLo) a l'égad dune cotistion édblie par le ministre du Revenu nationd (le Ministre)
le 1% février 1989 voulant que I'gppelant ait recu un paiement en trop a la suite dune demande de
remboursement de lataxe; il serait donc redevable dune somme de 43 946,14 $, au titre de la taxe de
vente fédérde (TVF), e dun montant additionnel de 3024,33$ pour les intéréts et la péndité.
L'appdlant a signifié un avis dopposition le 1¥ mars 1989. Le 20 janvier 1993, le Ministre a publié un
avis de décision ratifiant la cotisation.

L'gppdant et un entrepreneur en batiments. Leou versle 14 juillet 1936, I'gppeant sest vu atribuer
par le ministere des Travaux publics un marché pour larénovation du Dyad Production Centre, un centre de
traitement de données situé a Ottawa (Ontario). Le 28juillet 1986, I'gppdant a condu une entente avec
Comgtock Internationd Ltd. (Comstock) pour lafourniture et lingdlation de toutes lesindtdlations dénergie
dectrique du bétiment, y compris un systéme ddimentation sans coupure (systeme UPS) devant &rerdié au
réseau dectrique principd du batiment et permettant I'exploitation du matérie informatique e du metérid de
dimatisation connexe indalés dans le batiment en fournissant une dimentation de courant propre et continue
en cas de panne ddimentation par |'entreprise de sarvice public. Pour exécuter cestravaux, Comstock devait
ingdler deux générateurs diesd de secours

La quegtion en litige dans le présant gopd condge a déemingr S les générateurs achetés par
I'appelant et ingdlés dans un systéme UPS pour les besoins des travaux de rénovation du Dyad Production
Centre sont exdus de I'exemption de la TVF prévue al'dinéalr) de la patie XIII del'annexe 1l delaLoi
ou, adéfat, S les générateurs peuvent étre consdérés comme des matériaux de congtruction &, donc, ére
assjettisaun taux de taxe réduit aux termes del'aticle 4 delapartie | del'annexe |V delaLoi.

Ni l'une ni l'autre des parties n'a fourni de preuve a l'audience; cgpendant, lors de leurs pladoiries,
dles ont rétéré essentidlement la position que chacune avait énoncée dans son expose écrit.

Le représentant de I'appelant a soutenu que les générateurs, quils soient de secours,
mobiles ou autres, sont des machines ou des appareils aux fins de l'article 1 de la partie X111 de
I'annexe |1l de la Loi. Il a déclaré que les générateurs ne sont pas exclus de la définition des
marchandises libérées de taxe aux termes de l'alinéa 1r). Le représentant de I'appelant a affirmé
gue pour exclure les marchandises de la définition susmentionnée, les conditions suivantes

1 L.R.C. (1985), ch. E-15.
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doivent toutes ére réunies: premierement, les groupes générateurs doivent étre des générateurs de
secours, deuxiémement, I'éectricité produite doit servir surtout dans un batiment; troisémement, ce
bétiment doit servir a des activités autres que la fabrication ou la production de marchandises. Il a
convenu que les marchandises remplissent la premiére condition ains que latroiséme. Pour ce qui est
de la deuxieme condition, il a déclaré que le Iégidateur avait prévu d'exclure les générateurs pour la
production d'dectricité devant alimenter surtout le réseau dectrique d'un bétiment, et non d'exclure les
générateurs devant fournir de I'dectricité au matérid ingalé dans ce bétiment. 1l a soutenu que
I'dectricité produite par les générateurs sert surtout a fournir une dimentation de courant propre et
continue au matérie de traitement de données et a I'éguipement connexe en cas de panne
dadimentation. |l a gouté que les générateurs qui font partie intégrante du systéme UPS, lui-méme
admissble al'exemption delaTVF, devraient avoir droit, eux auss, al'exemption delaTVF.

A défat, le représentant de I'appdlant a soutenu que les générateurs sont des matériaux de
congtruction au sens de l'article 4 de la partie | de l'annexe IV de la Lol et sont donc assujettis au taux
de taxe réduit de 8 p. 100.

L'avocat de l'intimé a convenu avec le représentant de I'appelant que certaines conditions
doivent ére remplies pour que les générateurs relevent de I'dinéa 1r) delapartie X111 del'annexelll de
la Loi. Il atoutefois soutenu que les générateurs servent a produire de I'@ectricité «devant servir
surtout dans un bétiiment» et quils assurent I'dimentation éectrique de secours au matériel
informatique et au matéried de climatisation connexe, lesquels sont ingdlés dans le bétiment. 1l a
déclaré que de faire droit al'interprétation de I'alinéa 1r) avancée par I'appelant reviendrait a interpréter
cet dinéacomme sil renfermait les mots «d'dectricité devant servir surtout [...] [a la grandeur dJun
bétiment» ou les mots «d'éectricité devant servir surtout [...] [a dimenter |e réseau dectrique principa
dun batiment». Or, l'acception courante des mots du libelé de l'dinéalr) ne judifie pas cette
interprétation restrictive,

L'avocat de I'intimé a reconnu que les générateurs sont visés par la définition de «Matériaux de
congruction» a l'article4 de la partie| de I'anexelV de la Loi et seraient assujettis au taux de taxe
réduit de 8 p. 100.

L'aticlel de la patieXIll de I'annexelll de la Lol donne une ligte des marchandises
exemptées de la TVF, de méme quune liste des marchandises qui sont exclues de cette exemption.
L'dinéa 1r) prévoit que cette exemption exclut |es marchandises suivantes :

des générateurs et alternateurs électriques portatifs ou mobiles, y compris leurs
moteurs a commande, et des groupes de générateurs et d'alternateurs portatifs ou
mobiles, autres que ceux achetés pour servir sur la ferme a des fins agricoles
seulement; des générateurs et alternateurs électriques de secours, y compris leurs
moteurs a commande, et des groupes de générateurs et d'alternateurs de secours pour
la production d'électricité devant servir surtout dans un béatiment ou l'on utilise
normalement I'électricité fournie par une entreprise de service public ou privé lorsque
ce béatiment sert principalement a des activités autres que la fabrication ou la
production de marchandises.

Le Tribund convient avec le représentant de l'sppelant e l'avocat de l'intimé que les
générateurs doivent remplir certaines conditions pour étre exclus de I'exemption. La seule question en
litige congste a déerminer s I'éectricité produite sert surtout dans un béatiment.
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Dans la cause La Bangue Royale du Canada c. Le sous-ministre du Revenu national pour les
douanes et I'accise?, la Cour supréme du Canada a statué que des générateurs utilisés a titre de systéme
de secours dans un bétiment servaient a la fabrication ou ala production déectricité. Par conséquent,
la Cour supréme du Canada a statué que les générateurs étaient des marchandises exemptes de la taxe.
Par suite de cette décision, laLoi a éé modifiée. L'dinéa 1r) dela partie X111 del'annexe Ill delaLoi
fasalt partie de ces modifications.

Le représentant de I'gppelant sest fondé sur la décision susmentionnée pour appuyer la position
de l'appdlant voulant que l'exclusion ne vise que les générateurs produisant de I'éectricité pour
I'dimentation du réseau éectrique d'un bétiment, mais non pour I'alimentation de matériel ou d'autres
équipements ingtdlés dans ce béatiment. 1l a affirmé que les générateurs produisant de I'éectricité pour
I'dimentation du réseau dectrique dun béiment devraient ére exclus de I'exemption, mais non les
générateurs produisant de I'@ectricité pour I'dimentation de matériel ou d'autres équipements. Le
Tribunal n'accepte pas cet argument. |1l est davis plutdt que le légidateur voulait exclure les
générateurs de secours de I'exemption a moins quiils ne soient utilisés dans un bétiment, ou al'intérieur
d'un batiment, servant principaement a des activités de fabrication ou de production de marchandises
et quil n'y apas lieu de faire de digtinction du genre de cdlle invoquée par |e représentant de I'appd ant.
Le Tribund croit que cette interprétation est conforme au but delaloi. Les mots employés dans laloi
doivent &tre pris dans leur acception courante®.

Par consequent, le Tribuna rejette cette partie de I'appel.

Compte tenu des exposés écrits fournis par les parties et des concessions faites verbalement par
I'avocat de I'intimé, le Tribunal conclut que les générateurs sont des matériaux de congtruction et sont
donc assujettis a un taux de taxe réduit aux termes de l'article 4 delapartie | del'annexe |V delalLoi.

Par consaquent, le Tribuna admet cette partie de I'appel.
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2. [1981] 2 R.C.S. 139.
3. Chateau Manufacturing Limited c. Le sous-ministre du Revenu national pour les douanes et
I'accise, Cour d'appd fédérde, n° du greffe A-797-80, le 9 décembre 1983.



