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Le présent appel est interjeté aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise. La
question en litige dans le présent appel consiste a déterminer si des marchandises décrites comme des
panneaux préfabriqués, des accessoires et des portes et fenétres connexes utilisés pour construire des
postes de travail et des bureaux dans des béatiments sont admissibles au taux réduit de la taxe
conformément au paragraphe 50(1.1) de la Loi sur la taxe d'accise. Plus précisément, la question en
litige consiste a déterminer si les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des matériaux de
construction au sens de l'article 18 de la partie | de I'annexe IV de la Loi sur la taxe d'accise ou de
I'alinéa 2q) du Réglement relatif & la taxe de vente sur les matériaux de construction et si les portes et
fenétres connexes sont des matériaux de construction au sens de l'article 3 de la partie |l de
I'annexe 1V de la Loi sur la taxe d'accise.

DECISION : L'appel est admis. Les panneaux préfabriqués et les accessoires correspondent
a la description des marchandises énumérées a l'alinéa 2q) du Reglement relatif a la taxe de vente sur
les matériaux de construction et, a ce titre, sont admissibles au taux réduit de la taxe. Les portes et
fenétres connexes sont admissibles au taux réduit de la taxe conformément a I'article 3 de la partie |
de I'annexe 1V de la Loi sur la taxe d'accise, étant donné qu'elles correspondent de toute évidence a la
description des marchandises énumérées a cet article. Plus précisément, ces marchandises sont des
portes et fenétres pour batiments ou autres structures.

Lieu de l'audience : Ottawa (Ontario)

Date de I'audience : Le 25 avril 1994

Date de la décision : Le 2 novembre 1994

Membres du Tribunal : Charles A. Gracey, membre présidant

Arthur B. Trudeau, membre
Robert C. Coates, c.r., membre

Avocat pour le Tribunal : Joél J. Robichaud
Greffier : Janet Rumball
Ont comparu : John M. Campbell, pour I'appelant

Anne Michaud, pour l'intimé

133 Laurier Avenue West 333, avenue Lanrier ouest
Ottawa, Ontaria K1A 0G7 Ottawa (Omtario) K14 0G7
(613) %90-2452 Fax (613) 990-2439 (613) 990-2457 Télc. (613) 990-2439



CANADIAN TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE

TRADE TRIBUNMNAL EXTERIEUR
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MOTIFS DE LA DECISION

Le présent appel est interjeté aux termes de l'article 81.19 de la Loi sur la taxe d'accise’
(laLoi) al'egard dune déermination du ministre du Revenu nationd (le Ministre) datée du 5 février
1992, par laquelle une demande de remboursement de la taxe de vente fédérale (TVF) a &éé rgetée.
Le Minigtre aratifié la détermination dans un avis de décision daté du 28 juin 1993.

La question en litige dans le présent appel consiste a déterminer S des marchandises décrites
comme des panneaux préfabriqués, des accessoires” et des portes et fenétres connexes utilisés pour
congtruire des postes de travail et des bureaux dans des immeubles sont admissibles au taux réduit de la
taxe conformément au paragraphe 50(1.1) de la Loi. Plus précisement, la question en litige consste &
déterminer s les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des matériaux de congtruction au sens
del'aticle 18 de lapartie | del'annexe IV delaloi oudel'dinéa2q) du Reglement relatif a la taxe de
vente sur les matériaux de construction® (le Réglement) et S les portes et fenétres connexes sont des
matériaux de congtruction au sensdel'article 3 delapartie | del'annexe IV delalLoi.

L'appelant est un fabricant de divers produits, dont les marchandises en question. A l'audience,
M. David A.Bunn, directeur des programmes de satisfaction du consommateur pour Teknion
Furniture Systems Inc. et M. Thomas Seuberlich, consultant chez SFI, une entreprise dingtdlation de
bureaux, ont témoigné pour le compte de 'appe ant.

M. Bunn a décrit les marchandises en question et a expliqgué comment les ensembles de
bureau de I'appelant sont ingtallés. 1l a expliqué que les marchandises en question sont utilisées
dans la construction de bureaux et de postes de travail a l'intention des employés dans des
immeubles. L'appelant construit des bureaux particuliers séparés par des panneaux qui sont
montés dans des bétis internes en acier. Les murs ains fabriqués sont normaement fixés aux
murs, aux colonnes ou aux plafonds permanents de I'immeuble et, dans certains cas, vont du
plancher au plafond. En régle générale, on y installe des portes ou des fenétres, voire les deux.
Dans d'autres cas, bien que des bureaux particuliers soient construits, les murs fabriqués ne vont
pas du plancher au plafond et leur hauteur peut varier en fonction des besoins particuliers des
clients. L'appelant assemble également des panneaux pour former des cloisons d'une hauteur

Lo

L.R.C. (1985), ch. E-15.

2. Aux fins du présent appd, les accessoires comprennent les moulures, les baguettes dangle, les
chamieres, les couvrejoints, les raccords murax, les raccords entre panneaux e les panneauix
réglables

3. C.R.C. 1978, ch. 587.
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de seulement trois ou quatre pi et aing congtruire des postes de travail. En outre, ces cloisons peuvent
étre autoportantes, éant donné qu'dles ne sont pas nécessairement fixées au plancher. Dans certains
cas, toutefois, eles sont fixées aux colonnes ddimentation qui, dles, sont normaement fixées au
plancher ou au plafond.

M. Bunn a expliqué quil existe essentidlement trois types de panneaux : 1) les pannealix
standard qui sont congtitués d'acier et qui sont revétus de matériaux insonorisants; 2) les panneaux
sandard avec colonne ddimentation intégrée, qui permettent I'acces a des candisations internes
contenant des fils et des cables de communication; et 3) les panneaux modulaires avec colonne
daimentation intégrée, qui ont les mémes caractéistiques que les panneaux standard avec colonne
ddimentation intégrée et des caractéristiques particuliéres qui permettent de régler facilement la
hauteur des panneaux. Tous les panneaux doivent étre conformes a des normes de réduction du bruit.
Les panneaux de I'appdant sont habituelement congtitués d'acier, dauminium, de fibre de verre, de
verre trempé ou d'acrylique et sont offerts dans une gamme variée de couleurs. M. Bunn a égdement
expliqué comment les cébles sont inddlés dans les panneaux de l'appdant. Des cébles de
communication permettent le branchement des ordinateurs et des téléphones, par exemple, et des fils
éectriques et prises de courant permettent le branchement du matériel de bureau éectrique. Les fils
sont habituellement reliés au plafond ou aux murs de I'immeuble au moyen des colonnes d'dimentation.

M. Bunn amentionné que les ensembles de bureau de I'appelant sont congus pour une durée de
vie denviron 20 a 25 ans. Une fois ingtdlés, des modifications peuvent étre apportées, par exemple,
aux structures internes ou au cablage afin de répondre aux nouveaux besoins des clients. Des portes et
des fenétres peuvent égdement étre goutées ou enlevées. Le réaménagement important d'un plan
d'éage peut exiger beaucoup de travail, comme le démontage des marchandises, le remaniement du
plan d'éage, la dépose des cables de communication et des fils dectriques, puis la combinaison de
I'ancien et du nouveau produit et laréingdlation du céblage. Toutefois, M. Bunn a déclaré que de tels
réaménagements sont trés rares.  Lors du contre-interrogatoire, M. Bunn a expliqué que les
marchandises en question doivent respecter certaines normes de congruction et d'éectricité
concernant, par exemple, la résstance a l'inflammation des matériaux et la non-compatibilité des fils
éectriques et des cébles de communication.

M. Seuberlich a déclaré que, a titre dingtallateur, on Iui remet une s&ie de plans dont, par
exemple, le plan d'ensemble de I'immeuble qui indique I'aménagement complet de I'ingtdlation, un plan
qui décrit les panneauix et indique I'endroit ou ils doivent ére placés, un plan qui indique I'endroit ou
passeront les fils éectriques et I'endroit, al'intérieur des panneaux, ou les prises de courant doivent ére
ingdlées, aing qu'un plan qui fait &at des composants qui peuvent étre fixés aux panneaux. |l a
expliqué que l'ingtallateur de lI'ensemble de bureau participe a la rencontre de conception, qui a
habitudlement lieu dans le cadre dun projet de congruction, quel quil soit. Les différents
entrepreneurs chargés de la finition intérieure ou de la congtruction méme de I'immeuble assstent a
cette rencontre, c.-a-d. les dectriciens, les peintres, les architectes et |es personnes chargées d'aménager
les locaux en vue de l'occupation par les locataires. M. Seuberlich a expliqué que, en tant
quingdlateur, il est important pour lui de participer a cette rencontre, afin d'ére au courant des
différentes questions soulevées, comme le calendrier des travaux de construction.

M. Seuberlich a expliqué que, dans certains cas, un raccord mura est utilisé pour bien fixer les
pannealx a la colonne existante ou au mur extérieur de I'immeuble. Pour ce faire, des trous doivent
étre percés dans le mur ou la colonne. Le raccord est ensuite boulonné au mur ou a la colonne et les
panneaux sont fixés au raccord. On procede souvent de cette maniére pour assurer la solidité du
montage. M. Seuberlich a expliqué que la dépose du raccord laisserait un trou dans le mur. 1l faudrait
donc que le mur soit replétre et repeint. 1l a égaement expliqué que la dépose d'un raccord a la
colonne d'dimentation au plafond laisserait un trou au plafond.
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Voici, aux fins du présent appel, les dispositions applicables de la partie | de I'annexe IV de la
Loi:

MATERIAUX DE CONSTRUCTION

3. Portes, fenétres et persiennes pour batiments, et autres structures et ferrures pour
celles-ci, a I'exclusion des cadenas; moustiquaires et auvents pour portes et fenétres.

18. Placoplatres et autres panneaux muraux, cartons-fibres, papier de construction et
autres matériaux pour plafonds et murs ainsi que les matériaux d'isolation thermique ou
acoustique, a I'exclusion des :

a) moguettes;

b) papiers peints et revétements semblables pour murs intérieurs.

Voici, aux fins du présent appd, les digpositions gpplicables du Reglement :

2. Les articles et matiéres suivants sont prescrits, aux fins de la partie | de
I'annexe [1V] de la Loi sur la taxe d'accise, comme matériaux de construction :

q) sections de murs, cloisons divisions préfabriquées devant étre installées en

permanence dans des batiments, a l'exclusion des étageres et autres meubles

assemblés ou non assemblés.

Sappuyant sur les décisons de la Cour supréme du Canada dans les causes
Stubart Investments Limited c. Sa Majesté la Reine* et Johns-Manville Canada Inc. c. Sa Majesté
la Reine®, l'avocat de I'appdlant a soutenu que les lois fiscales ne doivent pas étre interprétées dune
maniére trop gtricte et que toute incertitude raisonnable ou ambiguité factuelle découlant de I'ambiguité
delaloi doit jouer en faveur du contribuable.

Sdon l'avocat de l'appelant, les panneaux préfabriqués et les accessoires sont décrits a
I'article 18 de lapartie | de I'annexe IV de la Loi, &ant donné qu'il sagit de panneaux muraux, d'autres
matériaux pour murs ou de matériaux disolation acoustique. Sappuyant sur les définitions de
dictionnaires, l'avocat a indiqué que le terme anglais «wall» (mur) désigne tout smplement une
dructure verticae plate qui sert a compartimenter et a ddimiter I'espace et que, pour ére ans
consdéré, il n'est pas nécessaire quil soit porteur, cest-adire quil aide a soutenir la charge de
I'immeuble. 1l adonc fait vaoir que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des murs ou des
matériaux pour murs, étant donné qu'ils servent ala construction de structures architecturales verticales
destinées a compartimenter I'espace. Le fait quils ne soient pas fixés a l'immeuble ou ne servent pas a
en soutenir la charge ne doit pas étre déterminant. Plus précisement, I'avocat a indiqué quil sagit de
«panneaux muraux», éant donné quils sont autoportants e sont soutenus par la charpente de
l'immeuble. Selon lui, les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des matériaux disolation
acoustique, puisgu'ils sont congus pour amortir e bruit.

S le Tribuna devait conclure que les panneaux préfabriqués et les accessoires ne
correspondent pas a la description des marchandises énumérées a l'article 18 de la partiel de
I'annexe IV de la Lai, l'avocat de I'appelant a soutenu qu'ils correspondent a la description des
marchandises énumérées a l'ainéa 2q) du Reglement. Ainsi, ces marchandises sont des «sections
de murs, cloisons divisons préfabriquées devant étre installées en permanence dans des
batiments». Il Sagit de cloisons puisquils servent a compartimenter |'espace. L'avocat a
également fait valoir que les dispositions de I'article 18 n'exigent pas que les marchandises soient
installées en permanence pour étre admissibles au taux réduit de la taxe. Si le Tribuna devait

4. [1984] 1R.C.S. 536,
5. [1985] 2R.C.S. 46.



-4-

conclure gu'une telle exigence existe ou que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont décrits
plus précisément a l'dinéa2q) du Reglement, ou I'exigence reative a l'ingdlation en permanence est
explicite, I'avocat a soutenu que les marchandises en question satisfont a cette exigence, &ant donné
guelles sont destinées a étre ingtallées en permanence. Singpirant de décisions antérieures du Tribunal,
I'avocat a fait vaoir que la notion de permanence ne suppose pas qu'une chose demeurera en place
pour toujours, sans modification. L'ingdlaion permanente ne signifie pas quune fois ingtalées, les
marchandises ne peuvent plus jamais étre enlevées.  Cette notion signifie plutét que les marchandises
doivent étre install ées de maniére arépondre a des objectifs qui sont ni temporaires ni transitoires.

Enfin, I'avocat de I'gppdant afat vaoir que les portes et fenétres connexes sont admissbles au taux
réduit de la taxe conformément a l'atide 3 de la partiel de I'annexelV de la Loi. L'avoca a fondé cet
argument sur des définitions de dictionnaires des termes anglais «door (porte) et «windows (fenétre).

L'avocate de I'intimé a soutenu que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des murs
ou cloisons préfabriqués et que, par conséquent, ils correspondent expressément a la description des
marchandises énumérées al'adinéa 2q) du Reglement. Elle afait vaoir quils ne peuvent étre considérés
comme des «pannealx muraux» au sens de l'article 18 de la partie| de I'annexe IV de la Loi, é&ant
donné quils sont expressément décrits comme des murs ou cloisons préfabriqués a I'dinéa2q) du
Réglement. Sappuyant sur larégle ejusdem generis pour l'interprétation des lois, I'avocate afait vaoir
gue les panneaux préfabriqués et les accessoires ne peuvent étre assmilés a «[d]autres matériaux |...]
pour murs au sens de l'article 18», &ant donné quiils ne font pas partie de la catégorie de marchandises
décrites comme étant des placoplétres, des cartons-fibres ou du papier du congtruction aux termes de
cet aticle. Plus précisément, elle a soutenu que pour étre visées par la description des marchandises
énumérées a l'article 18, les marchandises doivent servir a la congtruction de murs. En l'espece, les
panneaux préfabriqués et les accessoires ne peuvent étre utilisés dans la congtruction de murs, étant
donné que les murs existent dgja.

Sdon l'avocate de lintimé, l'aticle18 de la patiel de l'anexelV de la Loi dipule
expressement que, pour ére admissibles au taux reduit de la taxe, les marchandises doivent ére
ingtdlées en permanence. Etant donné que les panneaux préfabriqués et les accessoires ne sont pas
ingallés en permanence, ils ne peuvent ére visés par la description des marchandises énumérées a
l'aticle 18 de lapartie | del'annexe |V delaLoi ou al'dinéa2q) du Reglement, ou I'exigence relative a
la permanence est explicite. D'aprés |'avocate, les panneaux préfabriqués et les accessoires ne sont pas
ingtalés en permanence parce guils peuvent étre enlevés facilement, bien quiil en colte quelque chose.
En outre, une fois les marchandises ingtdlées, des changements peuvent étre apportés pour répondre
aux besoins des clients. Par exemple, en faisant quelques changements, un client peut gouter ou
diminer des bureaux ou des postes de travall. Enfin, l'avocate a fait vaoir que les panneaux
préfabriqués et les accessoires ne sont pas ingtdlés en permanence, puisquils peuvent ére enlevés sans
gue cela cause des dommages indus ala propri&té.

L'avocat de l'appelant a soutenu que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont
admissibles au taux réduit de lataxe aux termes de l'article 18 de la partie | del'annexe |V delaLoi. S
le Tribuna conclut que cet article ne décrit pas convenablement les panneaux préfabriqués et les
accessoires, l'avocat afait valoir, atitre subsidiaire, quils sont admissibles au taux réduit de la taxe aux
termes de l'dinéa 2q) du Reglement.

Pour rendre sa décision, le Tribunal a estimé que les panneaux préfabriqués et les
accessoires pouvaient étre admissibles au taux réduit de la taxe aux termes soit de I'article 18 de la
patiel de I'annexelV de la Loi, soit de I'alinéa2q) du Réglement. Selon le Tribunal, ces
deux dispositions ne sexcluent pas mutuellement. Le Tribunal est d'avis que certains produits
peuvent correspondre, par exemple, a la description de marchandises considérées comme des
«pannealx muraux» aux termes de I'article 18 et, en méme temps, étre conformes a la description
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de marchandises considérées comme des «sections de murs [...] préfabriquées» aux termes de
l'dinéa2q) du Réglement. Le Tribund a donc examiné dans laguelle des deux descriptions il
conviendrait mieux de classer les panneaux préfabriqués et les accessoires.

Sdon le Tribund, les panneaux préfabriqués et les accessoires dont il est question dans le
présent appel correspondent de fagon plus évidente & la description des marchandises énumérées a
l'dinéa2q) du Reglement. Les édéments de preuve montrent que ces marchandises sont, de toute
évidence, des cloisons préfabriquées. Elles sont utilisées pour compartimenter |'espace afin de créer des
bureaux particuliers et des postes de travail al'intention des employés.

Ayant déerminé que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont des cloisons
préfabriquées, le Tribunal doit ensuite décider Sils sont destinés a étre «ingtal€s] en permanence dans
des béatiiments». Pour trancher cette question, le Tribuna sest appuyé sur une décison rendue par la
Commission du tarif dans la cause Selenla Food Equipment Limited c. Le sous-ministre du Revenu
national pour les douanes et I accise®, selon laquelle des armoires de cuisine éaent destinées a étre
«ingtallées & demeure dans des batiments’». La Commission du tarif a condu gue le fait que les
marchandises pouvaient ére enlevées sans endommager I'immeuble dans lequd dles &aent instalées
ne permettait pas de déterminer S dles éaient ou non destinées a étre «ingtalées a demeure dans des
béatiments». LaCommission du tarif désirait plutét savoir s les marchandises avaient &é installées pour
répondre a des objectifs & des besoins qui &aent loin d'ére temporaires ou trangtoires. La
Commission du tarif a égaement examiné la fagon dont les marchandises éaient fixées dans les locaux
et leur durée de vie prévue. Etant donné que les armoires de cuisine, dans cette cause, éaent
fabriquées en fonction des besoins précis et des exigences despace des acheteurs pour des
établissements et des restaurants (chague armoire ayant é¢é boulonnée ou vissée trés solidement a la
cloison) et qu'eles éaent congues pour une durée de vie prévue denviron 30 &35 ans, la Commission
du tarif a conclu qu'dles é&aent destinées a ére «ingtdlées a demeure dans des bétiments».

Dans la présente cause, les déments de preuve montrent que, bien que les panneaux soient
préfabriqués, ils sont habituellement congus pour répondre aux besoins des clients. Ils sont
préfabriqués en ce sens quiils sont fabriqués al'usine de I'appelant et non sur le chantier de congtruction
de limmeuble a bureaux. Leurs dimensions sont éablies en fonction dun plan particulier de
congtruction ou daménagement de bureaux. 1l existe égdement un plan qui indique I'endroit exact ou
les panneaux doivent étre ingdlés. Aing, comme dans la cause Selenia Food pour ce qui est des
armoires de cuisne, le Tribund et davis que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont
fabriqués en fonction des besoins précis et des exigences d'epace des clients et conclut quil sagit dun
facteur important dont il faut tenir compte pour déerminer s les panneaux préfabriqués et les
accessnires sont destinés a étre «ingal€[s] en permanence dans des bétiments».

Les ééments de preuve révélent également que, dans certains cas, les panneaux
préfabriqués sont fixés a une colonne existante ou a un mur extérieur de I'immeuble a l'aide d'un
raccord, souvent dans le but d'accroitre la solidité du montage. Dans d'autres cas, les panneaux
préfabriqués sont fixés a des colonnes d'aimentation qui, elles, sont normaement fixées au
plancher ou au plafond. Bien quil existe moins de données sur la fixation des panneaux en
I'espéce comparativement aux armoires de cuisine dans la cause Selenia Food, le Tribunal juge
guil sagit également d'un facteur important pour déterminer si les panneaux préfabriqués et les
accessoires sont destinés a étre «installé[s] en permanence dans des béaiments». Enfin, les
éléments de preuve montrent que les marchandises en question ont été congcues de maniére a
pouvoir étre utilisées pendant environ 20 a 25 ans. Une fois que les marchandises sont installées,
les clients n'ont aucune intention de les remplacer ou de les enlever. Les ééments de preuve

6. (1988), 13R.C.T. 139.
7. Ibid. alap. 150.
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montrent également que la dépose des pannealix préfabriqués ou de certains accessoires peut laisser un
trou dans le mur ou le plafond. A lalumiére de tous ces déments de preuve, le Tribuna conclut que
les panneaux préfabriqués et les accessoires sont destinés a étre «ingtalé{s| en permanence dans des
bétiments».

Comme il est expliqué dans la cause Selenia Food, I'en-téte de la partie | de I'annexe IV de la
Loi indique que les produits énumérés, qui comprennent ceux qui sont mentionnés dans le Reglement,
doivent étre utilisés pour la construction d'un des projets énumérés dans cette partie, que ceux-ci soient
résdentiels, commerciaux, industriels ou autre.  Dans la présente cause, les déments de preuve
montrent clairement que les panneaux préfabriqués et les accessoires sont congus sur mesure et utilises
pour la construction d'ensembles de bureau, que le produit find soit un bureau particulier, dont les
murs fabriqués vont du plancher au plafond et le seul moyen d'acces est une porte, ou tout simplement
un poste de travail qui s&pare un employé de l'autre. L'ingtallateur des panneaux préfabriqués recoit
une s&rie de plans, qui sont habituellement congus par I'appelant, avec I'aide d'un architecte ou d'un
concepteur, pour indiquer I'aménagement d'une ingtalation. 1l recoit égadement une description des
pannealix et des endroits ou ils doivent ére ingtdlés, le schéma de montage du céblage dectrique, le
schéma de montage des prises de courant a l'intérieur des panneaux et une liste des composants quii
peuvent ére fixés aux panneaux. L'examen de ces plans fait manifestement partie dun projet de
congtruction. Compte tenu de cette analyse, le Tribund conclut que les panneaux préfabriqués et les
accessoires sont des matériaux de construction.

A lalumiére de I'andyse qui précéde, le Tribuna conclut que les panneaux préfabriqués et les
accessoires correspondent & la description des marchandises énumérées al'dinéa 2q) du Reglement «,
acetitre, sont admissibles au taux réduit de lataxe.

Enfin, le Tribunal est d'avis que les portes et fenétres connexes sont admissibles au taux réduit
de la taxe aux termes de l'aticle 3 de la partiel de I'annexelV de la Loi, éant donné qudles
correspondent manifestement a la description des marchandises énumérées a cet article.  Plus
précisément, le Tribunal est d'avis que ces marchandises sont des portes et des fenétres pour batiments
Ou autres structures.

Par conséquent, I'appel est admis.
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