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Appel n° AP-94-202

LES COMMUNICATIONS PAR SATELLITE CANADIEN INC. Appelant
et

LE SOUS-MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
et

TEE-COMM ELECTRONICS INC. Intervenant

Le présent appel est interjeté aux termes de I’article 67 de la Loi sur les douanes a I’égard de
neuf décisions du sous-ministre du Revenu national. La question en litige dans le présent appel consiste a
déterminer si les modules de décodage et décodeurs personnels de signaux de satellite, pour
consommateurs, de marque Orion, sont correctement classes dans le numéro tarifaire 8529.90.50 a titre
de parties reconnaissables comme étant exclusivement ou principalement destinées aux autres appareils
récepteurs de télévision, en couleurs ou en noir et blanc ou en autres monochromes, comme I’a déterminé
I’intimé, ou s’ils doivent étre classes dans le numéro tarifaire 8543.80.50 a titre de cablosélecteurs, comme
I’a soutenu I’appelant, ou dans le numéro tarifaire 8529.10.10 a titre de parties reconnaissables comme
étant exclusivement ou principalement destinées aux antennes et reflecteurs d’antennes de tous types, et de
parties reconnaissables comme étant utilisées conjointement avec ces articles, du type utilisées avec les
appareils de télévision, comme I’a soutenu I’intervenant.

DECISION : L’appel est admis. Le Tribunal conclut que les décodeurs en cause doivent étre
classés dans le numéro tarifaire 8543.90.95 a titre de parties de cablosélecteurs. Les décodeurs sont
congus pour étre utilisés avec des récepteurs de signaux de satellite et n’ont aucune valeur ni aucune utilité
a moins qu’ils ne soient insérés a I’arriére des récepteurs de signaux de satellite ou reliés par cable
coaxial a des récepteurs de signaux de satellite. En théorie, les décodeurs sont des dispositifs d’adjonction
facultatifs aux récepteurs de signaux de satellite. Dans la pratique, la plupart des consommateurs qui
achetent un récepteur de signaux de satellite achetent aussi un module de décodage ou un décodeur
autonome. Par conséquent, de I’avis du Tribunal, un décodeur est une partie essentielle d’un récepteur de
signaux de satellite pour le client.

Ayant determiné que les décodeurs sont des pieces de récepteurs de signaux de satellite, le
Tribunal a ensuite examine le classement approprié des récepteurs de signaux de satellite. Le Tribunal
conclut qu’un récepteur de signaux de satellite a une fonction individuelle, une fonction de conversion, qui,
bien que reliée a la fonction d’un récepteur de télévision, est distincte de cette fonction. Un récepteur de
signaux de satellite convertit des signaux de satellite en signaux qui peuvent étre captés par un récepteur
de télévision et vus sur un récepteur de télévision. Par ailleurs, un récepteur de signaux de satellite peut
assurer cette fonction de conversion sans récepteur de télévision. De I’avis du Tribunal, la fonction d’un
récepteur de signaux de satellite est fondamentalement la méme que la fonction d’un cablosélecteur, qui
est nommeément désigné dans le numéro tarifaire 8543.80.50.
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MOTIFS DE LA DECISION

Le présent appel et interjeté aux termes de | article 67 de la Loi sur les douanes” (laLoi) &I’ égard
de neuf décisons rendues par le sous-ministre du Revenu nationd. La question en litige dans e présent appel
consste a dé&erminer S les modules de décodage et décodeurs personnels de signaux de satellite, pour
consommateurs, de marque Orion, sont correctement classes dans le numéro tarifaire 8529.90.50 de
I'annexe | du Tarif des douanes® & titre de parties reconnaisssbles comme éant exclusivement ou
principalement destinées aux autres gppareils récepteurs de télévison, en couleurs ou en noir et blanc ou en
autres monochromes, comme I'a déerminé I'intimé, ou Sils doivent ére classés dans le numéro
tarifare8543.80.50 a titre de céblosdecteurs, comme I'a soutenu |'appeant, ou dans le numéo
tarifare8529.10.10 a titre de parties reconnaissables comme éant exclusvement ou principaement
destinées aux antennes et réflecteurs d antennes de tous types, et de parties reconnaissables comme éant
utilisées conjointement avec ces articles, du type utilisées avec les appareils de tdévision, comme I a soutenu
I’intervenant.

Voici lanomenclature tarifaire pertinente tirée de I’ annexe | du Tarif des douanes :

85.28 Appareils récepteurs de télévision (y compris les moniteurs video et les
projecteurs vidéo), méme incorporant un appareil récepteur de
radiodiffusion ou un appareil d’enregistrement ou de reproduction du son
ou des images.

8528.10 -En couleurs

8528.10.90 ---Autres :

8528.20 -En noir et blanc ou en autres monochromes
8528.20.90 ---Autres

=

L.R.C. (1985), ch. 1 (2° suppl.).
2. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).
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85.29 Parties reconnaissables comme étant exclusivement ou principalement
destinées aux appareils des n® 85.25 a 85.28.
8529.10 -Antennes et réflecteurs d’antennes de tous types; parties reconnaissables
comme étant utilisees conjointement avec ces articles
8529.10.10 ---Du type utilisées avec les appareils de radio et de télévision

domestiques, sauf celles pour le service de radio amateur et le service
de radio générale

8529.90 -Autres

8529.90.50  ---Des marchandises des n® tarifaires 8528.10.99 ou 8528.20.90

85.43 Machines et appareils électriques ayant une fonction propre, non
dénommeés ni compris ailleurs dans le présent Chapitre.

8543.80 -Autres machines et appareils

8543.80.50 ---Cablosélecteurs

8543.90 -Parties

8543.90.10  ---Des marchandises des n® tarifaires 8543.80.10 ou 8543.80.50

L’avocat de I'gppdant a fait comparditre quatre témoins : M. Claude W. Lewis, vice-président
executif de Les Communications par satdlite canadien Inc.; M. Raymond G. Kennedy, directeur adjoint de
I'ingénierie pour Les Communications par satellite canadien Inc.; M. David R. Lewis, directeur des ventes
internationales pour TV/COM Internationa; e M. MikeLively, copropriétaire de Ferguson Satellite,
déaillant de matériel pour antennes paraboliques pour utilisation commercide et résidentielle et vendeur
autorise des produits de |’ appel ant.

M. Claude Lewis a tracé un bref historique de I’ gppelant en matiere de prestation de services de
télévison par satdlite et décrit brievement son mandat de distribution de programmation télévisuelle dans les
régions éloignées et mal desservies du Canada. 1l adéclaré que I’ gppel ant offre ses services par un réseau de
vendeurs dans tout |e Canada et compte environ 32 000 abonnés. Il a expliqué que, pour utiliser les services
de I'appelant, il faut avoir ce qu'il a décrit comme un convertisseur-décodeur, qui est un récepteur de
sgnaux de satellite et un décodeur. 11 adécrit les deux types de décodeurs en cause. Le module de décodage
de sgnaux de satellite, pour consommateurs, de marque Orion, est destiné & ére inséré dans |’ espace en
retrait a1’ arriére d’ un récepteur de sgnaux de satdlite. Lorsqu’ils sont combinés, le module de décodage et
le récepteur de signaux de satdllite s appellent un récepteur-décrypteur intégré (RDI). Le décodeur personne
Orion est un décodeur autonome, hors appareil, qui est congu pour étre relié par céble coaxia aun récepteur
de sgnaux de satellite. M. Lewis a déclaré que, sans décodeur, un récepteur de Signaux de satellite ne peut
recevoir que quelques signalix non cryptés gratuits, comme ceux des canaux de la Société Radio-Canada et
de la Chambre des communes.

Le Tribuna a accepté M. Kennedy a titre de témoin expert en ce qui concerne la technologie
nécessaire pour convertir les sgnaux de tdévison cablodiffusés et tranamis par satellite en signaux pouvant
étre captés par un récepteur de télévison et vus sur un récepteur de téévison. M. Kennedy a déclaré qu'un
céblodigtributeur fournit une bande de fréquences comportant ses canaux e que la fonction d'un
cablosdecteur est d'isoler un cand afin que le client puisse choigr et présenter ce cand sur un récepteur de
tdévison. Il a expliqué que, a I'ade d'un céblos8ecteur, un utilisateur peut capter des canaux qui
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N’ gpparaissent pas nécessairement sur le séecteur de canaux de télévison. Un cdblosdecteur convertit la
fréguence d’'un signal regu d'un céblodistributeur de 550 MHz & une fréquence de 61 a 67 MHz, ce qui et
lafréquence du cand 3 d'un sdlecteur de canaux detéévision.

Pour ce qui est de lafonction d'un céblosdecteur, M. Kennedy a expliqué qu’il peut auss avoir un
décodeur intégré. |l a dépose a titre de piéce un article décrit comme convertisseur-décodeur, utilise par
Rogers Ottawa Limitée (Rogers), qui, at-il déclaré, convertit la fréguence des sgnaux regus d'un
céblodigtributeur et les décrypte. 1l a cité la déclaration, faite dans son rapport d expert, sdon laqudle un
céblosdecteur pour latdévison par abonnement comprend souvent un décodeur parce que les Sgnauix sont
cryptés. 11 a convenu que la fonction de décryptage d'un céblosdecteur et digtincte de la fonction de
converson & quil y a des céblosdecteurs qui n'accomplissent qu'une fonction de converson, sans
accomplir de fonction de décryptage. Cependant, il a auss déclaré que, méme avec un tdéviseur a
céblosdecteur intégré, I'utilisateur a besoin d'un céblosdecteur externe, and que d un décodeur, pour
convertir lessignauix cryptés.

Dans sa description d' un systeme de téévison par satdllite, M. Kennedy a déclaré qu'un signd et
converti en ondes radio a une fréquence d environ 6 000 MHz e est envoyé en liason montante a un
satellite. Le Sgnal et ensuite transmis en liaison descendante a un récepteur de Signalix de satellite a une
hyperfréquence d'environ 4000 MHz. Le récepteur de sgnaux de satellite convertit le sgna haute
fréquence de télévison par satellite ala fréquence du cana 3 t, S le signa est crypté, le décodeur inséré a
Iarriére du récepteur de signauix de satellite, ou relié au récepteur, décryptelesignd.

M. Kennedy a auss renvoyé a I'affirmation faite dans son rapport d’ expert sdon laguele un
récepteur de sSgnaLix de tdévison par satellite assure essentiellement laméme fonction qu’ un céblosdecteur,
en ce sens qu'il convertit un Sgnal de téévision par satellite a une fréguence qui en permet la réception par
un tééviseur au foyer. Il a déclaré que, sdon lui, la différence entre un céblosdecteur et un récepteur de
sgnaux de télévison par satellite et la fréquence de I’entrée des signaux regus. Cependant, il a déclaré
gu'un céblosdecteur et un récepteur de sgnaux de téévison par satelite convertissent I'un et I'autre la
fréguence d’'un signal regu a la fréquence du cana 3 sur un tééviseur. 1l a convenu que, S le Sgna de
télévison par satellite n'est pas crypté, il N'est pas nécessaire d avoir un décodeur pour capter ce signdl. Il a
décrit un décodeur comme un accessoire d’ un récepteur de Sgnaux de satdlite.

M. David Lewis adécrit TV/COM Internationa comme fabricant de convertisseurs-décodeurs pour
latéévison par céble, ains que de RDI et de décodeurs autonomes. Le Tribund a accepté M. Lewis atitre
de témoin expert en fabrication et utilisation de convertisseurs-décodeurs pour la télévison par céble, et de
RDI et de décodeurs autonomes pour latéévison par satellite. M. Lewis a présenté deux produits fabriqués
par TV/COM International et utilisés pour donner acces aux signaux cryptés de téévison par abonnement.
Lasociéé décrit ces deux produits comme convertisseurs-décodeurs dans sa documentation sur les produits.
Expliquant la comparai son entre un convertisseur-décodeur pour la téévison par céble et un cablosdecteur,
M. Lewisadéeclaré qu'ils assurent I un et | autre laméme fonction, c.-ad. qu'ils convertissent I'un et I’ autre
les sgnaux de télévison par cdble d'une gamme de hautes fréguences a la fréquence du cand 3 ou 4 &t
gu'ilsamplifient et isolent ces Sgnaux.

M. David Lewis a déclaré qu'un RDI regoit un signd hyperfréquences d'un cablosdecteur de
blocage a faible bruit, en abaisse la fréquence jusqu’ aux fréquences de la bande de base, en tranforme la
modulation de fréguence (MF) en modulation d’amplitude (MA), le décrypte et en éléve la fréquence
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jusqu'a celle ducand 3 ou 4. Il a confirmé les descriptions mentionnées au prédable d'un décodeur
autonome et d un module de décodage et déclaré que, selon lui, un module de décodage N’ assure pas de
fonction de conversion en soi sans récepteur de signaux de satdlite et qu'il n"aaucune fonction utile amoins
gu'il ne soit fixé aun récepteur de Signaux de satellite.

Au cours du contre-interrogatoire, M. David Lewis a convenu que, pour un cablosdecteur comme
pour un récepteur de sgnaux de satellite, la fonction de décryptage n'est pas nécessaire pour la réception
d un signal detdévision par un tééviseur et que I’ dément décodeur est un équipement complémentaire,

Le dernier témoin de I'appelant, M. Lively, a déclaré que sa société vend genérdement des
récepteurs de sgnaux de satellite et des décodeurs comme RDI, mais qu'il a dga vendu des modules de
décodage digtincts des récepteurs de signaux de satdllite. 1l a expliqué que, dés qu’ un module de décodage
es inséré al’ arriére d’ un récepteur de signaux de satellite, une plague de protection recouvre le module pour
gue le client ne sache pas que le module est dans le récepteur. 11 aauss indiqué qu'il vend des récepteurs de
sgnaux de satdlite sans module de décodage pour des utilisations autres que la réception de signaux de
satdlite, comme la transmission de données, la transmisson d' un message en langue érangere ou d autres
sarvices particuliers. Cependant, toutes les ventes de récepteurs de signaux de satellite pour utilisation au
foyer au cours des deux derniéres années ont inclus des modul es de décodage.

L’avocat de I'intimé a fait comparaitre un témoin, M. Yiyan Wu, chercheur scientifique au Centre
de recherches sur les communications, qui a éé reconnu comme expert en communications par satdllite et
par céble, plus particulierement en ce qui atrait au codage, alaréception et alatransmisson de signaux par
céble et par satellite. M. Wu ad' abord traité de la réception des Sgnaux de tdévison par céble. 1l adécrit les
nouveaux tééviseurs a céblosdecteur intégré,comme ayant un commutateur qui, a une position, permet
d accéder al’ ensemble des émissions de télévison par céble e, al’ autre position, celle de I’ antenne, permet
d accéder aux émissonsdirectes. | aauss décrit lestééviseurs vieux modde qui ont un sdecteur de canaux
donnant acces a un nombre limité de canaux. Pour accéder a de plus nombreux canaux qu'il 'y enasur le
sHecteur, I'utilisateur a besoin d'un céblosdecteur externe pour abaisser la fréquence des sSgnaux de
téévison par céble jusqu’'a la fréguence du cana 3 ou 4 sur le sdecteur de canaux de téévison. Il a
expliqué que, tant pour les émissions de téévison par céble que pour les émissons captées en direct, le
sgnd de tédévison et modulé en amplitude, aors que le sgna de tdévison par satellite est modulé en
frégquence.

Au cours du contre-interrogetoire, M. Wu a reconnu qu'il y a des céblosdecteurs munis de
décodeurs intégrés, comme ceux gu’utilise Rogers. Se référant a ces types de céblosdecteurs, M. Wu a
convenu qu’ un utilisateur ordinaire au foyer ne saurait retirer les décodeurs et que, méme s |’ utilisateur avait
un nouveal tdéviseur muni d'un clblosdecteur intégré, cet utilisateur aurait toujours besoin d'un
convertisseur-décodeur pour convertir les signaux cryptés. M. Wu aauss convenu que lafonction principae
du convertisseur-décodeur de Rogers est d amener un signa non crypté aux fréquences de la bande de base
puis alafréguence du cana 3 ou 4, ou d amener un signa crypté aux fréquences de la bande de base, dele
décrypter et deleramener alafréguence du cand 3 ou 4.

M. Wu aauss parlé de laréception des signaux de tdévison par satdlite. 11 adécrit lafonction d'un
amplificateur de blocage a faible bruit (ABFB) fixé a I’ antenne d’ un récepteur de sgnaux de sadlite qui
ramene la fréquence d'un sgna de satellite sur bande C ou bande Ku, a 4000 et 11 000 MHz,
respectivement, a la bande aviation, a environ 1 000 MHz. Le récepteur de signaux de satdlite achemine
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ensuite le Sgnd de I’ AFB par un céble et en ramene la fréguence auix fréguences de la bande de base et le
transforme de MF en MA.. Un décodeur ne fait que décrypter et ne convertit pas la fréquence ou ne change
pas le mode de modulation du signdl.

M. Wu a convenu que certaines des fonctions d'un RDI sont la converson d'un signd de satellite
pour le ramener aux fréguences de la bande de base, sa transformation en MA, la mise a la fréquence
voulue, le décryptage et I'dévation jusgu'a la fréquence du cand 3 ou 4. M. Wu a déclaré que certains
moniteurs de télévison de grande qudité peuvent capter un signa de la bande de base, mais que le
tél éspectateur moyen a un récepteur de téévison dont laréception est assurée au cand 3 ou 4.

Danssaplaidoirie, I'avocat de I’ appelant afait valoir que les décodeurs en cause doivent ére classes
dans le numéro tarifaire 8543.80.50 a titre de machines dectriques ayant une fonction propre, non
dénommeées ni comprises ailleurs, &, plus particulierement, atitre de cablosdecteurs. L’ avocat a soutenu que
ni les décodeurs ni les récepteurs de sgnaux de satellite ne sont des récepteurs de télévison et que les
décodeurs sont des parties intégrantes des récepteurs de signaux de satellite qui sont utilisés avec les
récepteurs de télévision.

Renvoyant aux Notes 2, 3 et 4 de la Section XV de I’annexe | du Tarif des douanes, |’avocat de
I’appelant a soutenu que les décodeurs en cause doivent étre classés avec les récepteurs de signaux de
satellite qui assurent la fonction principale de conversion. La Note 2 de la Section prévoit que, lorsgu’ dles
sont reconnaissables comme exclusivement ou principdement destinées a une machine particuliere, les
parties sont classées dans la pogition afférente & cette machine. La Note 3 de la Section prévoit, en partie, ce
qui suit

[L]es combinaisons de machines d’espéces différentes destinées a fonctionner ensemble et
ne constituant qu’un seul corps, ainsi que les machines congues pour assurer deux ou
plusieurs fonctions différentes, alternatives ou complémentaires, sont classées suivant la
fonction principale qui caractérise I’ensemble.

LaNote4 dela Section selit comme it :

Lorsqu’une machine ou une combinaison de machines sont constituées par des éléments
distincts (méme séparés ou reliés entre eux par[...] des cébles électriques|...]) en vue
d’assurer concurremment une fonction bien determineée comprise dans I’'une des positions
du[...] Chapitre 85, I’ensemble est a classer dans la position correspondant a la fonction
qu’il assure.

L’ avocat de |’ appeant afait vaoir qu’ un récepteur de signaux de satdllite est un cabloséecteur dont
un décodeur fait partie intégrante. |1l a expose les faits essentiels établis dans le témoignage des témoins a
I"appui de cette position. Tout d'abord, il a déclaré qu'un céblosdecteur peut comprendre un décodeur
comme partie intégrante S'il sart a décrypter des sgnauix de téévison par cable. En second liey, il a gouté
gu’un RDI muni d’un module de décodage et un décodeur autonome relié par céble coaxia a un récepteur
de sgnaux de satellite sont semblables a un cablosdecteur, en ce qu'ils comprennent un décodeur comme
partie intégrante d’ un récepteur de signaLix de satdlite. |1 a repris le témoignage des trois témoins experts
sdon lequd lafonction essentielle d’ un récepteur de Signauix de satellite est de convertir un sgna de satellite
a haute fréguence en signa a basse fréquence qui peut étre capté par un téléviseur au foyer. Enfin, I’avocat a
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fait vaoir que, de nosjours, les tél éspectateurs veulent recevoir non seulement des signaux de télévision non
cryptés, mais auss des signaux cryptés qui ont éé décryptés et que, pour cette raison, un récepteur de
signaux de satdlite ne fonctionne pas efficacement sans décodevur.

L’avocat de |’ appelant a cité la définition suivante de «converter» ([traduction] cablosdecteur) : «an
auxiliary device that permits a radio or television receiver to pick up frequencies or channels for which it
was not orig. designed®» ([traduction] dispositif auxiliaire grace auquel un récepteur radio ou de télévision
peut capter des signaux de fréquences ou de canaux pour lesquels il n'éait pas congu a I’origine) et la
définition suivante de «satellite receiver» ([traduction] récepteur de signaux de satellite) : «indoors
electronic component of an earth station which downconverts, processes and prepares satellite signals for
viewing or listening™ ([traduction] @ément dectronique intérieur o une station a terre qui abaisse la
fréquence des signaux de satellite, lestraite et les prépare pour visonnement ou écoute).

Invoquant les dispositions de I"article 10 de la Loi d’interprétation®, qui prévoit que «{l]a régle de
droit a vocation permanente», I’avocat de |’ gppeant a fait vaoir que le Tribund doit interpréter le terme
«convertisseur» compte tenu des progres technologiques survenus. L’avocat a fait vaoir qu'un
céblosdecteur muni d’'un décodeur intégré est toujours un cablosdecteur. De méme, un récepteur de
signaux detéévison par satdlite qui est muni d’'un décodeur fait partie intégrante d’ un cabloséecteur.

L’avocat de |’ gppelant a soutenu que les Notes explicatives du Systéme harmonisé de designation et
de classification des marchandises® (les Notes explicatives) pour la position n°85.28, qui donnent des
exemples des types de marchandises visées par cette podtion, prévoient que les tééviseurs utilisés au foyer
ou modifiés pour des utilisations particuliéres, comme dans un hopital, soient inclus dans cette position et ne
prévoient pas|’inclusion de marchandises commele RDI.

L’avocat de I'appdant a cité la Régle 3 a) des Regles géneérales pour I’interprétation du Systéme
harmonisé’ (les Régles généraes), sdlon laguelle les marchandises qui paraissent devoir ére classées dans
deux ou plusieurs positions sont a classer dans la postion la plus spécifique. L’avocat a soutenu que la
position la plus spécifique des décodeurs en cause est «[c|ablos8ecteurs». En outre, il a cité la Régle3 b),
selon laguelle les ouvrages congtitués par |’ assemblage d' articles différents, dont le classement ne peut ére
effectué en gpplication delaRegle 3 a), sont classés d' gpres |’ article qui leur confére leur caractére essentiel.
Il a déclaré que les décodeurs en cause sont ingtallés dans des récepteurs de signaux de satdllite ou reliés a
des récepteurs de signaux de satellite dont ils deviennent partie intégrante. |1 a soutenu que les récepteurs de
signaux de satellite sont des cablosdecteurs et que le classement des décodeurs en cause doit étre fondé sur
les récepteurs dans lesquelsils sont ingtalés.

Enfin, pour ce qui est de la pogtion de I'intimé, I’ avocat de I’ appelant a soutenu que les décodeurs
en cause ne peuvent étre classés atitre de parties d’ appareils récepteurs de tdévision en couleurs, puisque les

3. Random House Webster’s College Dictionary, New Y ork, Random House, 1992 alap. 298.

4. World Satellite TV and Scrambling Methods — The Technicians’ Handbook, 1°éd., Baylin
Publications, 1990 alap. 300.

5. L.R.C. (1985), ch. I-21.

6. Conssil de coopération douaniére, 1 éd., Bruxelles, 1986.

1. Supra, note 2, annexell.
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récepteurs de tdévison fonctionnent sans décodeurs. 11 a fait valoir que, en modifiant le Tarif des douanes
pour y gouter le numéro tarifaire 8543.80.50 pour les «[c]ablosdecteurs» en février 1992, le Parlement a
marqué son intention de classer les cdblosdecteurs atitre de machines ayant une fonction propre plutét qu'a
titre de parties de récepteurs de tdévison. L’avocat a soutenu que la décison rendue par le Tribuna dans
Philips Electronics Ltd. c. Le sous-ministre du Revenu national pour les douanes et I’accise®, sur laquelle
I’avocat s est basg, aurait éé autre S les cablosd ecteurs télécommandés en cause dans cet gppel avaient éé
importés gprésfévrier 1992, date alaguelle le Parlement a gjouté le numéro tarifaire 8543.80.50.

En réplique, I'avocat de I’ intimé a soutenu que les décodeurs en cauise ne sont ni des cablosdecteurs
ni des ouvrages congtitués par I’ assemblage d' articles différents ni des unités fonctionnelles. Renvoyant plus
particulierement aux dispostions de la Note 3 de la Section XVI de I'annexel du Tarif des douanes,
I"avocat afait vaoir qu'un RDI est un apparell intégré unique, plutdt que deux machines montées ensemble.
Par alleurs, I'avocat a soutenu que, s e Tribund concluait qu'un RDI est une combinaison de machines, il
devrait le classer dans la position n° 85.28 compte tenu que sa fonction principale et celle d'un appareil
récepteur de téévision.

L’avocat de I’ intimé a soutenu qu’ un cablosdecteur prend un signd d’ arrivée d' une ligne en céble,
choigt la fréquence porteuse ou le numéro de cand désrés et les convertit a la fréguence porteuse qui
permet |a réception des canaux ayant une fréquence supérieure acelle du cand 13. L’ avocat a soutenu qu’ un
céblosdecteur ne décrypte pas les signaux pour en permettre le visonnement sur un récepteur de téévision.
Un céblosdecteur convertit plutdét smplement la fréquence recue a une fréquence que peut utiliser un
récepteur de téévision. Del’ avis de |’ avocat, e terme «cablosdlecteur» est un terme spécifique qui ne décrit
pas génériquement toute la gamme des appareils qui peuvent servir conjointement avec un récepteur de
téévison. L’ avocat a auss soutenu que les signaux de tdévision par satellite sont différents des signaux de
téévison par céble et qu’ un récepteur de signaux de satellite accomplit une fonction qui va au-dela de celle
d'un récepteur de télévison, puisqu’il recondruit des renseignements provenant d'un satellite pour les
adapter pour lestééviseurs.

Sdon la pogtion de I'avocat de I'intimé, les décodeurs en cause ne peuvent ére classes dans la
position n® 85.43, puisgu'ils ' ont pas de fonction individuelle. Les décodeurs font plutét partie d’ un systéme
intégré. L’avocat Sest gppuyé sur la décison rendue par le Tribund dans Philips et sur les Notes
explicatives de la position n° 85.43, qui adoptent les critéres des Notes explicatives de la position n° 84.79,
pour soutenir qu'il y adeux types d’ appareils dectriques dont on peut dire gu'ils ont une «fonction propre» :
1) les appareils dectriques dont |la fonction peut ére exercée d’ une fagon distincte et indépendante de toute
autre machine, appareil ou engin; et 2) les appareils dectriques qui exercent une fonction digtincte de celle de
I’ ensemble sur lequel ils sont montés ou auquel ils sont incorporés’. L’ avocat a soutenu que les décodeurs en
cause n'ont pas de «fonction propre» puisqu’ils nont pas de fonction indépendante des gppareils de
réception pour latéévison et contribuent directement ala fonction principale du récepteur de télévison. Par
consaquent, selon la Régle 1 des Regles générdes, les décodeurs ne peuvent ére classes dans la position
n° 85.43 puisgu'ils ne répondent pas aux conditions de cette position. Les décodeurs sont plutét des parties
de récepteurs de signaux de satellite qui doivent étre incluses dans des appareils récepteurs de plus grande
dimension pour faciliter laréception de signaux de tdévison.

8. Appd n° AP-90-211, le 15 juin 1992.
9.  Ibid alap.2
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L’avocat de I'intimé s est reporté a la décison rendue dans Robert Bosch (Canada) Ltd. c. Le
sous-ministre du Revenu national pour les douanes et I’accise™ afin de déterminer s les décodeurs en
cause peuvent étre consdérés comme des parties. |l a soutenu que le critére consste a déterminer s les
marchandises sont destinées a servir avec d’ autres marchandises et que les décodeurs sont destinés a servir
dans laréception de signaux de tdévision par satellite par des récepteurs de télévision.

Pour ce qui est de dé&erminer S le numéro tarifaire 8543.80.50 s applique, I'avocat de |’ intimé afait
vaoir que le Tribuna doit examiner les numéros tarifaires avoisinants. A titre  exemple, I’ avocat a sgnalé
gue les décodeurs en cause sont nettement différents des marchandises comprises dans le numéro tarifaire
8543.80.20, appareils a dectrochocs pour I'échantillonnage des populations de poissons, e des
marchandises comprises dans le numéro tarifaire 8543.80.30, ozoniseurs ou purificateurs d' ar. Inversement,
il a fat vaoir que les marchandises comprises dans les numéros tarifaires voisns du numéro
tarifaire 8529.90.50 sont semblables aux décodeurs en cause.

Enfin, I’avocat de I'intimé a renvoyé a un document intitulé Amendements a la nomenclature qui
figure en annexe & la Convention", acceptés & la suite de la Recommandation du 6 juillet 1993 du Conseil
de coopération douaniére. Les amendements comprennent le changement de libellé de la position n° 85.28 de
«[t]elevision receivers» ([traduction] récepteurs de tdévison) a «[r]eception apparatus for television»
([traduction] appareils récepteurs de téévison). En outre, I'avocat Sen et remis a un document
supplémentaire traitant des dispositions de la position n° 85.28 et d’ une proposition canadienne d gjouter la
nouvelle sous-position n° 8528.40 pour les appareils récepteurs de télévison par satdlite™. L'avocat a
signalé que, dans ce dernier document, le Sous-comité a décidé que I’ expression «* appareils récepteurs de
téévision”, figurant dans la version frangaise, de la 1% partie du libellé proposé du n° 85.28 couvrait dgales
gppareils pour laréception de latéévison par satdlite» et «qu'il serait opportun d' digner laverson anglaise
aur la verson frangaise en remplagant les termes “Television receivers’ par “Reception apparatus for
televison”».

L’ avocat de l’intimé a soutenu qu'’il et tres convaincant que le Conseil de coopération douaniere ait
jugé que le terme francais de la position n°85.28 couvrait les appareils comme les appareils en cause.
L’avocat de | gppelant a Sgnalé que les recommandations du Consell de coopération douaniére ne peuvent
primer sur les digpogtions de I'article 10 du Tarif des douanes, sdon lesqudles le Tribuna est tenu
d examiner les Notes explicatives pour le classement des marchandises et que les Notes explicatives de la
position n° 85.28 ne comprennent pas les RDI.

L’intervenant dans le présent gppe, Tee-Comm Electronics Inc., n'a pas comparu a I’ audience.
Cependant, I’avocat de I'intervenant a fait valoir que les décodeurs en cause doivent ére classés dans le
numero tarifaire 8529.10.10 atitre de parties reconnai ssables comme éant exclusivement ou principalement
destinées aux antennes et réflecteurs d antennes de tous types, et de parties reconnaissables comme étant
utilisées conjointement avec ces articles, du type utilisées avec les gpparells de téévison. L’avocat a fait

10.  (1985), 10R.C.T. 110.

11. Convention internationde sur le Systeme harmonisé de désgnation e de codification des
marchandises, Consall de coopération douaniere, Doc. 38.700 alap. 113.

12. Convention internationde sur le Systeme harmonisé de désgnation e de codification des
marchandises, Consall de coopération douaniere, Doc. 36.960, annexe V, par. 28.
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vaoir que, selon la jurisprudence pertinente et les Notes explicatives, les marchandises sont des «parties»
d autres marchandises s dles sont essentielles au fonctionnement de ces marchandises. 1l a soutenu qu’ une
antenne est une composante essentielle d’ un appareil récepteur de télévision, en ce qu' dle envoie un sgnd
suffisamment fort au syntoniseur et aux composantes subséquentes. De méme, les décodeurs en cause,
utilises avec des antennes, décryptent les signaux, leur conférant ains une forme utilisable pour d autres

composantes.

Le Tribuna est tenu par I'aticle10 du Tarif des douanes de classer les marchandises
conformément aux Régles générales et aux Régles canadiennes™. La Régle 1 des Régles générales prévoit
gue le classement est déterminé d’ gpres les termes des positions et des Notes de Sections ou de Chapitres e,
lorsgu’ les ne sont pas contraires aux termes des dites positions et Notes, d’ gpres les principes énoncés aux
Régles 2 46, ang que les Regles canadiennes qui s ensuivent. Aind, le point de départ pour le classement
des décodeurs en cauise est les termes des positions et de toutes Notes de Sections ou de Chapitres qui y sont
afférentes.

Le Tribunad doit dé&erminer Sil faut classer les décodeurs en cause soit a titre de parties
reconnai ssables comme éant exclusvement ou principaement destinées aux récepteurs de téévison soit a
titre de parties reconnaissables comme éant exclusvement ou principalement destinées aux antennes et
réflecteurs d’ antennes de tous types, dans la position n°85.29, soit a titre de machines et d appareils
éectriques ayant une fonction propre, non dénommés ni compris alleurs dans le Chapitre 85, dans la
position n° 85.43.

S les décodeurs en cause sont des parties de récepteurs de signaux de satdlite, comme le
soutiennent toutes les parties, dors le Tribund est d’avis qu'il ne peut les classer séparément et qu'il doit
déterminer le classement approprié des récepteurs de sgnaux de satellite. L' avocat de I’ appelant afait valoir
que, conformément aux Notes2b), 3 et 4 de la Section XVI de I'annexel du Tarif des douanes, les
décodeurs doivent étre classes avec les récepteurs de sgnaux de satdllite qui assurent la fonction principae
de converson. Cependant, le Tribuna observe que la Note23a) de la Section prévoit que les parties
consistant en marchandises comprises dans |” une quelconque des positions des Chapitres 84 et 85 relévent
de leurs positions respectives. Par alleurs, pour chacune des positions proposées pour le classement des
réoepteurs de signaux de satllite, il y ades dispositions précises pour les parties. La position n° 85.29 couvre
les parties reconnaissables comme éant exclusvement ou principalement destinées aux récepteurs de
télévision et la sous-position n° 8543.90 couvre les parties de cablosdecteurs. Par conséguent, le Tribunal
N’ accepte pas I'argument de I'avocat selon lequel les décodeurs doivent étre classes sdlon la fonction
principae des récepteurs de signaux de satdllite. Le Tribunal est plutét d’ avisqu'il doit d’ abord déterminer S
les décodeurs sont des parties de récepteurs de sgnaux de satdllite, puis déterminer le classement gpproprié
des récepteurs de signaux de satellite.

Pour déterminer S les décodeurs en cause sont des parties de récepteurs de signaux de satdlite, le
Tribuna a adopté I’ gpproche dga retenue dans d autres gppels sdon laguelle il N’y a pas de critére
universellement applicable pour déterminer s des marchandises sont des parties d' autres marchandises et

13. Supra, note 2, annexell.
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sdlon laguelle chague cause doit étre jugée sdlon ses particularités propres™®. Le Tribund a examiné les
facteurs suivants : 1) S les décodeurs en cause sont essentiels au fonctionnement des récepteurs de signaux
de satdllite; 2) s les décodeurs en cause sont destinés a servir avec des récepteurs de signaux de satellite;
3) g les décodeurs en cause sont des parties nécessaires et intégrantes des récepteurs de signaux de satellite;
4) s les décodeurs en cause sont installés sur des récepteurs de signaux de satellite; et 5) les pratiques et
usages commerciaux courants. Les ééments de preuve révelent que les décodeurs sont congus pour étre
utilisés avec des récepteurs de signaux de satdllite et n’ont aucune vaeur ni aucune utilité a moins qu'ils ne
soient insé&rés al’ arriere des récepteurs de signaux de satellite ou reliés par céble coaxial a des récepteurs de
sgnaux de satellite. En théorie, les décodeurs sont des dispositifs d' adjonction facultatifs aux récepteurs de
sgnaux de satellite. Dans la pratique, la plupart des consommateurs qui achétent un récepteur de signaux de
satellite achétent auss un module de décodage ou un décodeur autonome. Par conséquent, de I avis du
Tribunal, un décodeur est une partie essentielle d' un récepteur de signaux de satellite pour le client.

Ayant établi que les décodeurs sont des parties des récepteurs de signaux de satdllite, le Tribuna a
examiné lesquelles des positions proposaes par les parties, S'il en est, couvrent les récepteurs de signaux de
satellite. Pour examiner les termes de la position n° 85.43, machines et appareils dectriques ayant une
fonction propre, et de la position n° 85.28, appareils récepteurs de tdévision, le Tribuna S est reporté ala
décison rendue dans Philips, sur laguelle I'avocat s est appuyé, et qui éclaire le sens des mots «fonction
propre». Dans Philips, le Tribuna a déclaré gu’ une machine a une «fonction propre» 9 dle exerce une
fonction digtincte et indépendante de tout autre machine, gppareil ou engin sur lequel ele est montée ou dans
lequel ele est incorporée. En gppliquant aux faits du présent appd la méme andyse qu'il a utilisée dans
Philips, le Tribuna conclut qu'un récepteur de signaux de satellite a une fonction propre, qui N'est pas
dénommeée au Chapitre 85. Un récepteur de signaux de satellite assure une fonction de conversion qui, bien
gue rddiée alafonction d’ un récepteur de tdévison, e digtincte de cette fonction. Un récepteur de Sgnaux
de satdllite convertit des signaux de satdllite en Signaux qui peuvent étre captés par un récepteur de téévison
et vus sur un récepteur de télévison. En outre, un récepteur de signaux de satellite peut effectuer cette
fonction de conversion sans récepteur de télévison.

De I'avis du Tribuna, la fonction d un récepteur de signaux de satellite est fondamentalement la
méme que lafonction d’ un cablosdecteur, qui est nommément désigné dans le numéro tarifaire 8543.80.50.
L’argument de I’avocat de I'intimé sdon leque un récepteur de signaux de satellite n'est pas une machine
ou un agpparell dectrique ayant une fonction propre signifierait, de I’ avis du Tribuna, qu’ un céblosdecteur
méme n’a pas de «fonction propre» et ne saurait donc pas ére classé dans la position n® 85.43, conclusion
qui va manifestement a |’ encontre de | existence du numéro tarifaire 8543.80.50 qui couvre spécifiquement
les cablosdlecteurs. En outre, les ééments de preuve révelent que la fonction principale d’ un récepteur de
sgnaux de satellite est de ramener les signaux hyperfréquences de 1 000 MHz a des fréquences de la bande
de base, puis d' é@ever les sgnaux jusgu'a 61 a 67 MHz, pour que les signaux puissent étre captés sur le
cana 3 du récepteur de tdévison. La seule différence relativement mineure entre un récepteur de signaux de
satdlite et un céblosdecteur est que le récepteur de signaux de satellite, outre sa fonction de conversion,

14. Voir York Barbell Company Limited c. Le sous-ministre du Revenu national pour les douanes et
I’accise, appel n° AP-90-161, le 19 aolt 1991, a la p. 6; Hoover Canada, A Division of MH
Canadian Holdings Limited c. Le sous-ministre du Revenu national, appe n° AP-93-128,
le14 juillet 1994, alap. 3; et SnyderGeneral Canada Inc. c. Le sous-ministre du Revenu national,
appe n° AP-92-091, |e 19 septembre 1994, alap. 6.
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transforme un signa MF tranamis par satellite en sgnd MA requis par le récepteur de tdévison. En outre, il
y ades céblosdecteurs qui accomplissent également une fonction de décryptage semblable ala combinaison
du module de décodage ou du décodeur autonome et d’ un récepteur de signaux de satellite. Le Tribunal et
donc d'avis qu’ un récepteur de signaLix de satdllite doit étre classé atitre de cablosdecteur dans le numéro
tarifaire 8543.80.50.

Pour en venir a sa décison, le Tribuna a examiné les amendements a la Convention internationale
sur le Systeme harmonisé de désignation et de codification des marchandises, quel’ avocat del’intimé a cités.
Le Tribuna congtate que ces amendements ont é&é acceptés internationdement a la suite de la
Recommandation du 6 juillet 1993 du Consell de coopération douaniére. Cependant, les amendements
n entreront pas en vigueur avant le 1% janvier 1996, et le Parlement ne les a pas encore mis en cauvre par
I’adoption de modifications au Tarif des douanes. Le Tribuna n’est donc pas lié par les amendements. En
outre, le Tribuna ne juge pas que les amendements sont convaincants, alalumiére des déments de preuve et
delaplaidoirie présentés dans le présent appd.

L’avocat de I’intervenant a soutenu que les décodeurs en cause doivent ére classés atitre de parties
reconnaissables comme éant exclusvement ou principdement destinées aux antennes et réflecteurs
d antennes de tous types pour utilisation avec des récepteurs de télévison. Le Tribuna a entendu le
témoignage sdlon leque une antenne et un réflecteur d’ antenne utilises pour la réception de signaux de
satellite seraient une antenne parabolique et non pas un récepteur de sSignaux de satellite. Cependant, le
Tribunal n'a pas entendu de témoignage qui puisse le persuader que la sous-position n° 8529.10 prévoit
I’inclusion des antennes paraboliques ou qu'il et plus gpproprié de classer les récepteurs de signaux de
satdlite atitre de parties reconnai ssables comme éant destinées a des antennes paraboliques plutdt qu’ atitre
de céblosdecteurs, qui sont spécifiquement mentionnés dans le numéro tarifaire 8543.80.50.

Par consequent, le Tribunal conclut que les décodeurs en cauise doivent ére classés dans le numéro
tarifaire 8543.90.95 atitre de parties de cablosd ecteurs.
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