CANADIAN _.-u'fihe TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL |[#%A | DU COMMERCE
TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR

Ottawa, le mardi 10 septembre 1996

Appel n° AP-95-135

EU EGARD A un appel entendu le 18 mars 1996 aux termes de
I'article 81.19 de la Loi sur la taxe d’accise, L.R.C. (1985),
ch. E-15;

ET EU EGARD AUX décisons rendues par le ministre du
Revenu nationd les 27 et 29 mars 1995 concernant des avis
d opposition sgnifiés aux termes des articles 81.15 et 81.17 de la
Loi sur la taxe d’accise.

ENTRE
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L’ appel est rgeté.
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CANADIAN TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE

TRADE TRIBUNAL EXTERIEUR
RESUME OFFICIEUX

Appel n° AP-95-135

SOUTHAM INC., RBW GRAPHICS DIVISION Appelant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé

Le présent gppe est interjeté aux termes de I’ article 81.19 de la Loi sur la taxe d’accise et porte sur
la question de savoir S les ventes de certaines publications, nommément Connexions d’Affaires, I’ Annuaire
Télex et The Official Fax Directory, sont exemptées de la taxe de vente fédérde du fait que ce sont des
«annuaires nationaux portant sur [la fabrication,] I'industrie ou le commerce» en agpplication de
I'dinéa3(1)a) delapartielll del’annexelll delaLoi sur la taxe d’accise.

DECISION : L’ appel est rgeté. Ayant examiné les publications en cause aind que les arguments
présentés par les deux avocats, le Tribund est d'avis que les ventes de ces publications ne sont pas
exemptées de |la taxe de vente fédérde atitre d’ «annuaires nationaLix portant sur [la fabrication,] I'industrie
ou le commerce» en application de I'dinéa 3(1)a) de la partie 111 de I'annexe 11l de la Loi sur la taxe
d’accise. Les publications en cause englobent un large éventail d’ organisations non reliées, dont un grand
nombre peuvent ne pas ére consdérées comme des organisations de fabrication, industridles ou
commerciales au sens ordinaire de ces termes. Selon leur sens courant, les termes «fabrication», «industriel»,
«industrie» et «commerce» renvoient soit a une activité de fabrication digtincte d’ autres types d’ activités, soit
aun type ou un genre particulier de fabrication, de travail, d affaire, de commerce ou d activité industrielle.
Le Tribuna reconnait que les organisations énumerées dans les publications en cause sont regroupées, dans
une certaine mesure, par type de produits et de services. Cependant, un tel regroupement ne change rien au
fait qu’ un grand nombre des organi sations mentionnées dans ces publications ne semblent avoir absolument
rien a voir avec la fabrication, I'indudtrie ou le commerce. En fait, il semblerait que n'importe quelle
organisation canadienne, auss bien gouvernementale que non gouvernementale, peut étre inscrite dans ces
annuaires du fait qu’ elle aun numéro de télécopieur ou de téex. Le Tribunal est d’ avis que cda ne suffit pas
pour que ces publications soient cons dérées comme des «annuaires portant sur [lafabrication,] I'industrie ou
le commerce».

Lieu del’audience: Ottawa (Ontario)

Datedel’ audience: Le 18 mars 1996
Datedeladécison: Le 10 septembre 1996
Membresdu Tribund : LyleM. Russdl, membre présidant

Anthony T. Eyton, membre
Arthur B. Trudeau, membre

Avocat pour le Tribund : Shdlley Rowe
Greffier : Susanne Grimes
Ont comparu : Michadl Kaylor, pour I’ gppel ant

Lyndsay K. Jeanes, pour I'intimé
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CANADIAN TRIBUNAL CANADIEN
INTERNATIONAL DU COMMERCE

TRADE TRIBUNMNAL EXTERIEUR
Appel n° AP-95-135

SOUTHAM INC., RBW GRAPHICS DIVISION Appelant
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
TRIBUNAL : LYLE M. RUSSELL, membre présidant

ANTHONY T. EYTON, membre
ARTHUR B. TRUDEAU, membre

MOTIFS DE LA DECISION

Le présent appel est interjeté aux termes de |' article 81.19 de la Loi sur la taxe d’accise® (laLoi) &
I’ égard d’ une détermination rendue par le ministre du Revenu nationd |e 11 septembre 1992, danslaquelleiil
refusait 170 829,51 $ d’'un montant total de 171 673,26 $ demandé par |’ appelant a titre de remboursement
de lataxe de vente fédérde (TVF) versée rdativement aux ventes des publications suivantes : Connexions
d’Affaires?, Annuaire Télex® et The Official Fax Directory”. Le présent appel est égaement interjeté a
I’égard d'une cotisation en date du 22 octobre 1993 aux termes de laguelle I'gppelant s'est vu imposer
laTVF reativement aux ventes de diverses publications parmi lesquelles seul The Official Fax Directory est
en cause. La question en litige dans le présent gppel consiste a déterminer s les ventes de ces publications
sont exemptées de la TVF a titre d «annuaires nationaux portant sur I'industrie ou le commerce*» en
aoplication del’dinéa3(1)a) delapartielll del’annexelll delaLoi, dont lelibdléest le suivant :

3. (1) Lesimprimeés, articles et matiéres suivants:

a) annuaires d' écoles et de colleges;, documents littéraires non reiés, réguliérement publiés
a des intervales définis, au moins quatre fois par année; musique en feuilles, manuscrits,
annuaires nationaux portant sur I'industrie ou le commerce; livres imprimeés ne contenant
aucune annonce &t servant exclusvement a des fins éducatives, techniques, culturelles ou

littéraires, articles et matieres detinés exclusivement a la fabrication ou production de ce
qui précede;

[..]

al’excluson|...] desannuaires de toutes sortes non mentionnés au présent article.

L.R.C. (1985), ch. E-15.

L’annuaire d affaires 1991.

Edition de 1992.

Edition canadienne, automne-hiver 1988-1989.

[Note du réviseur] Verson francaise officielle de I’ expresson anglaise «national manufacturing,
industrial or trade directories» énoncée al’dinéa 3(1)a) de la partie Il de I’annexe 11l de la Loi.
Aux fins de la présente décison, les trois termes anglais «manufacturing», «industrial» et «trade»
seront rendus en francais par «fabrication», «industriel ou industrie» et «commerce» respectivement.

AW NP
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L’ avocate de I’ intimé a concéde que les publications en cause sont des annuaires nationaux. Cependant, elle
acontesté le caractere d' «annuaires nationaux portant sur [lafabrication,] I industrie ou le commerce.

L’annuaire Connexions d’Affaires est divisé en cinq sections: 1) Renseignements: Affaires et
Communications, 2) Liste aphabétique: Inscriptions des compagnies, 3) Gouvernement : féderd,
provinciaux, municipaux; 4) Rubriques anglaises: ProduitsServices, 5) Rubriques francaises:
Produits/Services. Dans la premiere section, on trouve de I'information sur la technologie des
communications, une carte des codes régionaux de I’ Amérique du Nord, laliste des codes régionaux dansle
monde, des renseignements d affaires utiles, des calendriers, des tableauix sur les distances et la population
angd que des tables de converson entre les systémes métrique et impéria. Dans la deuxiéme section, on
trouve une liste alphabétique d' organismes d’'un bout a I’autre du Canada aind que des adresses et des
numeros de téléphone et de télécopieur. Parmi ces organisations, on retrouve des fabricants, des producteurs,
des grossigtes, des détaillants, des fournisseurs de services, des organismes de bienfaisance, des associaions
et des fedérations. La troiseme section est une liste alphabéique d' organismes gouvernementatx, incluant
les ambassades et délégations commerciales canadiennes a travers le monde, les ministéres, organismes et
sociétés d'Etat des gouvernements fédéral et provinciaux, aind que les municipdités. Les quatriéme et
cinquiéme sections sont des «petites annonces» qui sont inscrites par ordre dphabétique, en francais et en
anglais, et regroupées sous les rubriques suivantes: Agriculture; Communications/Utilités, Congtruction;
Détail; Education; Exploitation du bois et des foréts; Fabrication; Finance, assurances et immobilier; Gros;
Hébergement, Redtauration; Mines, péirole et carieres, Péche, Santé et bien-ére socid; Services
commerciaux; Services divers, Services gouvernementaux; Transports.

L’Annuaire Télex renferme les mémes renseignements mentionnés ci-dessus pour Connexions
d’Affaires et, en plus, un répertoire de numeéros de téex par ville et par province. Contrairement a
Connexions d’Affaires, les «petites annonces» ne donnent que des rubriques de produits et de services sans

les regrouper.

The Official Fax Directory comprend deux sections : [traduction] 1) Liste a phabétique canadienne;
2) Index des entreprises par catégories. La premiére section fournit, par ordre aphabéique, les adresses et
numeros de téléphone et de télécopieur de diverses entreprises et divers ministeres, organismes et sociétés
d Etat des gouvernements fédéral et provinciaux, et des municipaités. De la publicité sur The Official Fax
Directory aind que sur quel ques entreprises parseme cette section. La deuxiéme section est congue pour étre
un guide d'utilisation des listes aphabétiques et répertorie les entreprises sous les rubriques suivantes:
[traduction] Agriculture; Assodiations et syndicats, Assurance et assureurs, Banques, finances, investissaments,
Commerce extérieur — importation et exportation; Communications — télévison, radio & médias,
Comptabilité, Education et culture; Equipement industriel; Foréts, boisd' caire, pates et papiers,
conditionnement; Gouvernement et adminigtration publique; Immobilier; Impression et publication; Indudtrie
dimentaire; Industrie automobile; Industries des produits chimiques, en plastique, en caoutchouc et en verre;
Industries du béiment et de la congtruction; Ingénierie et architecture; Fabricants de produits éectriques,
distribution et services, Matériel de bureau et services alx entreprises, Métaux et mines; Mode et textiles;
Ordinateurs et dectronique; Pétrole et énergie, exploration et raffinement; Produits et services pour le foyer
et la famille, Entreprises de publicité, de graphisme et de relations publiques, Sciences, technologie et
recherche; Services de santé, hopitaux et produits pharmaceutiques, Services juridiques et [égaux; Services
publics et d’ assainissement; Tourisme et voyages, Transports et entreposage.
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L’avocat de |’ gppdant ainvoqué ladécison rendue par le Tribuna dans|’ affaire Bowne of Canada,
Inc. c. Le ministre du Revenu national®, dans laguelle il a é&é éabli que les ventes du Répertoire de
I’ Association canadienne des paiements &aient exemptées de la TVF atitre d’ «annuaires nationalix portant
sur I'industrie ou le commerce». Le Tribuna a conclu que les marchandises en cause éaent des annuaires et
éaent denvergure nationale, puisquils renfermaient une lige de noms, dadresses e d autres
renseignements speciaises rdatifs a des banques, a des coopératives de crédit et a des sociétés de fiducie
partout au Canada. Le Tribuna areconnu que le terme «industrie» est couramment utilisé pour désigner les
activités des banques, des sociétés de fiducie, des coopératives de crédit et des caisses populaires, e n'a
trouvé aucune raison pour lagudle il falat limiter I'interprétation de ce terme de maniére a exclure les
activités du secteur des services.

L’avocat de I'gppelant a fait remarquer qu'un examen des publications en cause révee qu'en
pourcentage du total des entrées, dles renferment relativement peu d'inscriptions d’ entreprises de services,
comme les gouvernements et les cabinets d’ avocats et de comptables. L’ avocat a soutenu que le Tribuna
devrait interpréter le terme anglais «trade» (commerce) en fonction de la définition suivante de ce terme:
«@) a means of earning one’s living; occupation, work, or line of business b) skilled work, as distinguished
from unskilled work or from a profession or business; craft c) all the persons or companies in a particular
line of business or work ... of or relating to trade or commerce®» ([traduction] & un moyen de gagner sa
vie; emploi, travail, ou secteur d activités; b) travail spéciaisé, par opposition adu travail non spécidisé ou a
du travail d'une profession ou d'une entreprise; artisanat; c) toutes les personnes ou sociétés d'un secteur
d activités ou de travail donné[...] relié au commerce). A partir de cette définition, I’ avocat a soutenu que le
«commerce» peut intégrer toutes les personnes dans un secteur donné d activités, n'appartenant pas
nécessairement a une professon ou a un domaine spécidise, mais a un secteur en généra. Par conséquent,
sdlon lui, un annuaire national portant sur le commerce, au sens vise par I'adinéa 3(1)a) de la partie 111 de
I’annexe |11 delaLoi, peut comprendre des inscriptions se rapportant a des gouvernements et a des services
offerts par divers ministéres gouvernementaux, organismes de bienfaisance et cabinets d' avocats et de
comptables. A son avis, le fait que certains organismes de services non commerciaux et que des annonces
sont mentionnés dans | es publications en cause ne devrait pas les empécher de bénéficier d une exemption en
goplication del’dinéa3(1)a) delapartielll del’annexelll delaLoi.

En examinant la question de savoir S des publications doivent fournir des listes pour un seul groupe
d activités de fabrication, industrielles ou commercides pour ére consgdérées comme des «annuares
nationaux portant sur [la fabrication,] I'industrie ou le commerce» en gpplication de I'dinéa 3(1)a) de la
patielll del’annexelll delaLoi, I'avocat a soutenu querien danslaLoi n'exigequ'il en soit aing.

L’ avocate de I'intimé a soutenu, de son coté, que pour étre exemptées de la TVF en application de
I'dinéa3(1)a) delapartielll del’anexelll delaLoai, les publications en cause doivent alafois: 1) étre des
annuaires, 2) avoir une envergure nationae; 3) étre des annuaires portant sur la fabrication, I'industrie ou le
commerce. L’ avocate reconnait que les publications en cause sont des annuaires d envergure nationae.
Cependant, elle soutient qu’ elles ne portent pas «sur [lafabrication,] I'industrie ou le commerce». L’ avocate
a présenté |es définitions suivantes des termes anglais «manufacture» (fabriquer), «industrial» (industriel) et

5. Appe n°3003, le 11 juillet 1989.
6. Webster’s New World Dictionary of the American Language, deuxiéme édition collége, New Y ork,
Simon & Schugter, 1986 alap. 1506.
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«ndustry» (industrie) pour aider le Tribund a interpréter I'adinéa 3(1)a) de la partie 111 de I'annexe 111 de
laLoi: «'manufacture” - “produce (articles) by organized manual labour or machinery”; “industrial” -
“pertaining to industry, designed for use in industry”; and “industry” - “large-scale mechanized production of
goods, manufacture; particular branch of manufacture or trade”’» ([traduction] «fabriquer» - «produire
(desarticles) a I’ade d'une man-d' caivre manuelle organiste ou de machines»; «indudrie» - «reié a
I'industrie, congu pour étre utilisé dans I’ industrie»; et «industrie» - «production en sé&rie mécanisée de biens,
entreprise industridle; branche particuliére de fabrication ou de commerce). Del’ avis de I’ avocate, un grand
nombre des entreprises énumeérées dans les publications en cause ne pourraient étre classées dans la
catégorie des entreprises de fabrication ou indudtrieles. Par conséquent, la question consste a savoir Sl
S agit bien d'annuaires portant sur le commerce.

Sdon I'avocate de I'intimé, pour qu’'un annuaire soit un annuaire «portant sur [la fabrication,]
I’industrie ou le commerce», il doit se limiter a un seul groupe d activités de fabrication, industrielles ou
commerciaes ou a un regroupement d entreprises de fabrication, industrielles ou commerciaes connexes.
Renvoyant a la décison de la Commisson du tarif dans I'affare Maclean Hunter Limited c. Le
sous-ministre du Revenu national pour les douanes et I’accise® et & la décision rendue par le Tribunal dans
I’affaire Bowne, I'avocate a soutenu que les annuaires qui répertorient des entreprises, des services, des
ministéres gouvernementaux, des organismes et sociétés d' Etat et des municipaités non reliées et ne se
rapportant pas a une industrie ou & un commerce precis, comme les publications en cause qui énumerent un
large éventail d entreprises y compris des organismes de bienfaisance, des fédérations, des fabricants, des
producteurs, des grossistes et des détaillants, ne peuvent bénéficier d’ une exemption de la TVF, aux termes
de'dinéa 3(1)a) de la partie Il deI’annexe 1l de laLoi. Ces publications seraient plut6t exclues de toute
exemption visant les «annuaires de toutes sortes non mentionnés au présent article» selon les dispositions
énoncées alafin du paragraphe 3(1) delapartielll del’ annexelll delaLoi.

Ayant examiné les publications en cause ains que les arguments présentés par les deux avocats, le
Tribund et d'avis que les ventes de ces publications ne sont pas exemptées de la TVF atitre d' «<annuaires
nationaLx portant sur [la fabrication,] I'indudtrie ou le commerce» aux termes de I'dinéa 3(1)a) de la
partie l1l del’annexe 1l delaLoi. Les publications en cause englobent un large éventail d’ organisations non
reliées, dont un grand nombre peuvent ne pas ére consdérées comme des organisations de fabrication,
indudtrielles ou commercides au sens ordinaire de ces termes. Sdon leur sens courant, les termes
«fabrication», «indudtriel», «industrie» & «commerce» renvoient soit a une activité de fabrication digtincte
d autres types d activités, soit a un type ou un genre particulier de fabrication, de travail, d' affaire, de
commerce ou dactivité indugtridlle. Le Tribuna reconnait que les organisations énumérées dans les
publications en cause sont regroupées, dans un certaine mesure, par type de produits et de services.
Cependant, un tel regroupement ne change rien au fait qu’un grand nombre des organisations mentionnées
dans ces publications ne semblent avoir absolument rien a voir avec la fabrication, I'industrie ou le
commerce. En fait, ces annuaires ressemblent davantage a des annuaires de téléphones nationaux, puisqu’ils
répertorient n'importe quelle entreprise, organisation, ministére ou agence gouvernementa, association,
organisme de bienfaisance, etc., qui se trouve a avoir un numeéro de télécopieur ou de tdex. Cea éant, le

7. The Penguin Concise English Dictionary, nouvelle édition, Londres, Bloomsbury Books, 1991 auix
pp. 462, 392 et 393 respectivement.
8. (1986), 11 R.C.T. 29.
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Tribund est d’ avis que ces publications ne peuvent ére cons dérées comme éant des «annuaires portant sur
[lafabrication,] I'indugtrie ou le commerce.

Par conséquent, I appd et rgjeté.

LyleM Russ|
LyleM. Rus|
Membre présidant

Anthony T. Eyton
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Membre

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau
Membre




