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GENERAL MILLS CANADA, INC. Appelant
et

LE SOUS-MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé
et

PAND IMPORT INC. Intervenant

L’ appelant importe, fabrique et distribue des produits dimentaires, y compris les marchandises en
cause, des tablettes de granola croquantes. La question en litige dans le présent appel consiste a déerminer S
les marchandises en cause sont correctement classées dans le numéro tarifaire 1904.10.00 (maintenant le
numero tarifaire 1904.10.90) atitre de produits a base de céréaes obtenus par soufflage ou grillage, comme
I’a déterminé I'intimé, ou s elles doivent étre classées dans le numeéro tarifaire 1905.90.29 a titre d’ autres
produits de la boulangerie, de la pétisserie ou de la biscuiterie, comme |'a soutenu |’ gppelant, ou dans le
numero tarifaire 1905.30.90 a titre d autres biscuits additionnés d' édulcorants, comme I'a soutenu
I’intervenant.

DECISION : L’appel est admis. Les Notes explicatives du Systéme harmonisé de désignation et
de codification des marchandises (les Notes explicatives) de la position n® 19.05 prévoient que la position
vise tous les produits de la boulangerie ordinaire ou fine, de la pétisserie ou de la biscuiterie. A I’ encontre de
laposition n° 19.04, les matiéres grasses sont un ingrédient courant des marchandises visées dans la position
n°19.05. De plus, les Notes explicatives indiquent que les marchandises de cette position sont faites a partir
d une pae. Les déments de preuve indiquent que les marchandises en cause sont faites a partir d' une péte,
bien que cette derniére ne contienne pas de farine. Cependant, les Notes explicatives n’empéchent pas
I’emploi d’'une péte ne contenant pas de farine. Le Tribuna est d avis que la nature des marchandises en
cause, unefois cuites au four, reléve davantage de la nature d' un biscuit que d’ un produit cérédlier.
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MOTIFS DE LA DECISION

Le présent appel et interjeté aux termes de I’ article 67 de la Loi sur les douanes® (laLoi) al’égard
d une décison rendue par le sous-ministre du Revenu nationd le 5 mars 1997.

L’ appelant importe, fabrique et distribue des produits dimentaires, y compris les marchandises en
cause, des tablettes de granola croquantes. Les marchandises en cause ont été importées en avril 1995 et ont
éé classées dans le numéro tarifaire 1905.30.10 de I’annexe | du Tarif des douanes?® & titre de biscuits
additionnés d' édulcorants, évaués a 44 ¢/kg au moins, valeur qui doit ére basée sur le poids net et doit
comprendre lavaleur du paguet ordinaire au détail. L’ intimé a subséguemment reclasse les marchandises en
cause dans le numéro tarifaire 1904.90.10 atitre d’ autres produits & base de céréales obtenus par soufflage
ou grillage («corn flakes », par exemple); cérédes autres que le mais, en grains, précuites ou autrement
préparées, en paquets d' un poids N’ excédant pas 11,34 kg chacun.

L’ gppelant a dépose une demande de réexamen du classement tarifaire, et I'intimé a maintenu le
classement. L’ appelant a subséquemment déposé une autre demande de réexamen et, dans une décison
datée du 5 mars 1997, I'intimé a reclassé les marchandises en cause dans le numéro tarifaire 1904.10.00
(maintenant le numéro tarifaire 1904.10.90%) a titre d autres produits & base de cérédes obtenus par
soufflage ou grillage. L’ appelant a interjeté gppel de la décison auprés du Tribuna. L’ appelant a d' abord
soutenu que les marchandises en cause devraient étre classées dans le numéro tarifaire 1905.40.90
(maintenant le numéro tarifaire 1905.40.99) atitre d autres produits de la boulangerie, de la pétisserie ou de
la biscuiterie, comme des biscottes, du pain grillé et des produits Smilaires grillés.

1. L.R.C. (1985), ch. 1 (2° suppl.).

2. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).

3. Les numéros tarifaires qui ne sont pas entre parenthéses correspondent a ceux en vigueur au
moment de I’importation. Les numéros tarifaires entre parentheses correspondent al’ annexe actuelle
du Tarif des douanes.
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Avant |'audience, |'gppelant a modifié sa postion et a soutenu que les marchandises en cause
devraient étre classées dans le numéro tarifaire 1905.90.21 (ultérieurement le numéro tarifaire 1905.90.29) a
titre de « biscuits ». Un examen des digpositions pertinentes du Tarif des douanes révele que le libellé du
numero tarifaire 1905.90.29, le classement visant les autres types de biscuits, n'a pas changé depuis le
moment de I'importation. Dans le cadre des présents motifs, le Tribuna tient compte du classement des
marchandises en cause dans le numéro tarifaire 1905.90.29 et non dans le numéro tarifaire 1905.90.21.

La question en litige dans le présent appe consgste a déterminer S les marchandises en cause sont
correctement classées dansle numéro tarifaire 1904.10.00 (maintenant le numéro tarifaire 1904.10.90) atitre
d autres produits a base de céréales obtenus par soufflage ou grillage, comme I'a déterminé I'intimé, ou s
elles doivent étre classées dans le numéro tarifaire 1905.90.29 atitre d autres produits de la boulangerie, de
la pétisserie ou de la biscuiterie, comme I a soutenu I” appel ant.

Il'y a eu un intervenant dans le présent appe, soit la sociéé Pand Import Inc. L’intervenant a
comparu en faveur de |’ gppelant, mais a soutenu que les marchandises en cauise devraient étre classees dans
le numéo tarifare 1905.30.90 (maintenant le numéo tarifare 1905.30.19) a titre d autres biscuits
additionnés d' édul corants.

Les dispositions pertinentes du Tarif des douanes sont les suivantes:

19.04 Produits a base de cérédles obtenus par soufflage ou grillage (« corn flakes », par
exemple); céréades autres que le mai's, en grains, précuites ou autrement préparées.

1904.10.00 -Produits a base de céréd es obtenus par soufflage ou grillage

1904.90 -Autres

19.05 Produits de la boulangerie, de la pétisserie ou de la biscuiterie, méme additionnés

de cacao; hodies, cachets vides des types utilisés pour médicaments, pains a
cacheter, pétes séchées de farine, d’amidon ou de fécule en felilles et produits

smilaires.
1905.30 -Biscuits additionnés d’ édulcorants, gaufres et gaufrettes
1905.30.90 ---Autres
1905.90 -Autres
1905.90.29 ----Autres

Le représentant de |'gppelant a convoqué un témoin, M. John Jenkins, directeur des Services
techniques et aux consommateurs chez Genera Mills Canada, Inc. M. Jenkins a fourni un témoignage tant
écrit qu'ord sur la fagon dont les marchandises en cause sont fabriquées. |l a déclaré que les principaux
ingrédients des marchandises en cause sont, en poids, lesflocons d avoine (environ 50 p. 100), le sucre (23 p. 100)
et la matiere grasse, fournie par I'huile de canola (14 p. 100). Deux préparations sont faites avec les
ingrédients susmentionnés aind que d' autres ingrédients. Une de ces préparations est un méange liquide
compose d’ huile, d’'un aromatisant et de |écithine. Ce dernier mé@ange est ensuite méangé a de la farine ou
des flocons d avoine dans un maaxeur. Ensuite, on y goute du sucre et on mélange de nouveau. La
préparation est ensuite éendue sur une bande de cuisson, est compressée sous forme d' une fedille, puis est
cuite au four durant environ 20 minutes. La feuille aing cuite est ensuite coupée en tablettes qui sont
refroidies avant d’ ére emballées.

Au cours du contre-interrogatoire, M. Jenkins a convenu que les flocons d avoine ne sont pas
moulus en poudrefine. Il aauss indiqué que toutes | es tabl ettes de granola crogquantes sont, pour I’ essentid,
préparées de laméme maniére.
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Au cours de sa plaidoirie, le représentant de I’ gppelant a soutenu que les marchandises en cause
doivent ére classées dans la position n® 19.05, puisque cette derniére englobe les biscuits. || afait valoir que
les caractéridtiques des biscuits sont énoncées dans les Notes explicatives du Systeme harmonise de
désignation et de codification des marchandises® (les Notes explicatives) de ladite position, notamment,
ang qu'il suit:

A)8) Les biscuits qui sont générdement obtenus a partir de farines et corps gras, auxquels

peuvent sgouter du sucre et certaines des autres substances visées au paragraphe 10)
Ci-dessous.

A) 10) Les produits de la patisserie, dans la composition desquels entrent les substances les plus
diverses [telles que] farine, fécule, beurre ou autres matieres grasses, sucre, lait, créme de
lait, oaufs, cacan, chocolat, café, mid, fruits, liqueurs, eaux-de-vie, abumine, fromage,
viande, poisson, essences aromatiques, levure ou autres agents levants, etc.

Le représentant de I’ appelant a soutenu que les déments de preuve montrent que les marchandises
en cause répondent a chacune des caractéristiques susmentionnées sauf une. Au lieu d' étre préparée a partir
defarine, la péte et préparée apartir de flocons d avoine, puis est entierement cuite au four. Il afait observer
que, dans ladécision qu'il arendue dans |’ affaire Readi-Bake Inc. c. Le sous-ministre du Revenu national °,
le Tribunal adéclaré que |’ expression « [p]roduits de la boulangerie, de la pétisserie ou de la biscuiterie » qui
setrouve dans laposition n° 19.05 « vise des marchandises entiérement ou partiellement cuites »°.

Le représentant de I’ appelant a soutenu que, puisgue la position n° 19.05 vise des marchandises
telles que les meringues, les amuse-gueule a base de semoule de mai's et de fromage, qui ne contiennent pas
defaring, il ne peut &re dit qu' dle exclue les marchandises qui ne contiennent pas de farine. Un td fait a-t-il
avancé, souléve la question de savoir S'il existe des biscuits préparés a partir de flocons d avoine plutét que
de farine. A cet égard, il S est reporté a la définition du terme anglas « oats » (« avoine ») dans la version
anglaise du Larousse gastronomique’ qui inclut I’ affirmation que « [p]orridge oats are ... also used for
making biscuits (cookies) » (le « gruau d'avoine[....] entre auss dans la fabrication de biscuits »). Il aauss
renvoyé & la publication intitulée 1001 Cookie Recipes®, qui indique que les flocons d avoine peuvent étre
subsgtitués a la farine dans les recettes de biscuits. 1l a fait observer que diverses recettes incluses dans la
publication susmentionnée utilisent les flocons d' avoine plutét que lafarine comme ingrédient.

En ce qui atrait ala position n° 19.04, |e représentant de I’ appelant a soutenu que les marchandises
en cause ne peuvent y étre classees atitre de « [p]roduits a base de cérédes » parce que la péte n'est ni une
céréde ni un produit cérédier. S la péte é&ait un produit cérédlier, dorsles biscuits auraient éé dénommés a
lafois dans les positions n® 19.04 et 19.05, qui dénomment beaucoup de produits de la boulangerie ordinaire
ou fine, dela pétisserie ou de labiscuiterie obtenus ala suite de la cuisson d' une péte.

Le représentant de I’ gppelant a soutenu que les marchandises en cause ont |’ gpparence, la texture et
le go(t de la plupart des biscuits. En outre, comme la plupart des biscuits, dles sont cuites au four pendant
un certain temps pour en améiorer la durée de conservation a I’ @aage et dles sont présentées dans des
embalages scelés. De plus, comme certains biscuits, la teneur en eau des marchandises en cause et

Conssil de coopération douaniére, 1° éd., Bruxelles, 1986.
Appd n° AP-95-044, |e 2 décembre 1996.

Ibid. alap. 4.

New Y ork, Crown Publishers, 1988.

New Y ork, Black Dog & Leventhal, 1995.

0N UM
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inférieure a 12 p. 100, en poids, et leur teneur en gras, inférieure a 35 p. 100, en poids. Elles devraient ére
considérées comme étant des « types » de biscuits qui ne sont pas préparés a base de farine et de matieres
grasses.

Le représentant de I intervenant s est d' abord reporté a un artide publié dans le numéro de janvier 1998
du magazine Consumer Reports, intitué «A cookie for breakfast?®» («Un biscuit pour le petit
dgeuner? »). Il asouligné qu'il y est écrit que les tablettes de granola font souvent I’ objet de promotion au
titre de golter santé. Toutefois, a I’ examen de tablettes de granola avec brisures de chocolat et de tablettes
cerédieres fourrées aux fruits, la seule concluson qui Simpose et que ces marchandises ressemblent
davantage a de gros biscuits qu’a des diments naturels nutritifs. I a soutenu que le mot « biscuit » décrit
mieux les marchandises en cause que le mot « céréale » et qu'il et difficile de classer quelque chose qui est
une tablette solide a titre de « cérédle ». Il aauss soutenu que le mot « biscuit » est synonyme de « biscuit
additionné d' édul corants ».

En cequi atrait aux termes de laposition n° 19.04, le représentant de I’ intervenant a convenu que les
marchandises en cause sont des diments préparés et que, dans une certaine mesure, ce sont des produits a
base de cérédes obtenus par soufflage ou grillage, puisgue les flocons d’ avoine ont éé grillés ou cuits au
four. Cependant, il a soutenu que les marchandises en cause ne sont pas smilaires au type de produits
dénommés dans la pogition, ¢ est-a-dire les « corn flakes » (« flocons de mais »). Il aauss fait valoir que,
dans le libellé de la pogition, on retrouve un point-virgule apres I’ expression « corn flakes » et goute que,
bien que les marchandises en cause puissent étre précuites, elles ne correspondent pas aux autres termes qui
suivent le point-virgule, ¢’ et-a-dire les céréaes en grains. De plus, il a soutenu que les Notes explicatives de
la position n°19.04 indiquent que les marchandises de la position sont essentiellement destinées a étre
utilisées comme adiments pour petit dgeuner. 11 a soutenu que la plupart des tablettes de granola ne sont pas
utilisées comme aiments pour petit dgeuner.

L’avocat del’intimé s est dit d’ accord sur e fait que les marchandises en cause ne ressemblent pasa
des flocons de mais. 1l a soutenu, cependant, qu’ elles sont trés semblables aux céréaes granola, un type de
cerédles dont les autres parties ont peu traité. L’avocat a compare le présent appel al’ affaire General Mills
Canada Limited c. Le sous-ministre du Revenu national pour les douanes et I’accise™ concernant des
marchandises smilaires aux marchandises en cause. Il a souligné que le témoin de I’ gppelant dans cette
affaire a déclaré que la formule particuliére des marchandises aors en cause n'exigtait que depuis 1990
environ, mais a égaement gouté que |'appelant confectionnait des tablettes de granola depuis 1979. En
concluant que les marchandises visées éaent des produits a base de cérédes, la Commisson du tarif a
déclaré: «[m]éme s le méange de sucre, d' huile et de céréde a é&é légérement modifié pour rendre la
tablette plus pratique, la céréde demeure I’ dément principal de la tablette et le contenu de cdlle-ci ne différe
pas beaucoup de ceui de la céréde de granola»™. La Commission du tarif a auss conclu que les
marchandises visées éaient produites d’' une maniere tres semblable par les autres producteurs de cérédes,
gu eles éaient mangées au petit dgeuner et qu' elles éaient vendues avec les autres cérédes dans les
magasins d dimentation™. L'avocat a soutenu que rien dans les déments de preuve dont disposent le
Tribuna ne contredit les conclusions susmentionnées et qu'il N’ existe aucun dément de preuve selon leque

9. Picedu Tribuna AP-97-013-23,
10. 6RC.T.876.

11.  Ibid. alap. 885.

12 Ibid.
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les marchandises en cause ont changeé au fil des ans d’ une maniére ou d' une autre qui ferait qu' dles ne sont
plus autant qu’ avant des céréaes préparées.

Quant aux termes de la position n° 19.04, I avocat de I’ intimé a soutenu que les é éments de preuve
sont conformes a chacun des criteres mentionnés dans les termes de la position. Quant aux arguments du
représentant de |’ intervenant concernant I’importance de I expression « corn flakes », I'avocat a soutenu que
son emploi n'indique pas que la liste des marchandises se limite aux aiments traditionnels pour petit
dgeuner. Puisgue les marchandises en cause répondent aux criteres de la postion, cette derniere est la
position du systéme de classement tarifaire qui les dénomme de lafagon la plus specifique et précise.

Quant aux termes de la position n° 19.05, I’ avocat de I'intimé a soutenu que les Notes explicatives
de la position dénomment trois types de biscuits : les biscuits secs, les biscuits additionnés d' édulcorants et
les biscuits sdlés ou aromatises. Les Notes explicatives indiquent que | es biscuits secs contiennent peu ou pas
de matieres édulcorantes, mais une proportion relativement éevée de matieres grasses. L’ avocat a soutenu
que les déments de preuve montrent que les marchandises en cause ne présentent aucune de ces
caractéristiques. Par conséquent, elles ne sont pas des biscuits secs. || aauss soutenu que les marchandises
en cause ne répondent pas a la définition de « biscuits sdés ou aromatisés ». Enfin, quant aux « biscuits
additionnés d' édulcorants », il a soutenu que la définition indique expressment que les biscuits additionnés
d édulcorants contiennent de la farine. La définition ne dit pas que ces biscuits « peuvent » contenir de la
farine. Les déments de preuve indiquent que les marchandises qui font I'objet du présent appe ne
contiennent pas de farine.

En réponse, le représentant de I’ intervenant a soutenu qu'il existe d autres types de farine que la
farine de blé, par exemple lafarine d' avoine, de riz ou de seigle. Le représentant de |’ appelant a soutenu que
les types de biscuits mentionnés par renvoi dans les Notes explicatives ne sont pas les seuls types de biscuits.
En outre, les types de biscuits dont il est fait mention dans les Notes explicatives sont en générd préparés a
base de farine et de matieres grasses. La liste ne fait pas mention des autres types de biscuits, comme ceux
qui sont préparés a base d’ avoine. Il afait observer que la Note A) 4) des Notes explicatives de la position
n° 19.05 prévait le pain croudtillant fait avec une péte a base, entre autres, d’ avoine.

Le Tribund est d avis que les marchandises en cause sont correctement classées dans le numéro
tarifare 1905.90.29 a titre d'autres produits de la boulangerie, de la péisserie ou de la biscuiterie.
Le Tribund tire cette conclusion en tenant compte du fait que ¢’ est lalégidation et les principes gpplicables a
I'interprétation de la légidation, incluant ceux qui sont énoncés dans les Reégles genérales pour
I’interprétation du Systéme harmonisé™ (les Régles générales), qui doivent régir le classement des
marchandises en cause. Le Tribund tient particulierement compte de la Regle 1 des Regles généraes.
Commele Tribuna I'asouligné dans |’ affaire York Barbell Co. Ltd. c. Le sous-ministre du Revenu national
pour les douanes et I’accise’, la Régle 1 est d'une importance crucide dans le classement des
marchandises aux termes du Systéme harmonisé de désignation et de codification des marchandises™
(le Syseme harmonisd). La Régle 1 prévoit que le classement est d' abord déterminé d gpres les termes des
positions et des Notes de Sections ou de Chapitres.

13. Supra note 2, annexel.
14.  Appd n’ AP-91-131, le 16 mars 1992.
15.  Consail de coopération douaniére, 1" éd., Bruxelles, 1987.
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Ains que le Tribund I'adéa dédaré™, bien que les affaires examinées par la Commission du tarif
puissent étre utiles en tant que contexte par rapport aux affaires entendues par le Tribund, dles ne sont pas
directement applicables puisqu’ dles se rgpportent au systéme de classement antérieur et non au Systeme
harmonisé. A cet égard, le Tribunad est d’ accord avec les parties que, en I’ espéce, la Régle 1 des Régles
générales|ui prescrit de tenir compte des Notes explicatives des positions n™ 19.04 et 19.05.

Les Notes explicatives de la position n° 19.04 divisent la position en trois groupes, fondés sur les
termes de la pogtion. Le Tribuna et d avis que les marchandises en cause ne sont manifestement pas
semblables aux marchandises données en exemple pour le second groupe, ¢ est-adire « [p]réparations
dimentaires obtenues a partir de flocons de céréales non grillés ou de méanges de flocons de céréales non
grillés et de flocons de cérédes grillés ou de céréaes soufflées », ou pour le troiseme groupe, ¢ est-adire
d autres « cérédes (autres que le mais) [ ... ] précuites ou autrement préparées ».

Quant au premier groupe, les «[p]roduits a base de céréales obtenus par soufflage ou grillage
(“corn flakes”, par exemple) », les Notes explicatives prévoient qu'il comprend une série de préparations
adimentaires obtenues a partir de grains de cérédes qui sont traités par soufflage ou grillage, ou par les
deux procédés alafois, en vue delesrendre croudtillants, et qui sont essentiellement destinées a étre utilisées
comme aiments pour petit dgeuner. Les Notes explicatives énumerent certainsingrédients qui peuvent avoir
éé goutés aux produits lors de la fabrication. La liste donnée atitre d’ exemple comprend le sucre, mais ne
comprend pas de matiéres grasses. Les Notes explicatives traitent également des procédes de fabrication des
marchandises de ce groupe. Selon les déments de preuve, le procédé de fabrication des marchandises en
cause n'est pas semblable aux procédés de fabrication des flocons de mai's et des autres marchandises du
premier groupe de produits énumérés a la position n° 19.04, &ant donné que les marchandises en cause ne
sont pas ramollies a la vapeur d'eau ni grillées dans un four rotatif. Le Tribund est d'avis que les
marchandises en cause ne sont donc pas décrites dans |l es termes de la position n° 19.04.

Les Notes explicatives de la position n° 19.05 prévoient que la position vise tous les produits de la
boulangerie ordinaire ou fine, de la patisserie ou de la biscuiterie. A I'encontre de la position n° 19.04, les
matiéres grasses sont un ingrédient courant des marchandises visées dans la position n° 19.05. De plus, les
Notes explicatives indiquent que les marchandises de la position sont faites a partir d’ une péte. Les déments
de preuve indiquent que les marchandises en cause sont faites a partir d’ une péte, bien que cette derniére ne
contienne pas de farine. Cependant, les Notes explicatives n’ empéchent pas |’ emploi d' une péte ne contenant
pas de farine. Le Tribund est d’ avis que la nature des marchandises en cause, une fois cuites au four, releve
davantage de la nature d'un biscuit que d un produit cérédier. Enfin, quant aux trois types de biscuits
dénommés dans la Note A) 8) des Notes explicatives de la position n° 19.05, le Tribuna est d' accord avec
I"avocat de I'intimé sur le fait que la description de « biscuits additionnés d édulcorants » prévoit que les
biscuits additionnés d' édulcorants contiennent de la farine. Cependant, le paragraphe qui ameéne la
Note A) 8) énonce clairement qu'il ne s agit pas la d’ un regroupement complet de tous les biscuits. En outre,
laNote A) 8) indique que, comme les marchandises en cauise, les biscuits sont cuits au four et, généralement,
mis dans des emballages scdllés. Les marchandises en cause peuvent donc étre dénommeées comme éant
d autres « biscuits ».

16. Par exemple, voir I"affaire Marubeni Canada Ltd. c. Le sous-ministre du Revenu national, appel
n° AP-93-311, |e 14 décembre 1994.
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Par conséquent, | appdl est admis.
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