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Appe n° AP-98-108

NATURIN CANADA Appdante
et
LE SOUS-MINISTRE DU REVENU NATIONAL Intimé

Le présent appd est interjeté aux termes de I'article 67 de la Loi sur les douanes a I’ égard d une
décison rendue par le sous-ministre du Revenu national (maintenant le commissaire des douanes et du
revenu) le 19 mars 1998. Les marchandises en cause sont des boyaux a saucisse fibreux. 11s sont composés
de cdlulose regénérée, dont le poids et prédominant, méangée a d autres composantes secondaires,
comme le glycéral, I’eau et le papier de renforcement. La question en litige dans le présent appd consiste a
déterminer s les marchandises en cause sont correctement classées dans le numeéro tarifaire 3917.10.12 a
titre de boyaux a saucisse en matiéres plastiques cdllulosiques, comme I'a déterminé I'intimé, ou 9 dles
doivent &re classtes dans le numéro tarifaire 4823.90.91 atitre de boyaux a saucisse en papier, commel’a
soutenu |’ appelante.

DECISION : L’ appel est admis. Le Tribuna doit classer les marchandises sdlon la Régle 3 b) des
Régles générales pour |’ inter prétation du Systéme harmonisé, vu qu’ dles sont faites de plus d une matiere,
et doit déterminer le caractére essentiel des marchandises en cause. Le Tribunal et d’ avis que les ééments
de preuve montrent que le papier spéciaise, qui donne aux boyaux fibreux leur grande résstance
transversde, est la composante qui confere aux marchandises en cause leur caractere essentiel. Par
consequent, le Tribuna conclut que les marchandises en cause doivent ére classtes dans le numéro
tarifaire 4823.90.91 atitre de boyaux a saucisse en papier.

Lieu del’audience: Ottawa (Ontario)

Date del’audience: Le 23 ao(t 1999

Datedeladécison: Le 14 janvier 2000

Membres du Tribund : Arthur B. Trudeau, membre présidant

Peter F. Thalheimer, membre
Zdenek Kvarda, membre

Avocet pour le Tribund : Marie-France Dagenais
Greffier : Anne Turcotte
Ont comparu : David A. Ligton, pour I gppelante

Claude Morissette, pour I'intimé
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TRIBUNAL : ARTHUR B. TRUDEAU, membre présidant

PETER F. THALHEIMER, membre
ZDENEK KVARDA, membre

MOTIFSDE LA DECISION

INTRODUCTION

Le présent appel et interjeté aux termes de | article 67 de la Loi sur les douanes' a I’ égard d une
décison rendue par le sous-ministre du Revenu national (maintenant le commissaire des douanes et du
revenu) le 19 mars 1998. Les marchandises en cause sont des boyaux a saucisse fibreux. 11s sont composés
de cdlulose regénérée, dont le poids et prédominant, méangée a d autres composantes secondaires,
comme le glycéral, I’eau et le papier de renforcement. La question en litige dans le présent appd consiste a
déterminer S les marchandises en cause sont correctement classées dans le numéro tarifaire 3917.10.12 de
I"annexe | du Tarif des douanes” atitre de boyauix & saucisse en matiéres plastiques cdlulosiques, comme’a
déterminé I'intimé, ou s dles doivent étre classées dans le numéro tarifaire 4823.90.91 atitre de boyaux a
saLcise en papier, comme |’ asoutenu | gppel ante.

Lanomenclature tarifaire pertinente au présent appe prévoit ce qui suit :

39.17 Tubes et tuyauix et leurs accessoires (joints, coudes, raccords, par exemple), en matiéres
plastiques.

3917.10 -Boyaux artificiels en protéines durcies ou en matieres plastiques celulosiques
---Non attachés ou autrement fermés a une extrémité :

3917.10.12 ----En matiéres plastiques cdlulosiques

48.23 Autres papiers, cartons, ouate de cdlulose et nappes de fibres de cdlulose découpés a

format; autres ouvrages en péte a papier, papier, carton, ouate de cellulose ou nappes
defibresde cdlulose.

---Autres:
48239091 ----Boyauix, pour lafdbrication des saucisses

PREUVE

M. Tony Alfano, directeur du Service ala clientele de Naturin Canada, et M. Richard Wadman ont
témoigné pour le compte de I gppdante. M. Alfano atémoigné qu’ un boyau est une aide fondamentde ala
production et qu'il sert a former la viande en saucise. Il a expliqué qu'il y a quatre types de boyaux a
saucisse : fibreux, cdlulosques, en matieres plastiques et de collagene. |1 a témoigné que les marchandises

1. L.RC.1985(2supp),c. 1.
2. L.RC.1985(3supp.),c. 41.
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en cause, qui sont connues sur le marcheé atitre de boyaux fibreux Na o, sont faits de papier de chanvre et de
cdlulose regénérée. 1l a en outre témoigné que les boyaux fibreux peuvent ére distingués des boyaux
cdlulosiques. Les boyaux fibreux, qui sont 10 fois plus colteux que les boyaux cellulosiques a cause du
colt du papier de chanvre, sont surtout utilisés pour leur résistance; les boyaux cdlulosiques sont utilises
presque exclusivement pour les saucisses fumées. 1l a déclaré que les boyaux fibreux doivent étre résistants
pour que la taille des produits finas soit uniforme. 1l a en outre déclaré que, du point de vue du client, le
boyau cdllulosique ne permet pas la production d’'un produit commercidisable pouvant &re mis dans un
emballage préformeé ou lataille est toujours uniforme pour un poids donné.

M. Wadman a é¢é reconnu comme expert en production et fabrication de boyaux a saucise. Il a
témoigneé que les boyaux servent a la production de saucisses et de viandes fumées. Il a déclaré que leur
fonction fondamentale est d' envelopper la viande pendant la transformation, permettant aing de former le
produit en saucisse. M. Wadman a donné au Tribund un bref historique du développement du boyau
fibreux. 1l adéclaré que les boyaux fibreux ont été créés a partir des boyaux cellulosiques purs pour obtenir
une meilleure résistance et un meilleur contrdle du diamétre. M. Wadam atémoigné que les boyauix fibreux
sont faits de papier de chanvre de tres grande qudité qui renferme un type défini de fibres transversales. Le
papier est forme en cylindre ou tube. |l est ensuite passe dans une teinture en bain acide qui y dépose un
liquide au xanthate de cdlulose afin d’imprégner les pores du papier, de coller le papier ensemble et de
donner une surface lisse au boyau. 1l a déclaré que I’ acide sert aregénérer lacdlulose. || adéclaré en outre
que le papier et plus coliteux que lacelulose et que C' est e papier qui détermine I’ épaisseur du boyau.

M. Wadman a témoigné que, sdon lui, la caracté&ristique essentidle du boyau fibreux est sa
résstance, qui lui vient, essentiellement, du papier spéciaise. 1l aauss témoigne que, indépendamment du
fait qu' éle prédomine au poids, la celulose ne confére pas son caractére essentid au boyau. 11 a en outre
témoigné que, sdlon lui, le terme « fibreux » sgnifie la digtinction entre un boyau cellulosique et un boyau
fibreux, un boyau fibreux éant abase de papier.

En contre-interrogatoire, M. Waldman a reconnu que la cdlulose congtitue la vaste mgjorité du
poids des marchandises en cause et que, sans cdllulose, les boyaux fibreux N’ existeraient pas.

M. Brian Finch, chef du Laboratoire des produits textiles et polyméres du ministére du Revenu
national (maintenant I’ Agence des douanes et du revenu du Canada), atémoigné pour le compte del’intimé.
Le Tribuna a reconnu a M. Finch la qualité d expert en chimie organique. M. Finch a témoigné que les
marchandises en cause ont éé anaysées sous sa surveillance. Il a auss témoigné que les marchandises en
cause sont faites d’ une combinaison de papier renforce et de cellulose regénérée, la cdllulose regénérée étant
méangée avec du glycérol et del’ eau. Il aauss indiqué que le papier représente 16 p. 100 du poids total du
boyau fibreux, la cellulose régénérée, 65 p. 100 du poids et le glycéral et I’ eau ensemble, 19 p. 100 du poids.
M. Finch a déclaré que, sdon lui, les caractéristiques essentielles des boyauix fibreux sont la résstance, la
perméabilité et le poids. Il a gouté que, bien que le papier spéciaise confére une certaine résistance au
produit d ensemble, la cellulose goute a cette résistance en imprégnant le papier et formant des unions entre
lesfibresindividudles. Il atémoigné que ¢’ est la cdlulose regénérée qui permet la permésbilité al’eau, ala
fumée et aux aromatisants ainsg que |'imperméabilité a certains déments, comme les bactéries. Enfin,
M. Finch atémoigné que le poids est un facteur important dans la détermination du caractére essentid d’'un
produit et que la cellulose regénérée est la plus grande composante des boyaux fibreux. 11 a conclu que,
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sdlon lui, d'aprés son analyse de la documentation disponible®, les marchandises en cause devraient ére
considérées comme des boyaux cellulosiques renforces au papier.

En contre-interrogatoire, M. Finch a reconnu que la résistance des boyaux fibreux leur vient dans
une large mesure du papier.

PLAIDOIRIE

Le représentant de I'appelante a fait valoir que les marchandises en cause doivent ére classées
conformément & la Régle3b) des Régles générales pour I'interpréation du Systéme harmonisé®, oui
prévoit, notamment, que les produits méangés composés de matieres différentes sont classés d' aprés la
matiere qui leur confére leur caractere essentiel. Le paragraphe VIII des Notes explicatives du Systéme
harmonisé de désignation et de codification des marchandises’ de la Régle 3 des Régles générales prévoit
en outre que le facteur qui d&termine le caractere essentid varie suivant le genre de marchandises et qu'il
peut ressortir de la nature de la matiére congtitutive ou des articles qui les composent, de leur volume, leur
quantité, leur poids ou leur vaeur, ou de I'importance d’ une des matieres congtitutives en vue de |’ utilisation
des marchandises. Le représentant a soutenu qu'il y a une gamme de facteurs sur lesquel's on peut s appuyer
pour déterminer les caractéristiques essentidles et que c'est sur le facteur le plus pertinent qu'il faut
s appuyer. Il aen outre fait vaoir que le poids et une considération sans pertinence dans le cas des boyaux
fibreux et qu'il ne doit pas ére tenu pour un facteur important dans la déermination de la caractéristique
essentielle des marchandises en cause. Il a renvoyé a la décison du Tribund dans I'affaire Formica
Canada c. SMRN® ol le Tribuna a statué que, méme s elles éaient essentiellement faites de papier, les
marchandises &aient correctement classtes au Chapitre 39 atitre d’ autres feuilles en matiéres plastiques.

Le représentant de I’ appelante a plaidé que ¢ est larésistance transversale des boyaux fibreux qui en
condtitue le caractére essentiel et que leur résistance provient principaement de la composante de papier. Il a
fait vaoir que les marchandises en cause ont &é mises au point parce que les produits de cellulose pure
n’ offraient pas une résistance suffisante. 1l a soutenu qu'il y a une augmentation considérable du colt a
cause de I’ utilisation du papier, mais que |I’augmentation de colt est compensée par les avantages obtenus
lorsque les boyaux sont renforcés de papier. Les représentant a en outre affirmé que I’gout de cellulose n'a
d autre objet que de boucher les pores du papier, de lisser lasurface et de sceller lejoint, et qu'il ne sert pasa
[ui donner de larésistance.

Enfin, le représentant de I’ gppelante a fait mention d’ une décison rendue par la United States Court
of International Trade, que I’ gppelante a produit avec son mémoire, au sujet de marchandises qui, at-il fait
vaoir, sont identiques aux marchandises en cause. La décison classait les marchandises dans un numeéro
tarifaire semblable a celui que réclame |’ appelante.

L’avocat de I’intimé a plaidé que les marchandises en cause doivent étre classtes, conformément a
la Régle 3 b) des Regles générales, dans le numéro tarifaire qui décrit de fagon plus agppropriée le caractere
essentiel des marchandises en cause. Il a soutenu que le poids doit ére un facteur important dans la
détermination du caractére essentiel des marchandises en cause et que la cdlulose regénérée et la
composante la plus lourde des marchandises en cause. Tout en reconnaissant que le papier de chanvre

3. Encycopedia of Chemical Technology, 3°éd., New York, Wiley, 1978; et Sausage Casing Technology,
piéce B-1.

4. Supranocte2, annexel [ci-apres Regles généraleg).

5. Conseil de coopération douaniére, 2° éd., Bruxelles, 1996 [ci-aprés Notes explicatives].

6. (20janvier 1998), AP-96-205 (TCCE).
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renforce le boyau a saucisse, I’avocat a soutenu que ¢ est la cellulose regénérée qui contribue ala résistance
globale du produit et qui permet d' &irer et de fagonner le boyau. Il a en outre fait vaoir que la cellulose
regénérée confére égaement des propriétés importantes aux boyaux, comme leur impermésbilité aux
bactéries et un fini pluslisse pour que le papier ne colle pas au produit.

L’avocat de I'intimé a soutenu que les marchandises en cause sont une deuxieme genéretion de
boyaux cellulosiques et que, historiquement, les boyaux a saucisse fibreux sont faits de cellulose regénérée
depuis 1940°. 11 a en outre soutenu que le seul objet de I’introduction du papier dans le produit est de le
renforcer et que les propriétés critiques des marchandises en cause leur viennent de la cellulose regénérée,
de sorte que cette derniére et la composante qui confere aux boyaux a saucisse fibreux leur caractere
essentiel. Dans son plaidoyer, I'avocat a renvoyé a un avis de classement datant de 1971 pour assurer
I"application uniforme de la Nomenclature de Bruxelles ou les marchandises décrites comme boyaux a
saucis artificiels composés de 73 p. 100 de cdlulose regénérée et de 27 p. 100 de fibres étaient classes a
titre de matieres plastiques.

Relaivement a la décison rendue par la United States Court of Internationdl Trade, I’avocat de
I"intimé a soutenu que le Tribunal n’est paslié par le classement tarifaire d’ un autre pays.

DECISION

L’article 10 du Tarif des douanes oblige le Tribuna a classer les marchandises conformeément aux
Régles générales et aux Régles canadiennes. L’ article 11 du Tarif des douanes oblige en outre le Tribunal
a tenir compte des Notes explicatives comme guide d'interprétation des positions et sous-positions de
I’annexe | du Tarif des douanes.

Les Regles générales sont structurées en cascade. S le classement d'un article ne peut ére
déterminé conformément ala Regle 1, il faut dors tenir compte de la Regle 2, et aind de suite. LaRegle 1
prévoit ce qui suit :

Le libellé des titres de Sections, de Chapitres ou de Sous-Chapitres et congdéré comme n’ ayant
gu'une vaeur indicative, le classement éant déterminé [également d apres les termes des positions et
des Notes de Sections ou de Chapitres e, lorsqu’elles ne sont pas contraires aux termes dedites
positions et Notes, d gpres les Regles suivantes.

La Régle2b) des Regles générales prévoit que toute mention, dans une position déterminée, de
marchandises en une matiere déterminée se rapporte aux marchandises condtituées entierement ou
partiellement de cette matiére. Etant donné qu’ éles sont faites d’ une combinaison de cellulose regénérée et
de papier, les marchandises en cause sont visées par la position n°39.17, qui couvre les boyalix a saucisse
en matiéres cellulosiques, ains que dans la position n° 48.23, qui couvre les boyalx a saucisse en papier.
La Regle2b) prévoit en outre que le classement des marchandises méangées ou marchandises
composites est effectué suivant les principes énoncés dans laRegle 3.

La Régle3 a) des Regles générales indique que le classement des marchandises qui doivent ére
classées sous deux positions s opére par le choix de la position la plus spécifique. Cependant, la Regle 3 a)
goute que, lorsgue deux positions se rapportent chacune a une partie seulement des matieres congtituant une
marchandise composite, ces positions sont & consdérer, au regard de ce produit ou de cette marchandise,
comme égaement pécifiques, d’ ou I'application de la régle suivante, la Régle3b), qui prévoit que les

7. Supranote3.
8. Supranote 2, annexel.
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marchandises sont classées d’ gprés la matiére qui leur confére leur caractére essentiel. Le paragraphe V1|
des Notes explicatives de la Regle 3 indique en outre que le facteur qui détermine le caractére essentid varie
uivant le genre de marchandises et peut ressortir de la vaeur d'une matiere ou de I"importance d une
matiére condtitutive en vue de |’ utilisation des marchandises.

De I'avis du Tribund, les marchandises en cause ont évolué, au fil des ans, se transformant de
boyaux cellulosiques purs en boyaux fibreux, et il y a une nette digtinction afaire entre les deux. Le Tribunal
accepte les déments de preuve établissant que la résistance transversale des boyaux fibreux leur vient du
papier renforcé et que I’ utilisation de ce papier specidise est nécessaire pour le contrdle des dimensions et
I’uniformité. Bien qu'il ressorte clairement des déments de preuve que la cellulose regénérée donne de la
résistance aux boyaux fibreux, le Tribunal est persuadé que le papier renforceé est |la composante qui confere
une grande résistance transversale aux boyaux fibreux et que ¢'est la composante de papier des boyaux
fibreux qui leur confére leur caractére essentiel. A cet égard, le Tribunal est persuadé que I’ utilisation du
papier spéciaisé donne aux boyaux fibreux la grande résistance transversale qui les rend propres a certaines
gpplications, pour ce qui est de la production de viandes a saucisse qui ne serait pas possible avec des
boyaux composes exclusvement de cellulose regénérée. Le Tribunal reconnait également la différence de
colt entre le papier renforceé et la cellulose regéenérée, |e papier éant plus colteux, et conclut, de I’ utilisation
de ce papier gpécidise, [aou aucun n'est nécessaire, qu'il faut ce papier spéciaisé pour obtenir la résistance
transversale et assurer le controle des dimensions et |’ uniformité du produit final, et qu'il est la composante
qui confére aux marchandises en cause leur caractere essentiel.

En outre, bien quele Tribunal ne soit paslie par le classement tarifaire ' un autre pays, il y alieu de
noter que les Etats-Unis’ ont indiqué que les boyaux fibreux composés de papier fibreux et de cellulose
regénérée doivent ére classes atitre d' articles de papier.

Le Tribuna est persuadé par les déments de preuve que le papier renforcé est la composante qui
confere aux marchandises en cause leur caractére essentid et qu’ elles doivent étre classées dans le numéro
tarifaire 4823.90.91 atitre de boyaux a saucisse en papier.

Pour les motifs qui précedent, I’ appel est admis.

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau
Membre présidant

Peter F. Thalheimer
Peter F. Thalheimer
Membre

Zdenek Kvarda
Zdenek Kvarda
Membre

9. Vida International Packagingc. United Sates, 93-02-00074 (14 juin 1995); et Brechteenc. United Sates,
94-11-00721 (14 mars 1996).



