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INTRODUCTION

Le 14 juillet 1994, le Tribund canadien du commerce extérieur (le Tribunal) arecu du ministre des
Finances (Ie Minigtre), aux termes de I'article19 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce
extérieur’, le mandat de faire enquéte sur les demandes présentées par des producteurs nationaux qui
souhaitent obtenir des |égements tarifaires sur les intrants textiles importés dans le cadre de leurs activités
defabrication et de formuler des recommandations au Ministre concernant ces demandes.

Conformément au mandat confié par le Ministre, le Tribund aregu, le 11 janvier 1995, de la société
Productions Hémisphere Inc. (Hémisphére), de Montréa (Québec), une demande de suppression immediate
et permanente des droits de douane sur les importations, en provenance de tous les pays, du tissu d amure
sergeé en polyester & 100 p. 100, présentant une largeur de 56 po, congtitué de fils continus non texturés
titrant 190 deniers et présentant un coefficient de torson de 1 200 tours par metre dans la chaine, titrant
150 deniers et présentant un coefficient de torson de 1800 tours par métre dans la trame, ayant une
contexture de 40 fils de chaine par pouce dans la chaine et 80 duites par pouce dans la trame et présentant

une masse surfacicue de 283 g/m? (le tissu en question), destiné & &tre utilisé pour produire des vétements de
sport pour femmes.

Le 22 février 1995, convaincu que le dossier de la demande éait complet, le Tribuna a publié un
avis d’ ouverture d enquéte qui afait I’objet d’ une diffusion a grande échdlle et a paru dans laPartie | de la
Gazette du Canada du 4 mars 1995.

Dans le cadre de I'enquéte, le personnd de la recherche du Tribuna a fait parvenir des
questionnaires aux producteurs potentiels de tissus identiques ou subgtituables. Des questionnaires ont
égdement &é envoyés aux utilisateurs potentiels du tissu en question entrant dans la production de
vétements de sport pour femmes et a plusieurs importateurs potentiels du tissu en question. Une lettre a éé
envoyée au minisere du Revenu nationd (Revenu Canada) pour obtenir des renseignements sur le
classement tarifaire du tissu en question, et un échantillon a é&é fourni aux fins d'analyse en laboratoire.
Des lettres ont égadement été envoyées a plusieurs autres ministeres pour obtenir des renseignements et des
avis.

Un rapport d’ enquéte du personnel, résumant les données fournies par les ministeres susmentionnes,
Hémisphére et les autres entreprises qui ont répondu aux questionnaires, a éé remis aux parties qui avaient
dépose des actes de comparution dans le cadre de la présente enquéte, soit Heémisphére, I’ Indtitut canadien
destextiles (I'ICT), la Fédération canadienne du vé&tement, Doubletex et Flamcan Inc.

L’'ICT a dépose aupres du Tribund un expose auquel Hémisphere a répondu. Aucune audience
publique N’ a éé tenue aux fins de la présente enquéte.

1. L.R.C. (1985), ch. 47 (4° suppl.).
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RENSEIGNEMENTS SUR LE PRODUIT

Revenu Canada a analyse le tissu en question et congtaté que ses specifications différaient a presque
tous les égards de celles déclarées par Hémisphere. Le tableau ci-aprés présente une comparaison des
spécifications qui ont &é jugees différentes.

Comparaison des spécifications du tissu en question
Hémisphere Revenu Canada
Tissu Largeur (m) 1,42 1,45
Masse surfacique (g/m?) 283 200
Fils de chaine Deniers 190 149
Tours par métre 1200 961
Fils par pouce 40 185
Fils de trame Deniers 150 164
Tours par métre 1800 1265
Duites par pouce 80 88

Certains de ces écarts entre les spécifications du produit ont éé déceés par les producteurs
nationaux avant que le Tribuna ne regoive le rgpport de Revenu Canada. Les producteurs nationaux ont
porté a |’ attention du Tribund le fait que les vaeurs déclarées concernant la masse surfacique, les fils par
pouce et les duites par pouce du tissu en question éaent erronées.

Certaines de ces divergences peuvent av0|r des expllcatl ons |Og|(3 es. Par exemple, Revenu Canada
a éabli la masse surfacique du tissu & 200 g/m?, plutdt qu'a 283 g/m*, comme I’ affirmait Hémisphére.
Cependant, une masse surfacique de 283 g/metre linéaire (compte tenu de la largeur declarée de 1,42 m)
donne une masse surfacique de 199 g/m?. Par conséquent, il est possible qu'il y ait eu une certaine confusion
dans la correspondance entre Hémisphere et son fournisseur japonals au sujet de lamasse surfacique du tissu
en question. En outre, les écarts entre les nombres de tours par metre dans les fils de chaine et de trame ont
ée atribués par Revenu Canada, en partie tout au moins, a des problémes techniques communément
associés al’ exécution de cetype particulier d’ andyse.

D’ autres écarts ne sont pas auss facilement explicables et, en derniére analyse, la description du
tissu présentée par Hémisphere et déerminée par Revenu Canada différait en ce qui a trait a toutes les
specifications indiquées ci-dessus.

Quant aux autres specifications, il a éé convenu que le tissu en question est fait de fils continus non
texturés en polyester a 100 p. 100. Cependant, I'|CT a fait vaoir que, techniquement parlant, le tissu en
question n'est pas un tissu d' armure sergé, comme le prétend Hémisphere. Consoltex Inc. (Consoltex) a
auss sgnadéqueletissu en question aun fini caustifié qu’ ele N’ est actuellement pas capable de rédiser.
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Le tissu en question eﬁt clas® aux fins des douanes dans le numéro tarifaire 5407.60.90 de
I"’annexe | du Tarif des douanes. Il est passible de droits de douane de 20,5 p. 100 ad valorem en vertu du
tarif NPF et du TPG, de 20,2 p. 100 ad valorem en vertu du tarif TPB, de 7,5 p. 100 ad valorem en vertu du
tarif des E.-U. et de 20,0 p. 100 ad valorem en vertu du tarif du Mexique.

Hémisphére utilise le tissu en question pour produire des blazers, des pantaons, des jupes, des gilets
et des shorts pour femmes. Ces vé@tements sont produits pour le compte d'Hémisphere par
quatre sous-traitants au Québec. Ces sous-traitants taillent le tissu en question selon les dimensions et les
formes requises et cousent |es piéces pour en faire des vétements.

Les tissus en polyester sont utilises par de nombreux fabricants au Canada en tant qu'intrants
destinés a étre utilisés dans la production d’ une vaste gamme de produits finis. Cependant, il semble qu'il
n'y at pas d autres fabricants nationaux de vétements qui aient acces au tissu en question importé par
Hémsisphére. En effet, dans son expose, Consoltex prétend qu Hémisphére a I’ exclusivité de facto de ce
tissu.

OBSERVATIONS

Hémisphére soutient qu' elle n'est pas toujours capable d obtenir sur le marché intérieur des tissus
mode répondant a ses besoins ou aux attentes de ses clients. En outre, elle ne consdere pas qu'il y a des
tissus nationaux identiques ou substituables qui ont le toucher, le fini ou I’ uniformité de teinture du tissu en
question.

En plus d Hémisphére, deux autres producteurs nationaux de vétements de sport pour femmes
appuient la suppression des droits de douane. Ces producteurs, soit Lori Ann Mfg. Inc. et Mode Design
DDI Inc., tous deux de Montréal, ne consdérent pas que le tissu en question est disponible a partir de la
production canadienne. Un déalllant de véements, Magasins D’Allaird’s Inc., de Montréd, et un
importateur-grossiste, Rose E. Dee (Internationdl) Ltd., de Toronto (Ontario), appuient auss la suppression
des droits de douane pour laméme raison.

Consoltex s oppose a la demande, affirmant que bien qu’ ele ne produise pas actudlement de tissu
identique, ele pourrait le faire moyennant un certain investissement dans du nouveau matérid de finition.
Du méme coup, dle affirme qu'un grand nombre des tissus qu' ele vend actudlement a I'industrie du
vétement pour femmes sont substituables au tissu en question.

L’ICT s oppose a la demande d entrée en franchise du tissu en question, aléguant que cette entrée
en franchise aurait des répercussions préjudiciables sur les producteurs canadiens de tissus subgtituables qui
vendent a des fabricants canadiens de vé&tements pour dames en concurrence avec Hémisphére au niveau du
déail. En outre, cda avantagerait un fabricant de vé&tements au dériment des autres fabricants et déaillants
de v&tements. L’ICT dlegue que des tissus subgtituables sont produits au Canada par Consoltex et
Doubletex et qu' Hémisphere n’a pasfait la preuve des efforts qu’ dle aurait faits en vue d acheter au paysle
tissu en question avant de I’ importer.

Le minigtere des Affares érangeres et du Commerce international a informé le Tribuna du
contingentement actuel des tissus de fils continus de polyester, y compris des tissus méangés surtout ou
uniquement avec des fils continus de polyester. En outre, il a fait savoir que I’ entrée d'intrants textiles en

2. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).
3. Piéce du Tribunal TR-94-005-11.1, dossier adminigretif, vol. 3alap. 32.
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marge du contingent sera envisagée S le Tribuna recommande de supprimer les droits de douane pour le
motif de non-disponibilité.

Sdon Revenu Canada, I'adminigtration de I’ allégement tarifaire, Sil est accordé, ne lui imposerait
pas de colts S gjoutant & ceux qu'il supporte dga

Le minigtére de I’ Industrie a fourni des renseignements sur le marché des tissus de polyester au
Canada et recense les producteurs nationaux de ces tissus.

ANALYSE

Chaque affaire dont le Tribunal est sais doit étre jugée sur lefond. En I espece, le Tribund a conclu
que les variables comme I’ armure, la masse surfacique et la largeur du tisu, le denier des fils et le nombre
defils et de duites par pouce N’ éaient pas des caractéristiques propres pouvant servir adéterminer s letissu
en question est, ou pourrait étre, produit au Canada. Bien que certaines, ou latotdité, de ces caractéristiques
puissent se révéler critiques dans d autres demandes d'alégement tarifaire, de I'avis du Tribund, ces
caractérisiques ne sont pas déterminantes en I'espéce. Les déments de preuve montrent que les
caractéristiques essentielles du tissu en question qui le différencient des tissus actuellement produits par
Consoltex sont le coefficient de torson deveé desfils et le fini caudtifié du tissu. Ces variables ne sont pas
sans conséquences. Leur effet est td que le tissu en question semble avoir un toucher et un fini tout a fait
specifiques que peu d autres fournisseurs offrent. De fait, dans I’exposé présenté au nom de I'ICT, on
affirme que «fabric identical to the subject fabric is not known to be available from any country in the
world except Japan*» ([traduction] on ne connait pas un pays au monde, sauf le Japon, qui offre un tissu
identique au tissu en question).

Sdon les niveaux antérieurs des importations du tissu en question et les projections a cet égard
fournies par Hémisphere, les principalix avantages issus de I’ allégement tarifaire s déveraient a une somme
inférieure de beaucoup a 100 000 $ par année S le tissu en question é&ait passible de droits de douane en
vertu du tarif NPF et s le volume desimportations ou les prix ne fluctuaient pas davantage.

Consoltex n'a pas fourni de données sur les colits ou les prix des tissus qu' éle produit actuellement
et qui, sdon dle, sont subgtituables au tissu en question importé par Hémisphére. Par consaquent, le
Tribund n'a pu déerminer s'il existe effectivement des subgtituts viables au tissu en question. En outre, le
Tribund n'a pu cdculer les colits que les producteurs nationaux de tissus pourraient devoir engeger S la
demande d' alégement tarifaire d Hémisphere éait accordée. Les renseignements que Consoltex a fournis
montrent que les vétements de sport pour femmes fabriqués a partir d' un tissu prétendument substituable de
sa propre production sont vendus au détail a des prix cibles beaucoup plus bas que ceux des vétements de
sport pour femmes d’ Hémisphere fabriqués a partir du tissu en question.

Par allleurs, le coltt pour Hémisphere du tissu en question, méme apres la suppression des droits de
douane, demeurerait plus éevé que le prix auquel Consoltex dit qu’ elle vendrait le tissu identique au Canada
s dleincuait ce tissu dans sa gamme de produits. En effet, sdon I'ICT, a cause des augmentations de la
vaeur du yen, le prix rendu du tissu en question en ma 1995 aurait é&é de 30 p. 100 plus élevé qu'en
janvier 1994,

Manifestement, le prix n'est pas, a lui seul, une incitation suffisante pour amener Hémisphére a
acheter des tissus produits au pays. Le fait qu’ Hémisphere est disposée a payer une prime pour le tissu en

4. Piéce du Tribunal TR-94-005-41, dosser adminidratif, vol. 5alap. 29.
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question a plutdt tendance a lui donner raison lorsgu'dle affirme que les tissus nationaux ne sont pas
subgtituables au tissu en question sur le marché ou dle soutient la.concurrence.

En résumé, le seul producteur canadien qui affirme pouvoir fabriquer un tissu identique au tissu en
question reconnait qu'il nelefait pasal’ heure actudle. Defait, il ext précise dans|’exposédel’ICT gu'on ne
connait pas un pays au monde, sauf le Japon, qui offre un tissu identique au tissu en question. Consoltex fait
remarquer que, pour produire ce tissu, elle devraimporter des fils et les faire torsonner au Canada sdon le
nombre requis de tours par metre, acheter du matériel spéciaisé «de réduction du poids», qu’ le ne possede
pas actuelement, afin de pouvoir reproduire le fini caugtifié du tissu en question, et recevoir des commandes
pour des volumes minimaux non précisés afin de pouvoir produire le tissu en question.

Dans les circongtances, les déments de preuve indiquent que Consoltex n'aurait pas a engager de
colts, pour I'ingant, par suite de la suppresson des droits de douane. Par ailleurs, Consoltex a les
connaissances spécialisées et presque tout le matériel nécessaire pour produire des tissus identiques a celui
pour lequel un alégement tarifaire a éé demandé. A cet égard, Consoltex afait remarquer dans son exposé
déposé auprés du Tribund gu' dle envisage la possihilité d acheter le matérid qu'élle ne possede pas a
I’heure actudlle, et sanslequel dle ne peut produire le tissu en question.

S Consoltex va de I’ avant avec cette acquisition, et S elle demande I’ ouverture d’ une enquéte aux
termes de I’ dlinéa 18(1) des Lignes directrices rdatives a la saisine sur les textiles du Tribunal aux fins de
recommander la modification d’ une ordonnance avant I’ expiration de cette ordonnance, le Tribuna sera en
mesure d' ouvrir cette enquéte. Cependant, afin d’ assurer un degreé de stabilité financiére a Hémisphére ou a
tous les autres fabricants de vétements qui veulent utiliser le tissu en question, le Tribunal recommande que
I allégement tarifaire soit accordé pour une période de trois ans.

RECOMMANDATION

A lalumiére de ce qui précéde et des déments de preuve au dossier, le Tribunal recommande au
Minigtre, par la présente, de supprimer pour une pé&iode de trois ans les droits de douane sur les
importations, en provenance de tous les pays, du tissu en question entrant dans la production de vé&tements de
sport pour femmes.

Raynad Guay
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