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INTRODUCTION

Le 14 juillet 1994, le Tribund canadien du commerce extérieur (le Tribunal) arecu du ministre des
Finances (le Minigtre), aux termes de I'aticle19 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce
extérieur’; le mandat® de faire enquéte sur les demandes présentées par les producteurs nationaux qui
souhaitent obtenir des allégements tarifaires sur les intrants textiles importés dans le cadre de leurs activités
defabrication et de formuler des recommandations au Ministre concernant ces demandes.

Le 23 octobre 1995, le Tribuna a recu de la société Sedy Canada Ltd. (Sedly), de Scarborough
(Ontario), une demande de suppression permanente des droits de douane sur lesimportations, en provenance
de tous les pays, de tissus congtitués de fils texturés et non texturés de polyester, de polypropylene ou de
rayonne; de tricots chaine imprimés faits de fils de filaments de polyester; et de tricots chaine (liés par
couture) destinés a étre utilises comme coutil dans la confection de matelas (lestissus en question).

Le 31 janvier 1996, estimant que le dosser de lademande &ait complet, le Tribunal apublié un avis
d ouverture d’'enquéte qui a fait I'objet d'une large diffuson et a paru dans la Partiel de la Gazette du
Canada du 10 février 1996°.

Dans le cadre de I'enquéte, le personnd de la recherche du Tribuna a fait parvenir des
questionnaires a des producteurs potentiels de tissus identiques ou subgtituables. Des questionnaires ont
égdement &é envoyés a des utilisateurs connus et potentiels des tissus en question destinés a étre utilises
dans la confection de matelas et a plusieurs importateurs des tissus en question. Une |ettre a été envoyée au
ministére du Revenu nationd (Revenu Canada) en vue d obtenir des renssignements sur le classement
tarifaire des tissus en question, et des échantillons ont &é fournis aux fins d’analyse en laboratoire. Des
lettres ont auss €&é expediées a pluseurs autres ministeres gouvernementaux pour obtenir des
renseignements et des avis.

Un rapport d enquéte du personnd, résumant les données regues des ministéres susmentionnés, de
Sedly et d autres entreprises qui ont répondu aux questionnaires, a été remis aux parties qui avaient dépose
des actes de comparution dans le cadre de |a présente enquéte.

Aucune audience publique n’ a &é tenue auix fins de la présente enquéte.

RENSEIGNEMENTS SUR LES PRODUITS

Les intrants textiles vises par la présente demande sont des tissus congtitués de fils texturés et non
texturés de polyester, de propylene ou de rayonne; des tricots chaine imprimés faits de fils de filaments de
polyester; et des tricots chaine (liés par couture) destinés a étre utilises comme coutil dans la confection de
matelas. Les tissus en question sont utilisés & I’ extérieur du matelas ou de la garniture. 11s sont matelassés a

1. L.R.C. (1985), ch. 47 (4°suppl.).
2. Le 20 mars 1996, le ministre des Finances arévisé ledit mandat.
3. Vol. 130, n° 6 alap. 485.
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des rouleaux de polyuréthanne et coupés aux dimensions requises. Le panneau est relié par bride aun ressort
intérieur avec d’ autre matériel de rembourrage. Ce procédé est appliqué des deux cotés du matelas.

Revenu Canada a informé le Tribuna que les tissus en question sont classés dans les numéros de
classement 3921.19.90.00, 5407.73.00.21, 5407.94.00.91, 5516.23.00.90 et 6002.43.90.23 de I’ annexe | du
Tarif des douanes”.

OBSERVATIONS

Dans sa demande, Sedy a dlégué qu'élle ne pouvait obtenir les tissus en question de fabricants
canadiens. Elle a indiqué, en outre, qu'en 1998, date a laquelle le taux tarifaire américain sur les matelas
importés des Etats-Unis doit étre diming, elle sera confrontée & une forte concurrence a I’importation de la
part des fabricants américains. Sedy a soutenu qu'il lui faut un important alégement tarifaire afin de
demeurer compétitive face aux fabricants américains qui produisent des matelas dans un milieu ou les colts
sont nettement moins devés. Sealy prévoit que I’ alégement tarifaire, Sil et accordé, lui sera bénéfique et
prendra la forme d' une croissance de son effectif, des investissements et des volumes de ventes, et d' une
diminution des prix ou d’ une augmentation de la qudité, ou des deux, pour les consommateurs canadiens de
matel as.

Tous les autres fabricants de matdlas® qui ont répondu au questionnaire du Tribuna ont appuyé la
demande d' alégement tarifaire.

Tous les fabricants potentiel s connus de tissus identiques ou substituables aux tissus en question ont
éé avisésdel’ enquéte du Tribund et un questionnaire leur a é&é envoyé.

Bien qu'dle produise des tissus identiques ou subgtituables, Rayonese TextileInc. (Rayonese)
gppuie la demande d' alégement tarifaire sur les importations des tissus en question. Elle ne S'y oppose pas
parce que, al’ingtar de sa société-mere américaine, elle adopte une perspective d entreprise plus large selon
laguelle la suppression des tarifs incitera les exploitations canadiennes a continuer de rationdiser leur
production et d’ accroitre leur efficacité.

Deux fabricants nationaux de textiles se sont opposés & la demande, & savoir Rentex Mills Inc.®
(Rentex), qui a soutenu étre capable de produire des tissus identiques ou subgtituables, et Doubletex, une
entreprise d’ ennoblissement.

Rentex s oppose alademande d dlégement tarifaire parce qu’ éle prétend avoir lesingalations et le
savoir-faire requis pour produire des tissus identiques ou subgtituables. Elle a indiqué que, en raison du
rétrécissement du marché, il n’existe plus que deux fabricants de tricots chaine au Canada. Si I’ alégement

4. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).

5. Smmons Canada Inc., Rest-Wdl Mattress Company Ltd., Waerloo Bedding Co. Ltd,
Western Sleep Products Ltd. et La Compagnie de Matelas Serta

6. Le Tribunal arecu de Rentex, le 14 mai 1996, une réponse a son questionnaire, ¢ est-a-dire gpresla
publication du rapport d’ enquéte du personnd et le dépdt de |’ expose définitif de Sealy.
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tarifaire est accordé sur les tissus en question, Rentex a soutenu que cela lui nuirait et a affirmé que la perte
de ce segment de marché compromettrait ses perspectives.

Doubletex s oppose a la demande d alégement tarifaire a moins que I’ dlégement tarifaire ne se
limite aux tissus de polypropyléne et de rayonne teints en fils. En outre, dle a indiqué que tout alégement
tarifaire devrait également comprendre une digposition permettant aux usines d’ ennoblissement d’ importer
destissus écrus en franchise.

L’ Ingtitut canadien des textiles (I'|CT) était d’ opinion que I’ avis d ouverture d’ enquéte du Tribunal
visait une gamme plus éendue de tissus que cele pour laquelle Sealy demandait | dlégement tarifaire.
L’'ICT a souligné que plusieurs incohérences existaient entre le classement tarifaire proposé par Sedy et
cdlui qui est mentionné dans I avis du Tribundl. 1| a également fait remarquer que trois sociétés’ ont indiqué
gu' dles produisaient et vendaient al’ heure actuelle, ou éaient capables de produire, des tissus identiques ou
subgtituables destinés a étre utilisés dans la fabrication de matelas. En outre, il a soutenu que, puisgue des
tissus identiques ou substituables sont produits au Canada, |es fabricants nationaux ne pourraient bénéficier
d un traitement réciprogue sur le marché améicain 5 I'alégement tarifaire &ait accordé. Sdon I'ICT, g
I allégement est accordé, il devrait étre bilatéra et relever du processus accééré prévu par I’ Accord de libre-
échange nord-américain® (I’ ALENA).

Dans sa réponse aux exposés écrits des autres parties, Sedy ainssté sur le solide appui qu’ dle avait
obtenu des autres fabricants canadiens de matelas et souligné que ces sociétés appuient la position de Sealy
sdon laguelle le coutil du genre utilisé dans la confection de matelas ' est pas digponible au Canada. Sedly a
égdement indiqué ne pas connditre deux des sociéés qui ont affirmé produire du coutil & matelas pour le
marché canadien et que celles-ci n'avaient fourni aucun renseignement pertinent au Tribuna. En outre,
Rayonese, la seule société qui serait peut-étre capable de produire du coutil a matelas, appuie entierement la
demande d' allégement tarifaire.

Sedly a auss déclaré que, méme S dle importe la totdité ou presque de son coutil a matelas des
Etats-Unis, dle songe & en importer de pays non parties al’ ALENA. Pour cette raison, dle a demandé que
les tarifs applicables au coutil & matelas provenant des Etats-Unis et de tous les autres pays bénéficiant du
tarif NPF soient supprimés. Cela renforcerait la compétitivité de I’indudtrie et, puisque aucun dément de
preuve n'indique qu'il existe une production nationale de coutil a matelas, cela ne devrait causer aucun tort &
I’industrie textile canadienne. De plus, Sedly a soutenu que le fait d’ accorder un alégement tarifaire pour les
importations provenant d un pays mais de le refuser pour des importations provenant d autres pays, adors
que le fondement d’ un tel allégement et I” absence de production réelle ou potentielle de tissus identiques ou
subgtituables, enfreindrait le principe fondamental des parties contractantes énonce a |’ «Article premier
du GATT (Traitement générd de lanation la plus favorisée)».

En réponse a I’expose de I'ICT sdon lequel une certaine confusion entoure le classement tarifaire
des tissus en question, Sedly accepte le classement tarifaire de Revenu Canada et il ne devrait donc plusy

7. Rentex, LaGran Canada Inc. et Rayonese.
8. Signé a Ottawa (Ontario), les 11 et 17 décembre 1992, aMexico, D.F., les 14 et 17 décembre 1992
et aWashington, D.C., les 8 et 17 décembre 1992 (en vigueur au Canadale 17 janvier 1994).
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avoir de confusion a cet égard. Pour ce qui est de I'idée avancée par I'ICT sdon lagudle I’ alégement
tarifaire devrait étre bilatéral dans le cadre du processus accdléré prévu par I’ ALENA, Sedly soutient que le
traitement réciproque accordé aux producteurs canadiens sur les marchés d exportation ne reléve pas du
mandat du Tribund. Sealy a également mis en doute |a pertinence de ce point, puisqu’il y a peu de preuves,
ou aucune, d’ une production canadienne de coutil amatelas.

Sedly apar ailleurs déclaré que, puisqu’il N’ existe aucune production canadienne de tissus identiques
ou subgtituables, le seul colt qu entrainerait I'alégement tarifaire demandé est le colt net des recettes
douaniéres abandonnées par le gouvernement fédéral®. Ce coiit, sdlon Sedly, sera compensé par les
avantages procures aux fabricants de matelas canadiens et a Rayonese, qui gppuient tous la demande. Enfin,
Sedly a demandé que les tarifs frgppant les tissus en question provenant de tous les pays soient supprimes
d une fagon indéterminée a partir de la date de dépdt de sa demande, ¢’ est-a-dire le 23 octobre 1995.

Le ministére de I Indudtrie (Industrie Canada) a indiqué que Sedly obtient actuellement la mgjorité
de ses tissus des Etats-Unis e qu ele bénéficie des tarifs décroissants de I’ALENA, qui seront nuls
le1¥ janvier 1998. Industrie Canada a en outre précisé que, s Sedy propose d' importer des tissus de pays
non parties al’ ALENA, dle bénéficiera de tarifs décroissants sur les textiles conformément aux tarifs moins
éevés sur lestextiles recommandés en 1990 par le Tribuna, qui ont éé de nouveau réduits dans le cadre des
Négociations commerciales multilatérales récemment terminées. Dans son expose, Industrie Canada renvoie
égdement aux regles sur la «triple transformation» et sur la «double transformation» aux termes desquelles
la production de certains desintrants textiles de Sealy aing que la fabrication des produits finads doivent avoir
lieu en Amérique du Nord.

Le ministére des Affaires é@rangeres et du Commerce internationd a informe le Tribuna que le
gouvernement du Canada n'impose aucun contingent sur les tissus classés dans le numéro de
classement 3921.19.90.00, 5516.23.00.90 ou 6002.43.90.23, ce qui fait que ces tissus ne sont assujettis a
aucune redtriction quantitative a I’ importation. Cependant, le Canada impose actuelement un contingent sur
le tissu condtitué de filaments de polyester, incluant tout tissu congtitué principalement ou uniquement de
méanges de filaments de polyester importés de la Pologne, de la République de Corée et de Taiwan.
Cecontingent vise auss les tissus en question classés dans les numéros de classement 5407.73.00.21
€t 5407.94.00.91. Des accords bilatéraux, qui prévoient ces redrictions, sont en vigueur entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement de la République de Corée et la Taiwan Textile Federation
depuis1978. Les contingents frappant les tissus de polyester ont &€ mis en oaivre pour protéger les
fabricants canadiens contre I’ important volume et les bas prix des exportations provenant de ces pays.

9. Sdlon Sedly, le coltt net pour le gouvernement fédéral sera égal aux tarifs douaniers non percus,
compensés par les impdts sur le revenu provenant des fabricants nationauix de matelas, au cas ou
I’alégement tarifare n'est pas répercuté directement sur les consommateurs. Sedy souligne
égdement que, selon son mandat, e Tribuna n’a pas a tenir compte des tarifs douaniers non percus
et quele Tribuna n’'ajamais regjeté une demande d allégement tarifaire pour ce seul motif.
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ANALYSE

Aux termes de son mandat, le Tribuna est tenu d' évaluer I’incidence économique d' une réduction
ou d une dimination des droits de douane sur les producteurs nationaux de textiles et sur les entreprises
Stuées en avdl €, a cette fin, de tenir compte de tous les facteurs pertinents, notamment la possibilité de
subgtituer des intrants textiles produits au Canada a des intrants textiles importés, la capacité des producteurs
canadiens de desservir les indudtries canadiennes Situées en aval et la comparaison des prix intérieurs aux
prix érangers. En décidant sil doit ou non recommander I'alégement tarifaire, une des principales
congdérations pour le Tribund consiste a déterminer dans quelle mesure la suppression des tarifs procurera
des gains économiques nets au Canada.

Bien que la demande d' alégement tarifaire jouisse de I’ @ppui de tous les fabricants nationaux de
matelas et de celui d’'un important fabricant de textiles, dle est rgjetée par deux fabricants canadiens de
textiles, asavoir Rentex et Doubletex.

Rentex est une société de droit privé qui fabrique des tricots chaine pour les secteurs des vétements,
des vétements de sport, de I’automobile, de I'’ameublement de maison et des services de santé. Dans sa
réponse au questionnaire, Rentex a dlégué que, méme s ele n'a pas produit un tissu identique, elle ales
ingalations requises pour fournir & Sealy une verson du tricot cheine imprimé congtitué de polyester
a100p. 100. Cependant, dans sa réponse au questionnaire, Rentex ne fournit aucun renseignement
quantitatif susceptible d' aider davantage le Tribuna dans sa prise de décision, et Rentex n’a présenté aucun
échantillon ou dément de preuve indiquant qu' dle avait I'intention de produire des tissus identiques ou
subgtituables dans un avenir rapproché. Dans des causes antérieures, le Tribund adéclaré qu'il ne lui suffit
pas d’ entendre des déclarations de la capacité de fournir des tissus identiques ou substituables. Il doit auss
avoir des ééments de preuve indiquant qu’ un producteur a approvisionné des utilisateurs nationaux en tissus
identiques ou subgtituables ou qu'il et sur le point d éablir la fourniture de tissus identiques ou
subsgtituables aux utilisateurs nationaux. En outre, les producteurs nationaux de textiles devraient pouvoir
prouver leur capecité et volonté de fournir de grosses et de petites quantités de tissus identiques ou
substituables & des conditions commerciaes acceptables™. A cet égard, Rentex n'a pas prouvé au Tribuna
qu' ele peut fournir des tissus identiques ou substituables.

Doubletex s oppose a la demande d' alégement tarifaire a moins que celle-ci porte exclusvement
aur les tissus, teints en fils, de polypropyléne et de rayonne, et dle a demandé que tout alégement tarifaire
renferme également une dispogition permettant aux usines d’ ennoblissement d'importer des tissus écrus en
franchise. Cependant, Doubletex n'a fourni aucun renseignement technique ou sur les ventes se rapportant
aux tissus de polyester/coton qu'elle vend prétendument aux fabricants de matelas. Par consequent, le

10. Voir Rapport au ministre des Finances : Demandes d’allégement tarifaire déposées par Les
Magasins Chateau du Canada Ltée et Productions Hémisphére Inc. concernant la gabardine
Armani, demandes n® TR-94-011 et TR-94-019, le 19 septembre 1995; Rapport au ministre des
Finances : Demande d’allégement tarifaire déposée par Vétements Peerless Inc. concernant les
tissus de lin, demande "° TR-94-012, le 17 janvier 1996; et Rapport au ministre des Finances :
Demande d’allégement tarifaire déposée par Palliser Furniture Ltd. concernant certaines sangles
de caoutchouc tissées, demande n° TR-94-010, le 23 ao(t 1995.
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Tribund n'a pu conclure que Doubletex produit des tissus identiques ou subgtituables, ni déterminer
I”incidence économique de I’ dlégement tarifaire.

Enfin, le seul fabricant de textiles qui semble ére capable de fournir des tissus identiques ou
subgtituables, Rayonese, gppuie la demande d dlégement tarifaire. Par conséquent, le Tribund conclut
gu’ aucune production nationale ne serait touchée par la suppression des droits sur lestissus en question.

Dans son rapport d enquéte, e personnd du Tribunal a estimé que la suppression des tarifs sur les
tissus en question permettrait a I’ industrie nationae de rédiser d'importantes économies. En outre, Sedly a
indiqué dans sa demande que I’ llégement tarifaire I’ aidera & demeurer compétitive et a prévu des avantages
qui prendront la forme d une croissance de son effectif, des investissements et des volumes de ventes, et
d' une diminution des prix ou d'une augmentation de la quaité, ou des deux, pour les consommateurs
canadiens de matelas. Les autres fabricants de matdas ont confirmé les dires de Sealy concernant les
avantages découlant de la suppression destarifs.

Puisque la suppression des tarifs aurait une incidence positive sur la compétitivité de Sealy et des
autres fabricants de matelas sur le marché nationd et que I’octroi de I’ alégement tarifaire assurerait des
gains économiques nets au Canada, le Tribuna recommande que I’ alégement tarifaire soit accordé pour une
période indéterminée.

En ce qui concerne la posgition deI'|CT sdlon laguelle I’ allégement tarifaire ne devrait viser que les
importations de pays parties & I’ALENA, le Tribuna accepte I’argument avancé par Sedly, slon lequd
cdle-ci pourrat vouloir importer de pays NPF dans |'avenir. Quoi qu'il en soit, ce point est hors propos
puisue les importations provenant de pays non parties al’ ALENA ne peuvent causer un dommage lorsqu'il
N’ existe pas de production canadienne de tissus identiques ou substituables.

Quant alargument de I'lCT selon lequel, si I allégement tarifaire est accorde, il devral’ére aftitre
bilatérd dans le cadre du processus accéléré prévu par I'ALENA, le Tribund a indiqué dans un rapport
antérieur™ que cette question ne reléve clairement pas de son mandat.

Tout en reconnaissant qu'il existe un risque de créer une anomalie tarifaire al’ égard des tissus écrus
importés pouvant étre identiques ou subgtituables aLix tissus en question, le Tribunal estime qu'il n'est pas
approprié de rendre une recommandation qui porte sur des tissus non visés par I’ enquéte.

Pour ce qui est de la demande d'une gpplication réroactive de I’ dlégement tarifaire présentée par
Sedly, le Tribund ne croit pas qu'il existe au niveau de la concurrence des circonstances exceptionnelles qui
judtifient une telle recommandation.

11. Voir Rapport au ministre des Finances : Demande d’allégement tarifaire déposée par Palliser
Furniture Ltd. concernant les velours de chaine tissés coupés, demande n°TR-95-014,
le 1¥ mai 1996.
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RECOMMANDATION

Compte tenu des renseignements susmentionnés et des ééments de preuve déposés aupres du
Tribuna dans le cadre de la présente affaire, le Tribunad recommande au Minigtre, par la présente, de
Supprimer pour une période indéterminée tous les droits de douane sur les importations, en provenance de
tousles pays:

de tissus condtitués de fils texturés et non texturés de polyester, de polypropylene ou de
rayonne; de tricots chaine imprimés faits de fils de filaments de polyester; et de tricots
chane (lies par couture) classés dans les numéros de classement 3921.19.90.00,
5407.73.00.21, 5407.94.00.91, 5516.23.00.90 et 6002.43.90.23 destinés a ére utilisés
comme coutil dansla confection de matelas

S le Minigre accorde I"adlégement tarifaire conformément a la recommandation du Tribuna et
gu'un producteur canadien commence a produire des tissus identiques ou substituables, ce producteur peut
demander qu’ une enquéte soit ouverte afin de recommander une modification du décret du gouverneur en
consall accordant I’ alégement tarifaire.

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau
Membre présidant

Desmond Hallissey
Desmond Hallissey
Membre

LyleM. Russll
LyleM. Rus|
Membre




