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INTRODUCTION

Le 14 juillet 1994, le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund) aregu du ministre des
Finances (le Minigtre), aux termes de I'aticle 19 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce
extérieur’; le mandat® de faire enquéte sur les demandes présentées par les producteurs nationaux qui
souhaitent obtenir des allégements tarifaires sur les intrants textiles importés dans le cadre de leurs activités
defabrication et de formuler des recommandations au Ministre concernant ces demandes.

Conformément au mandat confié par le Ministre, le Tribund a recu le 18 juin 1997, de la société
Vétements Peerless Inc. (Peerless), de Montréal (Québec), une demande révisée® de suppression, pour une
période indéterminée, des droits de douane sur les importations en provenance de tous les pays de tissus de
fils peignés ou cardés, entierement congtitués de laine vierge et de poilsfins, contenant au moins 10 p. 100 en
poids de poils fins, tel qu'il a é&é certifié par I exportateur, d’un poids excédant 140 g/m? mais i’ excédant
pas 300 g/m’, du numéo tarifaire 5111.11.90, 5112.11.90 ou 5112.19.91 de I'annexe du Tarif des
douanes’, devant servir & la confection de complets, de vestons, de blazers et de pantalons pour hommes
(lestissus en question).

Le 16 juillet 1997, convaincu que le dosser de lademande éait complet, le Tribunad apublié un avis
d ouverture d'enquéte qui a fait I’objet d'une large diffuson et a paru dans la Partie | de la Gazette du
Canada du 26 juillet 1997°.

Dans le cadre de I’enquéte, le personnd de la recherche du Tribuna a envoyé des questionnaires
aux producteurs potentiels de tissus identiques ou subgtituables aux tissus en question. Une lettre a &é
envoyée au minisere du Revenu nationd (Revenu Canada) pour obtenir des renseignements sur le
classement tarifaire des tissus en question, e des échantillons ont é&é fournis aux fins d'andyse en
laboratoire. Des |ettres ont également éé envoyées a plusieurs autres ministéres gouvernementaux en vue
d obtenir des renseignements et des avis.

Un rapport denquéte du personne, résumant les renseignements recus des ministeres
susmentionnés, de Peerless et d autres parties intéressées, a &€ remis a ces parties intéressées qui avaient
dépose des actes de comparution dans le cadre de la présente enquéte, devenant ains « parties» a la
procédure.

Aucune audience publique n’ a éé tenue dans le cadre de la présente enquéte.

RENSEIGNEMENTSSUR LESPRODUITS

Peerless importe présentement les tissus en question de I’ éranger. Les tissus servent ensuite a la
confection de complets, de vestons, de blazers et de pantalons pour hommes. Toutes les activités de coupe,
de couture, d' apprétage et de contréle de la quaité des produits finds se font a I'usine de Peerless, a
Montrédl.

L.R.C. (1985), ch. 47 (4° suppl.).

Les20 marset 24 juillet 1996, et le 26 novembre 1997, le ministre des Finances arévise le mandet.
D’ autres modifications ont éé déposées aupres du Tribund le 3 novembre 1997.

L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).

Vol. 131, n° 30 alap. 2111.
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Au 17 janvier 1998, sous réserve de I’exception énoncée ci-aprés, les tissus en question sont
passibles de droits de douane de 16 p. 100 ad valorem, mais ne doit pas excéder 4,65 $/kg, en vertu du
tarif NPF, de 4 p. 100 ad valorem, mais ne doit pas excéder 0,74 $/kg, en vertu du tarif du Mexique, et
de 4 p. 100 ad valorem, mais ne doit pas excéder 0,71 $/kg, en vertu du tarif du Chili. Lestissus en question
importés des Etats-Unis ou d'lsraél entrent au Canada en franchise. Par ailleurs, le tarif NPF est toujours
I objet de réductions annuelles et diminuerajusgu’al4 p. 100 d'ici al’ année 2004.

Dans le numéro tarifaire 5111.11.20°, les tissus de laine cardée, d'un poids N excédant
pas 300 g/m?, contenant au moins 85 p. 100 en poids de laine ou de poils fins, d une valeur de 5,98 $¥m” ou
plus, devant servir ala fabrication de certains vétements pour hommes, sont passibles de droits de douane
de 5,5 p. 100 ad valorem en vertu du tarif NPF. Les tissus susmentionnés, Sils sont importés des Etats-Unis, du
Mexique, d Isradl ou du Chili, entrent au Canada en franchise.

OBSERVATIONS

Peerless

Peerless fabrique des vétements pour hommes au Canada depuis 1919. 1l s agit d' une société privée
qui emploie plus de 2 000 travailleurs. A la suite de I’ ALE, Peerless est devenue une société internationale
de fabrication et de commerciadisation qui fournit une vaste gamme de complets faits sur mesure ade grands
détaillants aux Etats-Unis.

Dans ses exposés au Tribuna, Peerless a soutenu qu'il n’'existe aucun subgtitut acceptable aux
tissus en question et que les mé8anges de laine et cachemire, laine et dpaga, laine et mohair et laine et poils
de chameau sont plus attrayants pour le consommateur que les méanges de laine et fibres synthétiques.
Peerless a soutenu que les tissus en question sont nécessaires pour satisfaire un créneau du marché
caractérisé par des vétements faits de tissus européens de qudité supérieure. 1l S agit, selon Peerless, d'un
créneall du marché qui connait une croissance rapide, d’ ot la nécessité d’ obtenir en franchise des tissus de
laine et de poilsfins, adéfaut, les d&aillants et les consommateurs se tourneront vers les vétements importés.

Peerless a soutenu que, au cours des deux dernieres années, elle n"a pas pu trouver de tissus
identiques ou substituables au Canada pour répondre a ses besoins. En ce qui atrait aux tissus defils car dés,
Peerless a déclaré que deux des échantillons soumis par la sociéé Victor Woolen Products Ltd. (Victor) ne
sont pas de la méme gamme de poids que les tissus en question et qu’ aucun des échantillons ne contient de
pails fins, ces échantillons éant plutét des mélanges de laine et nylon. Peerless a souligné que, bien que la
société CookshireTex ait I'intention de produire a I’ avenir des tissus a prix plus éevés contenant des poils
fins, ces derniers ne correspondent pas non plus a I'éventail de poids des tissus en question. De plus,
Peerless a soutenu que Victor et CookshireTex sont présents sur les marchés des vétements d extérieur
(blousons d' équipes de sports universitaires ou d’ événements spéciaux ains que manteaux pour femmes) et
gu eles n'ont pas présenté d' ééments de preuve qui indiquent qu’ eles desservent les fabricants canadiens
de complets, de vestons, de blazers et de pantalons pour hommes. Quant aux tissus de fils peignés, Peerless
aindiqué que quel ques-uns saulement des échantillons fournis par lasociété Cleyn & Tinker Inc. (Cleyn & Tinker)
répondent aux critéres des tissus en question et que ces tissus représentent une faible proportion des ventes
de ce producteur. Peerless a auss soutenu que Cleyn & Tinker n'a pas fourni suffissmment de

6. Antérieurement le code 4210 de I’ annexe |l du Tarif des douanes, 1997.
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renseignements pour démontrer clairement qu'dle vend ses produits principdement aux fabricants de
vétements pour hommes.

Peerless a fait savoir que toute la production nationale de tissus prétendument identiques ou
subgtituables se vend a des prix inférieurs aux prix des tissus en question. De plus, sdon Peerless, S des
tissus identiques ou substituables éaient disponibles aupres des fabricants de textiles canadiens, ces derniers
pourraient les vendre a des prix sensiblement mgjorés par rapport aux prix mondiaux puisque les fabricants
canadiens de complets en laine pour hommes peuvent exporter leurs produits finis en franchise aux
Etats-Unis lorsoue lesdits produits sont faits de tissus fabriqués en Amérique du Nord. Peerless a souligné
que, éant donné que les niveaux de préférence tarifaire’ pour la laine sont présentement épuisés, tous les
producteurs de tissus de lane assjettis & I'ALENA bénéficient d'une protection douaniére
d aumoins40 p. 100 par rgpport aux fournisseurs érangers. Peerless a soutenu que, avec I’ dimination du
Programme des drawbacks sur les draits, €lle sera désavantagée au niveal des prix g 1" alégement tarifaire
N’ est pas accordé et a gjouté que ses ventes aux Etats-Unis pourraient étre réduites a zéro.

Peerless a soutenu que la suppression des droits de douane sur les importations des tissus en
question réduirait ses colts, augmenterait le nombre d emplois, lui permettrait de concurrencer d’ une
maniére effective les produits finis importés et lui permettrait d accroitre son chiffre d'affaires. Sdon
Peerless, ces avantages seraient transmis aux consommateurs. S |’ allégement tarifaire est accordé, Peerless
a propose que la teneur minimale en fibres soit certifiée par I exportateur. Cela, sdlon Peerless, correspond a
une procedure établie, en vigueur depuis des années. Peerlessaauss souligné que I’ industrie textile a obtenu
I alégement tarifaire en vertu de codes tarifaires qui ne mentionnent pas les mots « vierge », « premiere
quaité» ou «prix cible». De plus, Peerless a souligné que le code 4210 de I'annexe Il du Tarif des
douanes (1997) inclut un renvoi alalaine « vierge ». Peerless a déclaré qu' dle ne ferait pas opposition ala
suppression du terme « vierge » dans une quel conque description.

Enfin, Peerless a soutenu qu’ élle ne devrait pas ére limitée ni pénaisée de quelque fagon parce
gu dle a pris I'initiative de déposer pluseurs demandes d'alégement tarifaire qui peuvent se révéler
avantageuses pour tous les fabricants de vé&tements pour hommes.

Utilisateur sdestissus en question

Parker Brothers Textile Mills Limited (Parker Brothers)

Parker Brothers, de Trenton (Ontario), tisse, teint et gppréte destissus. Elle adéclaré qu' ele produit
des marchandises subgtituables et que, en raison de sa capacité de production limitée, elle importe les tissus
en question pour gouter a sagamme de produits. Sa clientele se compose surtout de fabricants de vétements
pour femmes.

Parker Brothers appuie la demande d alégement tarifaire présentée par Peerless et adéclaré queles
droits de douane devraient auss étre supprimes sur les tissus smilaires utilisés dans la production de
vétements pour femmes.

7. En vertu des niveaLix canadiens de préférence tarifaire pour les vétements, les articles benéficient du
traitement tarifaire préférentid prévu al’ ALENA méme S'ils comprennent des tissus qui ne sont pas
nord-américains (C.-&-d. non originaires).
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Weston Appard Manufacturing Company (Weston)

Weston, de Toronto (Ontario), fabrique des complets, des vestons et des pantalons. Elle a déclaré
gu' dle appuie la demande puisgue la suppression des droits de douane sur les importations des tissus en
question lui permettrait d' ére plus compétitive et d accroitre ses ventes. Weston a déclaré qu'il n'existe
aucun producteur nationa de tissus substituables. Elle a soutenu que les tissus en question sont de qudité
supérieure, qu'il est facile d obtenir des échantillons et que le volume minimal exigé pour les commandes est
fable.

Producteur s nationaux destissus préendument identiques ou substituables

Cleyn & Tinker

Cleyn & Tinker, de Huntingdon (Queébec), a é&é condituée en société en 1930. Elle est une
entreprise a intégration verticale qui tisse et gppréte des tissus qui sont condtitués : 1) entiérement de laine
peignée (p. ex., en se sarvant de fils peignes); 2) de laine peignée combinée a soit d' autres fibres naturelles
(p. ex., mohair, cachemire et soie), soit des fibres synthétiques ou artificidles, 3) de méanges de polyester,
viscose, soie et lin. Sa capacité de production globde est de 7 millions de métres linéaires et elle emploie
650 travailleurs. Elle vend principalement aLix fabricants de complets, de vestons, de blazers, de gilets et de
pantalons pour hommes et une proportion d environ 45 p. 100 de sa production est exportée, surtout aux
Etats-Unis.

Cleyn & Tinker possede aussi une filiale en propriété exclusive aux Etats-Unis qui exploite une
ingtallation de production limitée dans I’ Etat de New York. Les tissus qui y sont produits sont destinés ala
vente aux fabricants américains de vé&tements pour hommes et pour femmes aing que d’ uniformes.

Cleyn & Tinker a soutenu qu' elle produit une vaste gamme de tissus peignés qui font directement
concurrence aux tissus décrits dans la demande de Peerless. Les tissus de Cleyn & Tinker différent de par
leur teneur en fibres, leur construction, leur apprét et leur poids, qui se Situe entre 160 et 275 g/m?. La
société dit changer plus du tiers de sa gamme de produits chague année pour suivre les tendances de la
mode.

Cleyn & Tinker s oppose alademande de Peerless parce que I’ allégement tarifaire, S'il &ait accordé,
aurait une incidence importante sur sa production et ses ventes de tissus concurrents. Cleyn & Tinker a déclaré
qu ele produit des tissus identiques ou substituables. Elle a soutenu qu'il se livre une tres vive concurrence
sur le marché de ces types de tissus et qu’ une différence de quelques sous le métre peut suffire pour perdre
ou gagner un client. Elle a gouté que S I'dlégement tarifaire &ait accordé, les clients feraient presson sur
elle pour qu' dle s digne sur les moindres prix ou achéteraient les tissus en question a la place de ses tissus.
Cea sdon Cleyn & Tinker, placerait la société dans une postion intenable aux plans des marges
bénéficiaires et de larentabilité et saperait sa capacité de maintenir une production de tissus concurrents.

Cleyn & Tinker a auss soutenu que Peerless a un avantage sur le marché améican vis-avis les
producteurs de vétements des Etats-Unis puisque les tarifs canadiens sur les tissus de laine importés de pays
non parties a I’ALENA sont sensiblement moindres que les tarifs NPF des Etats-Unis et que les taux de
droits de I’ALENA (en vertu des niveaux de préférence tarifaire) sur les importations aux Etats-Unis de
vétements pour hommes sont beaucoup plus faibles que les taux de droits NPF des Etats-Unis sur les
véements pour hommes. De méme, Cleyn & Tinker a déclaré que Peerless continue d &re admissible au
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drawback total des droits sur les intrants provenant de pays non parties a I’ALENA utilisés dans la
fabrication des vé&tements exportés aux Etats-Unis aux taux de droits NPF.

CookshireTex®

CookshireTex, de Cookshire (Québec), a été créée en 1943. 1l S agit d’ une entreprise de production
de tissus aintégration verticae. Elle produit desfils a partir de matiéeres premiéres comme lalane, lesfibres
synthé&iques ou les poails fins, pour ensuite teindre et appréter les tissus. Gréce a des investissements
réguliers, CookshireTex aaugmenté sa capacité de production ainsi que ses compétences. A I’ origine, dle ne
produisait que des tissus de meton et de flandlle aors qu’ aujourd hui, dle produit toute une gamme de
tissus delaine cardée (p. ex., en se servant defils cardés) faits uniquement de laine et de laine combinée avec
s0it d autres fibres naturelles, soit des fibres synthétiques ou artificieles. Elle vend sestissus de laine cardée
adesclientsqui s en servent pour confectionner des manteaux et des blazers pour hommes et pour femmes.

CookshireTex s oppose a la demande d' dlégement tarifaire sur les tissus de fils cardés, du fait
gu ele a les compétences et la capacité pour produire des tissus identiques ou substituables de méme
qudité. CookshireTex a déclaré que les échantillons de tissus qu'elle a soumis prouvent que des tissus
identiques ou subgtituables peuvent ére obtenus de la production canadienne. Elle a gouté qu'il et
égaement possible d obtenir de tels tissus de fournisseurs américains, ade faiblestaux de droits.

Victor

Victor, de Saint-Victor (Québec), a éé fondée en 1947. Au fil des ans, dle est pase de la
fabrication de fils en cardant la laine a des activités de tissage, de teinture et d’ apprétage. Victor et une
exploitation intégrée dont les activités commencent par |'achat de laine et de fibres synthétiques. Elle
fabrique desfils et produit ensuite des tissus a partir de ses propres fils. En outre, Victor teint et appréte les
tissus.

Victor a soutenu qu' dle produit une vaste gamme de tissus, contenant de 30 & 100 p. 100 de laine.
Les fils utilisés sont de la laine cardée, de titre fin & gros. Le poids de ses tissus varie de 220 g/m? & plus
de 1 000 g/m?, plus de 90 p. 100 de sa production éant des tissus de 300 & 500 g/m”. Leur largeur est en
général de 150 a154 cm.

Victor s oppose auss alademande d dlégement tarifaire sur les tissus de fils cardés, présentée par
Peerless, pour les raisons suivantes : 1) ele produit des tissus subgtituables qui entrent dans le champ
d gpplication du numéro tarifaire 5111.11.90 et qui servent dans la confection de v&tements pour hommes et
pour femmes, 2) Revenu Canada n'est pas en mesure de déterminer le pourcentage de poils fins contenus
dans les tissus en question, de déterminer s ces poils sont des fibres de premiere qudité (d’ un prix supérieur
a50 $/kg) ou des déchets de fibres (d'un prix inférieur a 10 $/kg) et de digtinguer lalaine vierge de lalaine
remanufacturée; 3) dle tente vigoureusement d accroitre son chiffre d affaires et recherche de nouveauix
débouchés sur les marchés du Canada et des Etats-Unis; 4) dle doit conserver sa part du marché afin de
développer et de garder son exploitation au Canada; 5) il et possble d’instaurer un marché du vétement de
laine cardée vigoureux en Amérique du Nord s les fabricants de vétements et les producteurs de tissus de
laine cardée collaborent éroitement, au lieu de S opposer les uns aux autres, 6) les fabricants de vétements

8. Le 3 octobre 1997, Victor aannoncé qu’ dle avait signé une entente d’ achat de CookshireTex.
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ont bénéficié de la libéralisation du commerce; 7) des emplois seront perdus en Beauce S la demande et
accordee.

Victor a soutenu gu'il n'est pas clair S le terme «virgin» («vierge»), contenu dans la version
anglaise de |’ avis d ouverture d enquéte du Tribunal, S gpplique aux poilsfinstout autant qu'alalaine. S tel
n'est pas le cas, les types non vierges de poils fins, qui se vendent a des prix beaucoup plus bas,
menaceraient une importante partie de la production de Victor. De plus, selon cette derniére, il existe des
simulants financiers particulierement puissants dans le domaine des poils fins qui pourraient susciter une
information trompeuse et | atestation de I’ exportateur, telle qu' dle et prévue dans I'avis d ouverture
d enquéte, n"est pas une mesure efficace d’ exécution.

Autres exposés

L’Ingtitut canadien des textiles (ICT) afait vaoir que le fait que I’ exportateur certifie la teneur
minimale en poils fins n'est pas un moyen figble d empécher les importations non admissibles d entrer en
franchise sur le marché canadien et d empécher le dommage que subiraient alors les producteurs de textiles
canadiens. L’ICT a déclaré que I’ éiquetage trompeur revét un caractere endémique, comme le déemontrent
de récentes affaires aux Etats-Unis, et qu'il n'y a aucun moyen efficace de vérifier I attestation donnée par
les exportateurs. Puisque Revenu Canada se heurte a des contraintes techniques quant a I’ administration de
ladispostion sur la« lainevierge », I'|CT asoutenu qu'il ne dispose pas non plus de la capacité technique de
déterminer g les poils présents dans un tissu sont de premiere quaité. S | alégement tarifaire est accorde
sur tous les tissus de laine et de poils fins indépendamment de la quaité des poails fins, dors I'entrée en
franchise de tissus de qualité médiocre constituera, selon I'|CT, une menace pour I’industrie nationale. A cet
égard, I'ICT adgnaé que lestissus defils cardés sont souvent faits de laine remanufacturée.

L’ICT asoutenu que, dans lesfaits, il n’existe pas un marché particulier pour les tissus en question,
c.-ad. pour lesméangesdelaine et de poilsfins. L’ICT asoutenu que lestissus en question sont des articles
particuliers dans un vaste ensemble de tissus de laine peignée et de laine cardée qui sont en concurrence.
Sdon I'lCT, le consommateur, le détaillant ou I’ utilisateur de tissus contenant au moins 10 p. 100 de poils
fins ne peut détecter la présence, ou I’ absence, detdllesfibres.

L’'ICT a souligné que tous les tissus de fils cardés importés par Peerless sont assujettis au taux
de 5,5 p. 100 en vertu du code 4210°. Etant donné le plafond qui s applique aux taux des droits sur les tissus
defilspeignés, I'|CT asoutenu qu'il "y aaucun colt supplémentaire pour I'importateur qui passe des tissus
uniquement en laine aux tissus en question. L’ alégement tarifaire, S'il est accordé, représenterait un nouve
et puissant stimulant financier pour passer destissus de laine nationaux aux mélanges de laine et de poilsfins
importés en franchise.

L’ICT asoutenu que, contrairement a ce qu'’ affirme Peerless, les usines canadiennes produisent des
tissus contenant des poilsfins. L' ICT adéclaré que les tissus importés contenant de petites quantités de poils
fins peuvent ére subgtitués a la mgeure partie de la production des usines canadiennes et que plus la
proportion de poils fins dans les tissus importés est faible, plus ces derniers tissus concurrencent directement
lestissus canadiens de laine & 100 p. 100.

9. Maintenant le numéro tarifaire 5111.11.20.
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L’'ICT aauss avance que Peerless bénéficie d§a de bon nombre de mesures spéciales aux termes
de 'ALENA e de la saisine sur les textiles & que les nombreuses demandes d'alégement tarifaire
présentées par Peerless recdent de nouveaux risques pour les producteurs de textiles nationaux et
comportent des colts pour toutes les parties intéressees.

Le ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international (Affaires érangeres et
Commerce international Canada) a informé le Tribund que le gouvernement du Canada impose des
contingents sur les importations de tissus de laine peignée, y compris les tissus mélangeés principalement ou
uniquement avec de la laine peignée ou des poils fins, en provenance de la Bulgarie, de la République de
Chine, de la République tchéque, de I’ Inde, de la Pologne, de la Roumanie, de la République dovague, dela
République de Corée, de Taiwan et de I'Uruguay. Affaires érangéres et Commerce international Canada
pourrait examiner une demande d'entrée en marge du contingent des intrants textiles s le Tribuna
recommande |’ dlégement tarifaire.

Revenu Canada afait savoir qu'il n'est pas en mesure d'identifier les diverses fibres de poils fins,
particulierement lorsqu’il Sagit d'un mélange avec d autres poils fins ou de la laine. Il a par conséquent
souligné qu'il ne peut déterminer avec précision les pourcentages en poids de poils fins et de laine. De plus,
Revenu Canada a déclaré qu'il ne disposait pas des compétences techniques qui lui permettraient de
digtinguer la« laine » de la«lainevierge ». Il aprécisé que I’ dlégement tarifaire, Sil est accordé d’ aprés le
libellé de I’ avis d ouverture d’ enquéte, N’ entrainerait aucun colt en sus de ceux dga supportés. Cependant,
Revenu Canada a déclaré que I’ addition de certaines conditions, p. ex., la déermination de la présence de
laine vierge, pourrait entrainer lanécessité d’ une analyse en |aboratoire indépendante, qui entrainerait un codt
supplémentaire.

ANALYSE

Aux termes de son mandat, le Tribuna est tenu d' évaluer I incidence économique d’ une réduction
ou d’ une suppression des droits de douane sur |es producteurs nationauix de textiles et les entreprisesen aval,
et, a cette fin, de congdérer tous les facteurs pertinents qui entrent en ligne de compte, notamment la
possihilité de subgtituer les intrants textiles nationaux aux intrants textiles importés et la capacité des
producteurs nationalix de desservir lesindustries canadiennesen aval.

La demande d' allégement tarifaire déposée par Peerless vise deux groupes de tissus, a savair, les
tissus de laine cardée et de poils fins, classés dans le numéro tarifaire 5111.11.90, et les tissus de laine
peignée et de poils fins, classes dans le numéro tarifaire 5112.11.90 ou 5112.19.91. Peerless a soutenu qu'il
N’ existe aucune production nationae acceptable de tissus identiques ou subgtituables aux tissus en question.
Essentiellement, Peerless a affirmé que, pour satisfaire au marché croissant des vétements pour hommes
faits de méanges de laine et pails fins, ele a besoin de tissus de style européen de qudité supérieure.
Cependant, deux producteurs canadiens, CookshireTex et Victor, ont affirmé avoir les compétences et la capacité
pour produire des tisus de laine cardée et de poails fins identiques ou subgtituables, tandis que Cleyn & Tinker a
indiqué qu’ elle produit une vaste gamme de tissus de laine peignée et de poils fins qui sont identiques ou
substituables.

Dans le pass?, le Tribund a reconnu que le type de fil, son numéro, la congruction du tissu et
diverses techniques d apprétage gjoutent des caractéristiques différentes aux tissus qui leur conférent une
gpparence, un toucher et un tombant différents. Cet état des choses explique généraement les grands écarts
de prix pour les différentstissus. Par exemple, les prix destissus de laine combinée a des fibres synthétiques
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ou artificielles sont en générd inférieurs aux prix destissus faits a 100 p. 100 de laine vierge, et les prix des
tissus de laine combinée a des poils fins sont en généra supérieurs a ceux des tissus a 100 p. 100 de laine
vierge. Les ééments de preuve au dossier’® confirment, d’ une fagon générde, I’ existence de ces différents
prix cibles. Indépendamment des déments de preuve susmentionnés, sdon le Tribund, I'é&ude des
échantillons soumis dans le cadre de la présente enquéte démontre clairement que les producteurs nationaux
ont la capacité de produire des tissus de laine et de méanges de laine de tres grande qudité et qu'il devient
de plus en plus difficile de déterminer la composition exacte destissus et de digtinguer, d’ aprés le toucher et
I"apparence, les tissus @ 100 p. 100 de laine vierge des tissus de laine vierge combinée a un fable
pourcentage de poilsfins.

En ce qui a trait aux tissus de fils cardés, le Tribuna prend note que CookshireTex et Victor
desservent générdement le marché des vétements d extérieur et que le poids de la plupart des échantillons
de tissus soumis au Tribund se Situe a I’ extérieur de la gamme de poids des tissus en question. Cependant,
CookshireTex a soumis deux échantillons™ contenant de lalaine et du cachemire, d' un poids de 325 g/m” et
de 366 g/m?” respectivement. Les & éments de preuve portant sur les prévisions des ventes indiquent, de |’ avis
du Tribund, la capacité de CookshireTex de produire des tissus fins de laine cardée acceptables pour le
marché. De plus, CookshireTex a présenté un tissu® de laine méangée avec du nylon, d'un poids
de 244 g/m?’. Victor a aussi indiqué qu' elle produit une vaste gamme de tissus de laine et de laine et nylon,
dont certains ont un poidsinférieur 8300 g/n'’. Il est @insi démontré que les producteurs nationauix disposent
de la capacité et des compétences nécessaires pour produire des tissus de qudité de poids inférieurs. De
plus, Victor a dit avoir accru sa capacité de production de plus de 40 p. 100 au cours des deux dernieres
années gfin de suivre la demande du marché et que I’ addition des ingtdlations de CookshireTex fait partie
d'un plan qui vise non seulement alui permettre de répondre aux futurs besoins de production, mais auss
d accroitre son activité dans le segment des vétements pour femmes™.,

Le Tribuna estime donc que Victor, avec I’ acquisition de CookshireTex, est en mesure de produire
des tissus fins haut de gamme et d gpprovisionner les fabricants tant de v&tements pour hommes que de
vétements pour femmes et, plus précisement, de répondre aux besoins de Peerless en ce qui touche lestissus
cardés delaine et de poilsfins dansles gammes de poids inférieurs.

Aind qu'il a é&é fait observer, sils satisfont aux exigences d'utilisation finae, les tissus de laine
cardée, d' un poids 0" excédant pas 300 g/m?, contenant au moains 85 p. 100 en poids de laine ou de poilsfins,
d une valeur de 5,98 $/m? ou plus, sont passibles d un taux de droits de 5,5 p. 100 en vertu du numéro
tarifaire 5111.11.20. La Stuation actuelle procure donc un certain dlégement tarifaire aux importateurs de
tissus cardés tout en offrant une protection tarifaire aux producteurs nationalix de tissusSmilaires.

En ce qui a trait aux tissus de fils peignés, les @éments de preuve au dosser convainquent le
Tribund que Cleyn & Tinker produit présentement des tissus peignés qui sont sSimilares ou subgtituables
aux tissus en question. A cet égard, le Tribunal constate qu'il est difficile de détecter des différences

10. Protected Saff Investigation Report, le 7 novembre, 1997, piece du Tribuna TR-96-005-50
(protégee) alap. 9, dosser adminigratif, vol. 2.

11. Piéces 17.5B et 17.5F.

12. Piece 17.5H.

13. Piéce du Tribuna TR-96-005-48, dosser adminidratif, vol. 1.
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importantes entre les tissus en question et les tissus prétendument identiques ou substituables™ soumis par
Cleyn & Tinker. De plus, le Tribund prend note que de grands fabricants de vé&tements pour hommes, qui
concurrencent directement Peerless, achétent présentement du tissu & Cleyn & Tinker. Bien que le volume
de production de la laine peignée combinée a des pails fins ne représente qu’une faible proportion de la
production globale de Cleyn & Tinker, il est clair que cette derniére ala capacité technique de produire et de
fournir destissus de qualité contenant de lalaine et des poils fins qui répondraient aux besoins particuliers de
Peerless. En outre, puisqu’ €lle change plus du tiers de sa gamme de produits chague année pour suivre les
tendances de la mode, le Tribunal est d avis qu'il s agit d'une sociéé a la fois dynamique et sensible aux
besoins du marche,

Le Tribuna prend égadement note qu’en vertu du classement tarifaire actud, les droits sur lestissus
en question ne doivent pas excéder 4,65 $kg en vertu du tarif NPF. Par conséquent, les importateurs de
tissus peignésfaisant I’ objet de la présente enquéte bénéficient d' un certain allégement tarifaire.

Peerless a soutenu qu’ avec I'dimination du Programme des drawbacks sur les droits, ele sera
désavantagée au niveau des prix S |’ alégement tarifaire ' est pas accordé et que ses ventes aux Etats-Unis
pourraient tomber a z&o. Le Tribund fait cependant observer qu'un drawback tota des droits de douane
continue de s appliquer aux exportations de vétements vers les Etats-Unis assujetties au plein montant des
taux de droits NPF (lorsque les niveaux de préférence tarifaire sont épuisés)™. Le drawback continue de
S appliquer aux exportations de vétements non assujetties a I' ALENA. Puisque Peerless est un important
exportateur de vétements pour hommes vers les Etats-Unis, il semblerait que ses exportations vers les
Etats-Unis, passibles des taux de droits NPF, soient admissibles au drawback des droits.

Dans |’ensemble, le Tribund conclut que I'industrie nationae des textiles produit présentement des
tissus smilaires ou subgtituables ou a la capacité technique de produire des tissus identiques ou
subgtituables. Le Tribunad est d’avis que les colts que devrait supporter I'industrie nationale des textiles, g
I’ alégement tarifaire était accordé, I’ emporterait sur les gains réalisés par les producteurs de complets, de
vestons, de blazers et de pantalons pour hommes. La suppression intégrale des taux, en I’ espéce, nuirait aux
possibilités des producteurs de textiles canadiens de participer a ce marché croissant.

Dans son exposé, Parker Brothers a déclaré que, s le Tribund recommande I dlégement tarifaire
aur les tissus en question, la suppresson des droits devrait auss S gppliquer aux tissus qui servent a la
confection de vétements pour femmes. Le Tribuna fait observer que I’ avis d’ ouverture d’ enquéte ne faisait
pas expressément mention de tels tissus. S un producteur canadien souhaite obtenir un allégement tarifaire
sur des tissus qui ne sont pas Vvisés dans la présente enquéte, il peut déposer aupres du Tribuna une
demande accompagnée d’ un dossier complet concernant de telsintrants.

14. Par exemple, pieces 17.4A, 17.4B et 17.4C.

15. Voir I'annexe 303.6 de I’ Accord de libre-échange nord-américain, sgné a Ottawa (Ontario),
les11 et 17 décembre 1992, a Mexico, D.F., les 14 & 17 décembre 1992 et a Washington, D.C.,
les 8 et 17 décembre 1992 (en vigueur au Canadale 1% janvier 1994).



Tribunal canadien du commer ce extérieur -10- TR-96-005

RECOMMANDATION

Compte tenu des renseignements susmentionnés, le Tribuna recommande au Minigtre, par la
présente, de ne pas accorder | dlégement tarifaire sur les importations de tissus de fils peignés ou cardés,
entiérement congtitués de laine vierge et de poilsfins, contenant au moins 10 p. 100 en poids de pailsfins, te
qu'il a éé certifié par I'exportateur, d'un poids excédant 140 g/m? mais n’excédant pas 300 g/m?, du
numero tarifaire 5111.11.90, 5112.11.90 ou 5112.19.91, devant servir a la confection de complets, de
vestons, de blazers et de pantalons pour hommes.
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