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INTRODUCTION

Le 14 juillet 1994, le Tribuna canadien du commerce extérieur (le Tribund) aregu du ministre des
Finances (le Minigtre), aux termes de I'article 19 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce
extérieur’; le mandat® de faire enquéte sur les demandes présentées par les producteurs nationaux qui
souhaitent obtenir des allégements tarifaires sur les intrants textiles importés dans le cadre de leurs activités
defabrication et de formuler des recommandations au Ministre concernant ces demandes.

Conformément au mandat que lui a confié le Ministre, le Tribuna a recu, le 19 juillet 1995, de la
société Bonneterie Paris Star Inc. (Paris Star), de Montréal (Québec), une demande de suppresson
permanente des droits de douane sur les importations de certains tissus imprimés congtitués de rayonne et
destinés a étre utilisés dans la confection de vé&tements pour femmes, y compris des blouses, des robes, des
jupes, des shorts, des vestons et des pantal ons (les tissus en question).

Le 28 décembre 1995, estimant que le dosser de la demande éait complet, le Tribund a publié
unavis d ouverture d'enquéte qui a &é diffuse et publié dans la Patie | de la Gazette du Canada
du 13 janvier 1996°.

Dans le cadre de I'enquéte, le personnd de la recherche du Tribuna a fait parvenir des
questionnaires a 12 producteurs potentiels de tissus identiques ou substituables aux tissus en question.
Des questionnaires ont également &é envoyeés a 16 utilisateurs potentiels de ces tissus dans la confection de
vétements de sport coordonnés pour femmes, aing qu’ a 2 importateurs potentiels des tissus en question. Une
|ettre a été envoyée au minigtére du Revenu nationa (Revenu Canadad) afin d’ obtenir des renseignements sur
le classement tarifaire des tissus en question, et des échantillons ont éé fournis pour analyse en laboratoire.
Des lettres ont auss €&té expédiées a plusieurs autres ministéres gouvernementaux pour obtenir des
renseignements et des avis.

Le 6 mars 1996, un rapport d enquéte du personnd, qui résume les données regues des ministéres
susmentionnés, de Paris Star et d'autres entreprises ayant répondu aux questionnaires, a été remis aux
parties qui avaient déposé des actes de comparution dans |e cadre de |a présente enquéte, a savoir Paris Star,
Impressions permanentes de Montréd Ltée (Impressions permanentes de Montrédl) et |’ Ingtitut canadien des
textiles (I'1CT).

Aprés que le rapport d’enquéte du personne a éé remis, des exposes ont éé présentés par
les parties susmentionnées et par Doubletex Inc. (Doubletex), exposés auxquels Paris Star a répondul.
Aucune audience publique N’ a éé tenue aux fins de la présente enquéte.

1. L.R.C. (1985), ch. 47 (4° suppl.).
2. Le 20 mars 1996, le ministre des Finances arévisé ledit mandat.
3. Vol. 130, n° 2 alap. 103.
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RENSEIGNEMENTS SUR LE PRODUIT

Lestissus en question sont décrits comme étant des tissus imprimeés, obtenus ou non a partir defilsa
haute ténacité, contenant au moins 85 p. 100 en poids de filaments ou de fibres discontinues, ou de méanges
de ceux-ci, de rayonne viscose ou de rayonne cupro-ammoniacale et au plus 15 p. 100 en poids d' autres
produits, y comprisdu lin et des fils méaliques.

La rayonne est composée de cdllulose régénérée qui provient des arbres, du coton et des plantes
ligneuses. Pour fabriquer de la rayonne viscose, la cdllulose est mé8angée a des agents chimiques en vue de
former une solution épaisse qui est envoyée a travers les trous trés fins d une filiére. Les filaments qui en
sortent sont extrudés dans plusieurs solutions de produits chimiques sous I’ effet desquelles ils sont coagulés,
régénérés’, éirés, lavés, apprétés, séchés et soit enroulés sur des cones de rayonne a filaments continus, soit
coupés en longueurs précises pour former des fibres discontinues de rayonne.

La fabrication de la rayonne cupro-ammoniacale commence par la converson de la cdlulose en
un compose soluble en la dissolvant dans une solution de cuivre et d ammonium. Cette matiere est ason tour
dissoute dans une solution de soude caugtique et passée dans une filiere, aprés quoi le procédé de production
est samblable a cdlui de la rayonne viscose. Cependant, la rayonne cupro-ammoniacale est normalement
produite seulement sous forme de filaments. La rayonne produite par le procédé cupro-ammoniacd a
un «toucher» ou une texture propre et ele ' est pastres utilisée au Canada en raison de son colt tres éleve,

Sdlon Revenu Canada, en 1996, les tissus en question sont classés aux fins des douanes dans
sept numéros de classement de I’annexe | du Tarif des douanes® et sont passibles des droits de douane

suivants

Numéro de
classement NPF TPB TPG E.-U. Mexique

5408.10.00.00 19,0% 20,2% 19,0% Enfr. 175%
5408.24.10.00 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%
5408.24.90.81 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%
5408.34.00.81 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%
5516.14.00.10 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%
5516.14.00.90 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%
5516.24.00.00 19,0% 20,2% 19,0% 5,0% 175%

4, Lesfils a haute ténacité proviennent de I’ éirement extréme des fibres de rayonne viscose a I’ éape
de larégénération, procédé qui accroit laforce desfibres.
5. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).
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Paris Star coupe et coud les tissus en question pour confectionner des blouses, des robes, des jupes,
des shorts, des vestons et des pantal ons pour femmes dans son usine de Montréal et vend les vétementsfinis
au Canada et aux Etats-Unis.

En 1995, |e volume des importations des tissus en question déclarés par Paris Star et par d’ autres
parties ayant répondu aux questionnaires du Tribuna éait d environ 583 000 metres, dont la valeur en
douane éait de 4 millions de dollars. En 1995, lavaeur de gros des vétements confectionnés par Paris Star a
partir des tissus en question éait supéieure a 5 millions de dollars, les blouses représentant plus
de 70 p. 100 du totd. Les ventes a |’ exportation ont dépasse 5 p. 100 du volume des vétements fabriqués a
partir destissus en question.

OBSERVATIONS

Utilisateurs des tissus en question

-----

et pour enfants, soutient qu'il N’ existe aucune production canadienne de tissus identiques ou subgtituables
aux tissus en question. Elle déclare que personne au Canada ne fabrique de tissus imprimés contenant au
moins 85 p. 100 en poids de rayonne viscose et que les entreprises d’ ennoblissement, comme Impressions
permanentes de Montréal, importent lestissus et lesimpriment au Canada.

S I'alégement tarifaire et accordé sur les importations des tissus en question, Paris Star soutient
qu ele pourraréduire les prix de ses vétements ce qui, par ricochet, entrainera une augmentation des ventes
et de I'emploi. En outre, des prix plus bas permettront a Paris Star d' étre plus concurrentielle face aux
importations de vétements finis fabriqués a partir des tissus en question. Enfin, Paris Star soutient que, sans
| dllégement tarifaire, la suppression prévue du Programme de drawbacks sur les droits® nuira & sa capacité
d exporter des vétements aux Etats-Unis.

Pour Paris Star, la rayonne possede plusieurs des qualités de la soie, ¢ est-a-dire qu' elle aun lustre
vivace, un excedlent tombant, un toucher doux et une bonne perméabilité al’air. De plus, Paris Star soutient
gue les motifsimprimés sur larayonne sont plus vifs que sur pratiquement tout autre tissu.

6. Dans e cas des échanges canado-américains, un «régime de remboursement des droits» aremplacé,
le 1% janvier 1996, le Programme de drawbacks sur les droits. Le remboursement est égd au
moindre des deux montants suivants : a) les droits payés sur un tissu importé pour confectionner des
vétements, ou b) les droits payés sur les v&tements finis au moment de leur exportation aux
Etats-Unis. Le régime de remboursement des droits sera progressivement éiminé au fur et amesure
de la mise en cavre du régime d'admisson en franchise de droits prévu a I’ALENA. Des
drawbacks intégraux sur les droits continueront néanmoins de s appliquer, indéfiniment, aux
exportations vers les Etats-Unis de vétements canadiens assUjettis au pleéin montant des taux de
droits NPF, une fois les niveaux de préférence tarifaire pleinement utilisés. Dans le cas des
vétements exportés vers des pays non parties a I’ ALENA, les drawbacks sur les droits continueront
de s appliquer indéfiniment.
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Paris Star importe la mgorité des tissus en question d Europe et affirme que cette source
d gpprovisonnement a &é choise en raison principaement du tres vaste choix de motifs. Par exemple,
chague année, un important fabricant dlemand offre plus de 4000 motifs a imprimer, en différentes
combinaisons de couleurs. Les usines européennes offrent des motifs de 16 couleurs ou plus qui peuvent étre
imprimés sur des tissus de rayonne d'une grande diversité de condruction et de poids. Les usines
d impression européennes acceptent de modifier les couleurs des imprimés pour répondre specifiquement
aux exigences de leurs clients. De plus, Paris Star soutient que les usines d'impression européennes
garantiront a leurs clients I'utilisation exclusve d'un motif sur un marché national donné pour des
commandes de tissus d' a peine 500 metres.

Sdon Pais Star, les usnes dimpresson européennes offrent un autre avantage important,
c est-adire qu dles permettent normaement a leurs clients d' acheter des échantillons de tissus de 3 a
40 metres sans engagement a passer une commande. Cette possibilité d’ échantillonner lesimprimés avant de
passer une commande est crucide parce que, en prévison de chague grande saison de vente, Paris Star
prépare des milliers d' échantillons de vétements destinés a étre distribués a ses vendeurs a commission. Les
vétements comprennent toute la gamme des tissus en question qui seront offerts cette saison-la. Ce et
qu aprés avoir recu les commandes de vétements des clients que les commandes sont passees a des
entreprises européennes pour tdl et tel tissu. Les tissus en question peuvent étre livrés au Canada depuis
I’Europe dansun déa de quatre aSix semaines.

Paris Star soutient, en outre, qu’ aucune entreprise d’ impression au Canada ne peut offrir le méme
ensemble de services que les entreprises d impression européennes, notamment au niveau de la diversité de
lasdection de motifsimprimés et de la possibilité d' obtenir des échantillons avant de passer une commande.
Paris Star a communiqué avec Impressons permanentes de Montréa, Consoltex Inc. (Consoltex) et
Doubletex, et aé&é incapable de trouver un fournisseur canadien capable de répondre de fagon satisfaisante a
s besoins en tissus imprimés de rayonne. De plus, Paris Star fait vaoir qu'il n'y apas de fabricant canadien
de rayonne grége.

Paris Star déclare que le co(t n'est pas la principale raison pour laquelle elle achete les tissus en
question en Europe, soulignant que le colt des tissus en question provenant d’ autres sources, notamment
d' Ase, est beaucoup plus bas. Cependant, sdon Paris Star, les tissus en question produits en Asie sont
normalement de la rayonne challis’, dont le toucher est moins agréable que celui de nombreux types de
rayonne fabriqués en Europe. De plus, le dda de livraison des tissus en question provenant d Ase est
de 90 jours, et il est normaement impossible de les échantillonner.

Collection Conrad C. Inc., un fabricant canadien de vé&tements de sport coordonnés pour femmes,
gppuie la demande de Paris Star, soutenant qu'il n’existe pas de fabricant canadien de tissus imprimés de

7. Le terme «challis» (challis) est défini dans le Fairchild’s Dictionary of Textiles, 6° éd., New Y ork,
Fairchild Publications, 1979 a la p. 118, comme éant «a soft, supple, lightweight, plain weave
fabric made of wool, rayon staple, cotton or polyester blends» ([traduction] un tissu & armure toile,
doux, souple et léger produit a partir de méanges de laine, de fibres discontinues de rayonne, de
coton ou de polyester).
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rayonne. Elle indique que, s les droits de douane sont supprimeés sur les importations de tissus en question,
elle pourradiminuer les prix de ses vétements et sera donc plus compétitive sur le marché américain.

Les Modes Lana Lee Inc., un fabricant nationd de vétements de sport coordonnés pour femmes,
gopuie égdement la demande ddlégement tarifare de Paris Star. Elle soutient que les entreprises
d'impresson nationales qui utilisent de la rayonne grége importée ne peuvent offrir la méme sdection de
motifs imprimés que les usnes d'impresson européennes et asaiques. Les tissus en question sont
actuellement en forte demande a tous les niveaux de prix dans I'industrie canadienne du pré-a-porter et
lasuppression des droits de douane sur ceux-ci rendrait les fabricants nationaux plus concurrentiels par
rapport aux fabricants érangers sur les marchés canadien et d’ exportation.

Looks Sportswear Ltd. (Looks), qui fabrique des vé&tements de sport contemporains de luxe pour
femmes dans les catégories de prix moyen a devé, appuie égdement la demande d dlégement tarifaire.
Laplupart des vétements de L ooks sont confectionnés avec destissus de laine, mais les tissus imprimeés sont
utilisés pour offrir une apparence coordonnée totale. Looks importe des tissus imprimeés de rayonne viscose
a100 p. 100 destinés a étre utilisés dans la confection de blouses, de jupes, de bermudas, de hauts et de
robes.

Looks soutient que les entreprises d’ impression nationales n’' offrent qu’ une sdection minimale de
motifs imprimés, que leurs tissus sont de moins bonne qudité et qu' dles ne peuvent garantir I’exclusvité a
moins que de trés gros volumes de tissus ne soient achetés. Par comparaison, les usines d' impression
européennes ont de grandes collections d imprimeés, offrent I’exclusivité des motifs méme pour de petites
commandes et sont cgpables de retravailler les couleurs afin de répondre exactement aux exigences
desdients.

Looks fait vaoir que, S I'dlégement tarifaire et accordé dans la présente enquéte, dle sera en
mesure de diminuer ses prix, ce qui la rendra plus concurrentielle face aux v&tements produits en Ase. De
plus, Looks s attend avoir augmenter les ventes qu'’ éle rédlise auprés de ses clients actudls.

Jones Apparel Group Canada Inc. (Jones), qui fabrique des vétements pour femmes destinés aux
segments haut de gamme du marché canadien, ne s oppose pas ala demande de Paris Star, mais ne cherche
pas non plus a obtenir, pour le moment, une réduction des droits de douane sur lesimportations destissus en
question, éant donné que ses sources d approvisonnement actuelles lui permettent de répondre a
ses besoins.

Dans le passt, Jones g, le plus souvent, obtenu les tissus en question aind que des vétements finis
fabriqués avec de tels tissus des pays de la région du Pacifique. Cependant, pour la saison estivale de 1996,
Jones prévoyait également importer des tissus en question des Etats-Unis. Ces importations pourront
bénéficier du traitement tarifaire des Etats-Unis de 5 p. 100 ad valorem.

S.R. Gent (Canada) Inc. (SR. Gent), qui est un fabricant de v&tements exclusifs et un importateur
de coordonnés pour femmes et pour enfants qui se vendent a prix cibles moyens, appuie la demande
d dlégement tarifaire de Paris Star. Elle soutient que la suppression des droits de douane sur les importations
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destissus en question lui permettrad’ éablir pour ses v&tements un prix plus concurrentiel par rapport a celui
des importations ce qui, par ricochet, entrainera une augmentation du volume des ventes et de I’emploi.
S.R. Gent importe lestissus en question principalement d' Europe.

SR. Gent soutient que, pour répondre a ses besoins, les fournisseurs des tissus en question doivent
disposer d'un important inventaire d imprimés, étre capables de modifier les couleurs des imprimés, ére
disposés a accepter des commandes minimaes de 1 000 métres et pouvoir offrir I”exclugvité d imprimés sur
le marché canadien. Elle gppuie I’ affirmation de Paris Star sdlon laguelle il n'existe aucun fournisseur
national capable de fournir laméme gamme de produits et de services que ceux des usines érangeres e, en
particulier, dle souligne qu'il n'existe pas de fabricant national qui produit de I’ é&offe & base de rayonne et
qui |’ appréte.

SR. Gent demande que I’ alégement tarifaire soit accordé sur les importations de tissus teints de
rayonne gu’ ele importe sous les trois numeéros de classement supplémentaires suivants :

5408.22.90.90 - Tissusteints contenant au moins 85 p. 100 de filaments artificiels;

5516.12.00.10 - Tissus teints de rayonne viscose contenant au moins 85 p. 100 de fibres
artificieles discontinues,
5516.22.00.00 - Tissusteints contenant moins de 85 p. 100 de fibres artificielles discontinues.

Producteurs nationaux de tissus prétendument identiques ou substituables

Consoltex, un important fabricant canadien de tissus de fibres synthétiques ou artificidles, ne
S oppose pas a la demande de Paris Star concernant les importations des tissus en question destinés a étre
utilisés dans la confection de blouses pour femmes. Cependant, Consoltex S oppose a la demande pour ce
qui est des importations des tissus en question destinés a la confection de robes, de jupes, de shorts, de
vestons et de pantalons pour femmes. Sdon Consoltex, au niveau de la vente au détail, les vétements faits
avec toutes sortes de tissus sont présentés cote a cote sur la méme penderie mobile, et le consommateur fait
son choix, qui peut étre fonde sur le style, la couleur, lesimprimés ou le prix. Par conséguent, les vétements
fabriqués a partir de tissus teints d' une seule couleur, a motifs et imprimés se font mutudlement la
concurrence sur lemarché.

Consoltex fait valoir que I’ entrée en franchise des tissus en question poussera ala baisse les prix de
ses tissus concurrents et |ui fera perdre une part du marché. S I’alégement tarifaire et accordé, dors les
entreprises qui achétent des tissus concurrents de Consoltex seront défavorisées sur le plan de
laconcurrence. Elle soutient, en outre, que les fabricants canadiens de v&tements ont dga béenéficié de
plusieurs réductions tarifaires, notamment de celles qui ont é&é mises en oauvre ala suite de I’ enquéte sur les
textiles menée par le Tribuna en 1989°, et de cdles qui découlent de I'Accord de libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis®, del’ Accord de libre-échange nord-américain™ et de laLoi de mise en ceuvre de

8. Une enquéte visant les tarifs sur les textiles, saisine n®° MN-89-001, février 1990.

9. Recueil des traités du Canada, 1989, n° 3 (R.T.C.), signéle 2 janvier 1988.

10. Signé a Ottawa (Ontario), les 11 et 17 décembre 1992, aMexico, D.F., les 14 et 17 décembre 1992
et aWashington, D.C., les 8 et 17 décembre 1992 (en vigueur au Canada le 17 janvier 1994).
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I’Accord sur I’Organisation mondiale du commerce™. D’autres réductions tarifaires exerceront de
nouvelles pressions sur les producteurs nationaux de textiles qui sont d§a aux prises avec d importants défis.

Consoltex soutient également qu'elle utilise un procédé d'impression pigmentaire™ pour divers
tissus, y compris les mélanges de rayonne et de polyester et de polyester et de rayonne, et qu’ elle est capable
d'imprimer des motifs comportant jusqu’a huit couleurs. Elle met en ce moment au point un procedé
d impression par dévorage™® qui pourrait servir & imprimer des tissus pour le marché du prét-&-porter. Elle
dispose d'un inventaire de plus de 1 000 cadres d'impresson parmi lesquels les clients peuvent choigr.
Lacommande minimale de tissus imprimés est de 500 metres, et la livraison peut étre assurée dans les
deux semainessil S agit d’un cadre exigtant et danslestrois semaines dans e cas d’ un nouveau cadre.

Doubletex, qui et la plus importante usine canadienne d ennoblissement, soutient que, s
I" dlégement tarifaire est accordé dans la présente enquéte, un dlégement Smilaire devrait auss ére accordé
sur les importations des versons écrues, blanchies ou «prétes a étre teintes» des tissus en question. Elle
gppuie la pogtion de I'lCT demandant que le tarif douanier soit supprimeé sur la rayonne viscose légére;
cependant, cet alégement devrait également S appliquer aux tissus gréges de méme description. Elle
souligne que, dans le cas des tissus greges, une utilisation finale spécifique, par exemple les blouses pour
femmes, n'est pas administrable. Elle propose plutét que toute déimitation de I’ utilisation finale soit libellée
de la fagon suivante: «For use by textile converting mills only to produce a dyed and finished fabric»
([traduction] Destiné & ére utilise exclusvement par des usines d’ ennoblissement en vue de produire un
tissu teint et fini). Les entreprises d’ ennoblissement intégrées et non intégrées pourraient aing profiter de
cette lignetarifaire.

Impressions permanentes de Montréal, qui imprime, teint, teint ala continue, blanchit et appréte
les textiles, s oppose ala demande d' dlégement tarifaire. Elle soutient qu’ elle produit des tissus identiques.
Elle affirme, en outre, que, méme s ele imprime surtout des tissus de rayonne grege a 100 p. 100 d'une
masse surfacique de 117 g/m? et o une contexture de 68 x 68, 30 x 30, la qudité de tissu le plus souvent
demandée par ses clients, ele peut, toutefois, teindre et imprimer des tissus de rayonne a 100 p. 100 de
diverses masses surfaciques et contextures. Les tissus les plus en demande sont ceux ayant des imprimeés
de4 a 6couleurs, méme S Impressons permanentes de Montréal est capable d'imprimer des motifs
comptant jusqu'a 12 couleurs. Elle est d'accord avec Paris Star pour affirmer que certaines usines

11. L.C. 1994, ch. 47.

12. Selon ce procédé, I'impression et faite a I’ aide de pigments au lieu de colorants. Les pigments ne
pénétrent pas la fibre mais sont fixés sur la surface du tissu, grace a des résines synthétiques qui sont
polymérisées aprés gpplication afin de les rendre insolubles. Les couleurs produites sont brillantes et
généralement solides. Dictionnaire des fibres et technologies textiles, Charlotte, Hoechst Cdanese,
1990 alap. 108.

13. Méthode d'impression permettant d obtenir un dessin en relief sur un fond digphane. Le dessin est
aopliqué a I'ade d'un produit chimique spéciad sur un tissu réalisé avec deux pares de fils.
L’ impression par dévorage est souvent utilisée sur le velours. Ibid. alap. 107.
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d impression européennes peuvent imprimer des motifs comportant 16 couleurs, mais soutient que cela ne
représente pas le gros de leur production.

Impressions permanentes de Montréd estime qu’ elle fait principalement concurrence auix tissus en
question provenant d'Asie, e ele fait vaoir qu'un faible écart de prix rendrait les tissus produits au pays
complétement non concurrentiels. S les droits de douane sur les importations des tissus en question sont
supprimés, Impressions permanentes de Montréal soutient que les importations lui feront perdre I’ ensemble
de son chiffre d'affares parce qu dle sera incapable d'abaissr ses prix de maniere & demeurer
concurrentielle.

Au lieu de supprimer les droits de douane sur des tissus imprimeés a valeur goutée, Impressons
permanentes de Montréal soutient que le Ministre devrait supprimer les droits de douane sur lesimportations
de tissus de rayonne grege, ce qui diminuerait les colts pour les imprimeurs, les entreprises
d ennoblissement et |es fabricants nationaux de vétements.

L’ ICT, représentant les fabricants canadiens de textiles, ne s oppose pas ala demande d dlégement
tarifaire pour les tissus imprimés a armure toile, entierement congtitués de rayonne viscose, d’ une masse
surfacique de moins de 110 g/m?, destinés & étre utilisés dans la confection de blouses pour femmes. Cette
position, sdon I'ICT, jouit de I’ appui de Consoltex et de Doubletex. L’ ICT, cependant, s oppose fermement
atoute réduction tarifaire s appliquant aux tissus en question d’ une masse surfacique d' au moins 110 g/m?,
quelle que soit leur utilisation finde.

L'ICT souligne que I'indudtrie textile au Canada, et particuliérement Consoltex, produit
actuellement une vaste gamme de tissus de rayonne viscose. |l existe égaement au Canada des ingdlations
dimpresson de tissus de rayonne viscose. Les capacités de I'indudtrie, comme le prouvent les
renseignements fournis par Impressons permanentes de Montréd, ne s limitent pas a I'impresson
pigmentaire. L’ ICT demande au Tribund de ne pas oublier que le principd tissu de rayonne viscose utilisé &
desfins d' impression par Impressions permanentes de Montréal aune masse surfacique de 117 g/m?.

L’'ICT demande égdement au Tribuna de prendre en compte le fait que la menace de dommage
que la demande représente pour les entreprises nationales de tissage, d’ ennoblissement et d’impression ne
vise pas uniquement les tissus en question haut de gamme provenant d’ Europe. La suppression des droits
demandée s appliquerait également auix tissus en question bas de gamme provenant d' Asie.

Réponse aux exposés de I’industrie

Dans I'expose définitif qu'elle a présenté au Tribunad et dans sa réponse aux divers exposes des
parties aind que dans les déments de preuve, Paris Star a rétéré les mémes arguments, ¢ est-a-dire
qu' aucun tissu identique ou substituable aux tissus en question importés d’ Europe n'est produit au Canada.
Elle souligne que la liste, &ablie par Consoltex ele-méme, de la teneur en fibres ou en fils des tissus
prétendument subgtituables parmi sa gamme de produits actuds ne fait absolument auicune mention des
tissus en question (c.-a-d. contenant au moins 85 p. 100 en poids de rayonne viscose). Au mieux, Ses tissus
contiennent 80 p. 100 de rayonne, laplupart d’ entre eux en contenant moins de 75 p. 100.
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Paris Star gjoute que Doubletex n'imprime aucun tissu. Doubletex teint des tissus contre
commission et se specidise dans les tissus a armure toile. Elle importe des tissus greges qu'elle teint et

appréte au pays.

Paris Star rejette égdement toute affirmation laissant entendre qu’ Impressions permanentes de
Montréal produit des tissus identiques ou subgtituables, pour les raisons suivantes: 1) Impressions
permanentes de Montréal estime qu'dle est en concurrence avec les tissus en provenance d' Ase, dors que
latrés grande mgjorité des importations de Paris Star proviennent d Europe; 2) Impressions permanentes de
Montréd utilise des colorants réectifs pour imprimer de la rayonne et n'a que la capacité d effectuer une
impression par rongeage; 3) les clients doivent fournir le motif & imprimer, ce qui contraste nettement avec
les milliers de moatifs offerts par |es entreprises européennes.

Pour éayer son argumentation sdon lagudle il n'existe pas de tissus canadiens subgtituables,
Paris Star a renvoyé auix facteurs suivants de subgtitution que le Tribund a examinés et énumérés dans les
demandes n® TR-94-011 et TR-94-019",

Facteurs de substitution

Description technique

Paris Star dlégue qu’ aucun des tissus produits par Consoltex ne répond a la description technique
ou au critere de classement tarifaire des tissus en question (c.-a&d. au moins 85 p. 100 en poids de rayonne
viscose). En effet, la trés grande maorité des importations de Paris Star présente une teneur en rayonne
viscose tres édlevée ou a 100 p. 100. Les tissus en question, et ce fait n’a pas éé contredit, satisfont aux
utilisations finales visées par I’ enquéte, en ce sens que leur pouvoir d' absorption et deve, qu'ils présentent
un toucher agréable et une bonne qudité de tombant, et qu'ils peuvent facilement &re teints et imprimeés
dans des couleurs brillantes. A cet égard, Paris Star soutient qu'il n’ existe pas de substitut direct.

Acceptation par le marché

Paris Star prétend que les déments de preuve présentés par les divers utilisateurs des tissus en
question font ressortir les importations passees et prévues des tissus en question aind que les ventes de
marchandises finies produites a partir des tissus en question et que, comme dans |’ affaire Gabardine
Armani, les déments de preuve «prouvent I’ existence d’ une demande et d’ une [acceptation reconnue par |€]
marché pour €9 tissu[s] en question, tout a fait digtinctes de la demande relative aux préendus tissus
substituables de fabrication nationale™». C est-&-dire, pour le segment de mode haut de gamme du marché,
seul letissu ateneur trés @evée (au moins 85 p. 100) en rayonne viscose est acceptable. Les tissus fabriqués

14. Rapport au ministre des Finances : Demandes d’allégement tarifaire déposées par Les Magasins
Chéateau du Canada Ltee et Productions Hémisphére Inc. concernant la gabardine Armani,
le 19 septembre 1995.

15. Ibid. alap. 6.
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ou gpprétés par les producteurs nationaux ne concurrencent pas, selon Paris Star, dans le méme segment du
marché.

Prix

Paris Star souligne égaement que les @éments de preuve relatifs au prix verses au dosser sont
convaincants et établissent que les tissus de fabrication nationale destinés aux utilisations finales visées par
I enquéte ne sont pas directement substituables aux tissus en question sur le marché ou lestissus en question
font concurrence. Elle fait remarquer qu'il n'existe pas un seul tissu de fabrication nationale offert a plus
de 5 $¥/m’. Paris Star dlégue que, comme cela et indiqué dans I affaire Gabardine Armani, le «[p]rix est lié
a[I" acoeptation par l€] marché'®». Elle conteste les affirmations de Consoltex et d' Impressions permanentes
de Montréd sdon lesqueles le consommeateur, sans parler du détaillant conscient des co(ts, pourrait
confondre les vé&tements confectionnés a partir de tissus de fabrication nationae avec des vé&tements produits
avec les tissus en question. Paris Star souligne que, méme en franchise, les tissus en question sont nettement
plus chers que les tissus prétendument substituables et ne se retrouvent donc pas, comme le prétend Paris
Star, sur le méme marché.

Capacité d gpprovisonnement

Paris Star prétend qu’aucun éément de preuve au dossier N’ appuie ce facteur de subgtituabilité,
Comme cda est indiqué dans |’ ffaire Gabardine Armani, «[d]e plus, les producteurs nationaLix de textiles
devraient pouvoir prouver gu'ils ont la capacité et lavolonté de fournir des grandes et des petites quantités au
besoin, & des conditions commerciales acceptables™». Paris Star soutient qu’ aucun fabricant canadien de
tissus ne produit ou ne commercidise des tissus identiques ou substituables a des conditions commerciales

acceptables.

Par conséquent, Paris Star soutient que I’ allégement tarifaire assurerait des avantages économiques
nets au Canada puisgue aucun dément de preuve n'indique I’ existence d'une production au Canada de
tissus identiques ou substituables, ou des deux alafois.

Enfin, Paris Star ne s objecte pas a ce que les tissus en question bénéficient d'un traitement en
franchiselorsgu’ils sont I’ &at grége, S ce traitement en franchise est ddimité par des conditions précises et
par les utilisations finales visées par I’ enquéte.

ANALYSE

Aux termes du mandat qui lui a confié le Minidre, le Tribuna doit déterminer, en se fondant sur
leséléments de preuve, S des tissus identiques ou substituables sont produits au Canada et s I’ octroi de
I allégement tarifaire procurerait des avantages économiques au Canada.

16. Ibid.
17. Ibid. alap. 7.
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En s appuyant sur les déments de preuve au dosser, le Tribund est convaincu que Paris Star ne
peut obtenir de la production nationae des tissus identiques ou substituables pour le segment haut de gamme
du marché qu'il dessert. Les producteurs canadiens, comme Consoltex, ne produisent pas de tissus
imprimés pour des vé&tements concurrencant des vétements produits avec les tissus en question importés par
Paris Star, et les entreprises d’ ennoblissement 0’ apprétent pas de tissus pour le segment a prix éevé du
marché desservi par Paris Star. Doubletex n’imprime pas de tissus, et Impressions permanentes de Montréd
fait concurrence aux tissus finis en provenance d' Ade dont le prix est bien inférieur & celui des tissus

européens.

Dans le segment haut de gamme du marché du prét-a-porter pour femmes, Paris Star concurrence
lesentreprises soit qui confectionnent des vétements avec des tissus importés, soit qui importent des
vétementsfinis. Les producteurs ou appréteurs canadiens de tissus prétendument substituables desservent un
segment du marché du prét-a-porter pour femmes dont le prix et la qualité sont moins deveés. Les déments
de preuve fournis sur les prix dans la présente enquéte ont indiqué que le prix franco dédouané destissus en
question, qui sont importés par Paris Star et par d autres fabricants de vé&tements qui S gpprovisionnent
principdement en Europe, est nettement plus éevé que le prix franco dédouané des tissus en question
importés d Ade et le prix de vente des tissus prétendument substituables produits au Canada par Consoltex
et Impressons permanentes de Montréal. Les tissus en question importés par Paris Star coltent, en
moyenne, plus de deux fois ce que coltent les tissus en question provenant d' Asie et lestissus prétendument
subgtituables de fabrication canadienne. Les tissus en question provenant d’ Europe sont égdement d’ une
qudité nettement supérieure a celle offerte par les exportateurs asiatiques ou les producteurs canadiens.
Comme Paris Star I’aindiqué, lestissus en question provenant d’ Asie sont, en générd, congtitués de rayonne
chalis, dont le toucher n'est pas auss agréable que celui de nombreux types de tissus de rayonne européens.
Les déments de preuve montrent également que les tissus canadiens concurrencent les tissus asiatiques et
non les tissus européens. Vu I’ écart important de prix et de qualité de ces tissus, les vétements produits a
partir des tissus en question provenant d Europe sont nécessairement vendus dans un segment & prix
beaucoup plus devé du marché du prét-a-porter pour femmes et, par conségquent, ne font pas concurrence
aux vétements confectionnés avec les tissus prétendument substituables fabriqués au Canada ni méme avec
ceux qui sont faits avec lestissus en question provenant d' Asie.

Le Tribund est convaincu que les tissus en question d Europe, qui sont plus dispendieux, n’ont
aucune incidence sur la production ou les activités a vaeur goutée exercées au Canada. Cependant, il
reconnait qu’'lmpressons permanentes de Montréal concurrence, sur le marché bas de gamme, les
vétements produits a partir des tissus en question moins chers originaires d Ase e, par conséguent,
le Tribund est d'avis que seuls les tissus en question a vaeur plus éevée devraient ére admis en franchise
au Canada. Les déments de preuve montrent que le prix des importations d' Asie et des tissus prétendument
substituables est inférieur & 5$/m’. Par conséquent, cela indique que Ialégement tarifaire pourrait ére
accordé sur les tissus en question dont la valeur en douane est d' au moins 5 $/m?. Le Tribunal est d avis que
I'octroi d'un tel dlégement tarifare assurerait des gains commerciaux nets de plus de 500000 $,
correspondant aux droits de douane qui seraient autrement exigibles sur cesimportations.

En ce qui concerne la demande présentée par SR. Gent réclamant que I dlégement tarifaire vise
égdement les importations de tissus teints de rayonne, I’ avis d ouverture d enquéte du Tribund ne portait
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que sur lestissus imprimeés de rayonne désignés dans la demande d' dlégement tarifaire de Paris Star €, par
conséquent, le Tribuna N’ a pas recu les renseignements qui lui permettraient de faire une recommandation
concernant lestissus teints de rayonne.

En ce qui concerne les demandes présentées par Doubletex et par Impressions permanentes de
Montréa réclamant la suppression des droits de douane sur les importations de tissus greges, le Tribuna
souligne que son enquéte ne portait pas sur ce type de tissus. En outre, les tissus finis produits par les
entreprises canadiennes d’ ennoblissement ne sont pas utilisés pour confectionner les vétements vendus sur le
marché haut de gamme du pré&-aporter pour femmes. Néanmoins, le Tribuna reconnait que, S les
entreprises canadiennes d ennoblissement importaient des tissus gréges de qualité supérieure, I’anomalie
tarifaire qui exigterait entre les tissus finis et les tissus greges pourrait empécher les entreprises canadiennes
d ennoblissement d' &re concurrentielles sur ce marché haut de gamme. Dans ce cas, ces parties pourraient
chercher aobtenir un alégement sur lesimportations de tissus greges de qudité supérieure en présentant une
demande d' dlégement tarifaire au Tribund.

RECOMMANDATION

Compte tenu de ce qui précede, le Tribuna recommande au Ministre, par la présente, de supprimer
pour une période indéterminée les droits de douane sur les importations de tissus imprimeés ou de méanges
de ces tissus contenant au moins 85 p. 100 en poids de viscose ou de rayonne cupro-ammoniacae et au
plus 15 p. 100 en poids d' autres produits, y comprisdu lin et des fils méalliques, ayant une valeur en douane
d' au moins 5 $/m?, destinés & étre utilisés dans la confection de vétements pour femmes, y compris des
blouses, desrabes, desjupes, des shorts, des vestons et des pantalons.
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