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INTRODUCTION

Le 14 juillet 1994, le Tribunal canadien du commerce extérieur (le Tribunal) arecu du ministre des
Finances (le Minigre), aux termes de I'aticle19 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce
extérieur’, le mandat de faire enquéte sur les demandes présentées par les producteurs nationaux qui
souhaitent obtenir des allégements tarifaires sur les intrants textiles importés dans le cadre de leurs activités
defabrication, et de formuler des recommandations au Ministre concernant ces demandes.

Conformément au mandat confié par le Minigre, le Tribund a recu le 4février 2000, de
JMJ Fashions Inc. (IMJ), une demande de suppression, pour une période indéterminée, des droits de douane
sur lesimportations d un tissu de polyester a 100p. 100 devant servir ala confection de blouses, manteaux,
pantalons, jupes et robes pour femmes.

Le 29 mars 2000, convaincu que le dossier de lademande éait complet, le Tribund a publié un avis
d ouverture d’ enquéte qui a é¢ diffusé et a paru dans le numéro du 8 avril 2000 de la Gazette du Canada®.
L’avis décrit I'intrant textile comme &ant un «tissu sergé a droite 3/2 avec une oblique trés inclinée
d environ 63 degrés, teint, uniquement de filaments de polyester smples non texturés, d’ une torson de plus
de 1 250 tours par metre dans la chaine et latrame, ayant desfilsd'unetorson “ S dans la chaine et deux
filsdunetorson* S” suivis de deux fils d'une torson “ Z” dternés dans latrame, d un poids n’ excédant
pas 250 g/m?, du numéro tarifaire 5407.61.99, devant servir ala confection de blouses, manteaux, pantalons,
jupes et robes pour femmes » (letissu en question).

Dans le cadre de I’ enquéte, le personnd de la recherche du Tribund a envoyé des questionnaires
aux producteurs potentiels de tissus identiques ou substituables au tissu en question. Des questionnaires ont
auss éé envoyés a des importateurs et a des utilisateurs potentiels du tissu en question. Une lettre et un
échantillon du tissu en question ont éé envoyés a I’ Agence des douanes et du revenu du Canada (ADRC)
pour lui demander une andyse de I'échantillon soumis par JMJ, une description compléte des
caractérigtiques physiques du tissu en question, une opinion sur la possbilité d administrer I”alégement
tarifaire et un libellé possble s I"alégement tarifaire éait recommande. 1l aauss &é demandé au ministére
des Affares étrangéres et du Commerce internationd (MAECI) de fournir des renseignements a jour sur
toute restriction quantitative imposée sur les importations du tissu en question, et le ministére de |’ Industriea
éé informé de la demande et prié de fournir tout commentaire juge pertinent. Le ministére des Finances a
égdement été informe de lademande,

Un rapport d’ enquéte du personnel, résumant les renseignements regus de ces ministéres, de IMJ et
d autres parties intéressées, a été remis aux parties qui avaient dépose un avis de comparution dans le cadre
delaprésente enquéte.

Aucune audience publique N’ a é&é tenue dans le cadre de la présente enquéte.
Le 22 septembre 2000, apres que le Tribunal eltt recu les exposés finds des parties, IMJ a déposé

une copie d’ un rapport de laboratoire® qui appuyait davantage sa demande. Le Tribundl ainvité les parties &
présenter leurs observations sur le rapport de laboratoire susmentionné, maisil n’en apas regul.

1. L.R.C. 1985 (4°supp.), c. 47.
2. Gaz. C.2000.1.1086.
3. LeTextile Testing Service del’ Université du Manitobaa préparé ce rapport de laboratoire.



Tribunal canadien du commerce extérieur -2- TR-99-008

RENSEIGNEMENTS SUR LE PRODUIT

Letissu en question est importé de la République de Corée (Corée) et sert ala confection de blouses,
manteaux, pantalons, jupes et robes pour femmes. 1l et fait de filaments de polyester smples non texturés
et, sdon IMJ, présente des caractéristiques supérieures de drapé et de souplesse ains qu’ une perméshilité a
I"air supérieure. Letissu en question est égaement connu sous | appellation « tricotine ».

L’ADRC a indiqué que le tissu en question est classe dans le numéro tarifaire 5407.61.99 de
I’ annexe du Tarif des douanes” et est présentement passible de droits de douane de 16 p. 100 ad valorem en
vertu du tarif NPF et entre en franchise en vertu du tarif des Etats-Unis, du tarif du Mexique, du tarif de
I’ Accord Canada-lsradl et du tarif du Chili. Il est a noter que ce tissu, lorsgu'il est encore écru, peut ére
importé en franchise dans le numéro tarifaire 5407.61.96°.

OBSERVATIONS
Demanderesse
JMJ

JMJ, de Winnipeg (Manitoba), confectionne des manteaux, des pantalons, des jupes, des robes et
des blouses pour femmes. Le principa tissu dont ele se sert présentement est du tissu de polyester a
100 p. 100.

IMJ a affirmé que latorson du fil qui sert &lafabrication du tissu en question distingue ce dernier
des tissus de production nationde, puisgu’ele lui confere des caractéristiques distinctes, par exemple une
quaité supérieure au niveau du drapé et de la souplesse aind qu’ une perméabilité a I’air supérieure. Selon
IMJ, ces caractéristiques sont nécessaires parce qu'elle a créé un programme de maintien des stocks qui
permet une livraison immédiate aux clients et il est impératif d'utiliser en tout temps exactement la méme
qualité de tissu pour ne pas perturber les affaires qu’ elle a éablies en vertu de ce programme,

IMJ a affirmé avoir montré le tissu en question a nombre de producteurs nationaux pour déterminer
Sil &ait possble de le produire au pays. Sdon IMJ, lestissus soumis par Consoltex Inc. (Consoltex) avec sa
réponse ont fait I’ objet d' une andyse indépendante, et les réaultats ont confirmé que la torson du fil des
tissus de Consoltex était beaucoup moins devée que cdle du tissu en question. IMJ a soutenu que, étant
donné la technologie requise pour produire la torson des fils utilisés dans la fabrication du tissu en question,
les producteurs nationaux ne peuvent fabriquer de tissus identiques ou substituables.

JMJ a soutenu qu’ aucun autre fabricant national ne se sert du tissu en question et que I’ dllégement
tarifaire empécherait des mises a pied a son usine. De plus, dle a affirmé que son entreprise a connu une
expanson marquée depuis deux ans gréce alamise en place d un programme de maintien des stocks fondé
ur des styles spécifiques confectionnés avec le tissu en question. JMJ a soutenu que ce programme a
gpporté plus de stabilité a son effectif de production et pourrait entrainer |’ augmentation du nombre de ses
employés, au fur et amesure qu’ dle augmente ses ventes sur le marché des Etats-Unis.

4. L.R.C.1985 (3°supp.), c. 41.
5. Piécedu Tribunad TR-99-008-4A alap.3.
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JMJ a auss soutenu que rien ne permet de présumer que la subgtituabilité ou les occasions
d investissement devraient avoir plus de poids, pour décider d’ une recommandation, que les facteurs comme
le prix ou la capacité d gpprovisonnement des fabricants de textiles.

IMJ adéclaré que les seuls tissus que Consoltex a soumis comme étant identiques ou substituables
étaient ses tissus de polyester et le tissu qu'elle est présentement a mettre au point en vue d' avoir un tissu
admissible pour I' ALENA (c.-&d. en se servant d' un fil produit dans un pays partieal’ ALENA). Selon IMJ,
méme Consoltex a concéde que ses tissus sont différents du tissu en question, tant au plan technique que de
I’ acceptation du marché. IMJ a soutenu que, S Consoltex pouvait produire un tissu identique admissible
pour I’ ALENA, IMJ I’ achéterait en vue de tous ses besoins a1’ exportation et qu'il constituerait un candidat
|égitime par rapport au tissu en question.

JMJ a soutenu que, comme dans d autres causes d' alégement tarifaire, un fabricant de textiles se dit
confiant de pouvoir produire un tissu identique. Cependant, aucun € ément de preuve n' a é&té versé au dosser
pour corroborer une telle affirmation ou pour démontrer la compétence du fabricant alivrer un tissu identique
ou subgtituable sdlon des modalités de marché acceptables. IMJ aratéré qu'il ne sefait pas présentement au
Canada de tissu comparable, subgtituable ou identique et que, par conséquent, I’ alégement tarifaire devrait
étre accordé.

JMJ a soutenu que, bien que le tissu présentement mis au point par Consoltex soit fait d' un fil haute
torsion DuPont, |’ approvisionnement en est incertain et le fil pourrait ne pas ére admissible pour I’ ALENA
et, goparemment, ne pas présenter une torson suffisamment devée. IMJ a soutenu que, puisqu’il faut
qu'une aLitre entreprise (c.-&d. 3A Thrower®) texture ce fil, la production de tout type de tissus, et & plus
forte raison de tissus acceptables, soulevera des difficultés supplémentaires.

Sdon JMJ, le motif d’armure du tissu en question est unique, et le tissu de Consoltex est de
mauvaise qudité. Elle a déclaré que le Textile Testing Service de I’ Université du Manitoba et Orcatech Inc.
ont corroboré I’ existence de différences techniques importantes entre les deux tissus. IMJ a auss affirme
que, alalumiére de I’ expérience antérieure au Tribunal, rien ne judtifie de conclure que les tissus faits d'un
méange de polyester ou les tissus en voie de mise au point sont identiques ou substituables au tissu en
question.

IMJ a contesté toute affirmation des producteurs nationaux de textiles sdon laguele le
consommeateur, et encore moins un déaillant conscient de la qualité et des colts, ne feraient pasladistinction
entre des vé&tements confectionnés a partir d' un tissu en polyester de production nationale et les vétements de
couleurs parfaitement agenceées confectionnés par IMJa partir du tissu en question.

JMJ amis en doute I’ affirmation de Consoltex sdlon laguelle « la production au Canada du tissu en
guestion ne pose aucun probleme » [traduction]. IMJ aindiqué gu' ele amerait voir des faits réds al’ appui
de cette affirmation aind que lalivraison d'un tissu identique. IMJ adéclaré que, bien que I’ Indtitut canadien
des textiles (ICT) affirme que Consoltex vend une quantité importante de tissu haute torson, ces ventes ne
sont pas pertinentes puisqu’ éles se rapportent a des tissus faits d'un méange de polyester et de rayonne,
lesquels ne sont pas substituables au tissu en question.

IMJ a soutenu que I’ affirmation de I'|CT, selon laguelle la dévauation du won coréen a représenté
un avantage important pour IMJ, n’est pas exacte puisque cette derniere atoujours fait ses achats en dollars

6. 3A Thrower est une société dont Consoltex afait mention dans saréponse au questionnaire.
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américains. Elle a en outre soutenu que la crise financiere en Ase ' a pas éé source de gains réds pour les
fabricants de vé&tements qui se servent de tissus coréens. Par conséquent, les prix des tissus dans les pays
orientaux N’ exercent pas de presson a la baisse sur les producteurs nationaux de textiles et I’ alégement
tarifaire sur le tissu en question N’ entrainerait aucune dégradation de la conjoncture actuelle.

Sdon IMJ, la saisine sur les textiles a éé ingtituée pour apporter une certaine mesure de réadisme
aux questions tarifaires se rgpportant aux vétements et aux textiles, et les fabricants de vétements sont d’ avis
que s leurs besoins ne peuvent ére satisfaits a partir de la production nationde, le tissu importé devrait aors
entrer en franchise afin qu'ils alent accés aux tissus offerts a travers le monde, de fagon a béndficier de la
competitivité des colits.

JMJ a affirmé avoir donné aux producteurs nationaux, au cours des deux dernieres années, toutes
les occasions possibles de livrer le tissu dont elle a besoin, mais que ces derniers n'ont pas réuss ale faire.
En outre, leur oppogtion a inutilement retardé les économies et I"alégement auxquels IMJ a droit. Par
conségquent, IMJ a demandé que I’ dlégement s applique a compter de la date de la présentation de sa
demande.

Finalement, le rapport de laboratoire déposé aupres du Tribund le 22 septembre 2000 a indique que
le tissu présentement mis au point chez Consoltex et |e tissu en question ne présentent ni le méme aspect ni
le méme toucher et que Consoltex n’ avait pas « reproduit » le tissu en question.

Utilisateurs/importateurs nationaux du tissu en question

Metro Textiles Inc. (Metro)

Metro a fat savoir qu' dle n'importait pas le tissu en question et qu'elle ne s opposait pas a
I"importation en franchise du tissu en question par IMJ.

Producteurs nationaux de tissus censément identiques ou substituables
Consoltex

Consoltex est le plus gros producteur de tissus synthétiques ou artificidls au Canada; dle possede
cing usnes au Québec et en Ontario & emploie environ 1000 personnes. Consoltex a déclaré que,
depuis1996, dle a investi des montants consdérables en équipement and quen recherche et
développement pour produire une gamme croissante de tissus faits de fils haute torsion. Consoltex produit et
vend des tissus haute torson, faits de polyester a 100p. 100 et de méanges de polyester et de rayonne,
degtinés aux fabricants de manteaux, de pantalons, de jupes et de robes pour femmes, tant au pays qu'a
I’ &ranger.

Consoltex a affirmé que JMJ lui a demandé s ele pouvait fabriquer un tissu identique ou
subgtituable de production nationde et a gouté que la préoccupation principale de IMJ éait de trouver une
source ALENA pour ledit tissu. Consoltex a dit travailler de concert avec DuPont Canada Inc. pour obtenir
le fil de base admissible pour I’ ALENA. Une société de transformation’, dotée de I’ équipement nécessaire,
procédera a la torsion du fil au Québec, cette société fournissant de fagon soutenue de grandes quantités de

7. Lenomdelasocié&éest 3A Thrower.
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fils haute torsion a Consoltex. Consoltex aaussi soutenu que, des qu'elle recevra le fil tordu, elle fourniraa
IMJletissu admissible pour I’ ALENA que cette derniére ademandé.

Consoltex a fait oppostion a la demande et a soutenu que I’'dimination du tarif NPF nuirait & ses
activités dans le domaine des tissus haute torsion puisgu’il y aurait suppression des droits de douane sur une
gamme de tissus &rangers qui font concurrence aux produits récemment mis au point. Elle a auss déclaré
gue I’'dimination du tarif NPF ne procurerait pas de gains pour les fabricants de vé&tements en ce qui
concerne leurs besoins en tissus admissibles pour I’ ALENA.

Burlington Klopman Fabrics (Burlington)

Burlington afait savoir qu' éle ne produisait pas e tissu en question au Canada.
Position des autres parties intéressees
ICT

En réponse au rapport d enquéte du personnd, I'ICT et Consoltex ont dgposé un exposé conjoint.
Les principaLix points de |’ expose sont les suivants.

Consoltex fabrique des tissus identiques ou substituables au tissu en question (c.-ad. des tissus
de polyester) depuis que des filaments de polyester sont digponibles pour lafabrication de tissus.
L’armure sergé décrite en déall dans la demande de IMJ ne souléve aucun probléme de
production au Canada.

Le tissu en question et fait de fils haute torson. Consoltex est I'un des producteurs les plus
expérimentés au monde de tissus de polyester haute torsion, produisant 10 millions de meétres
carrés detelstissus par année.

Consoltex a fait des investissements considérables de 1995 a 1997 pour produire des tissus
pour vétements faits de fils haute torson et ele arédise un important chiffre d' affaires dans ce
segment au cours des trois derniéres années.

Consoltex travaille avec diligence en vue d offrir 8 IMJ un tissu admissible pour I’ ALENA.

La fluctuation annuelle des volumes de vente de IMJ, telle qu’ élle ressort de sa réponse au
questionnaire, indique que I’ @dimination du tarif N’ empéchera paslaperte d emplois.

Lefait queletissu en question soit importé de Corée et Sgnificatif, puisque lacrise asatique a
eu une incidence particulierement marquée sur lestaux de change en Corée. Les prix rendus au
Canada des tissus coréens ont éé anormaement bas en 1999 et demeurent déprimés pour les
livraisons effectuées en 2000.

Les importations de tissus fats de filaments de polyester classes dans la sous-postion
n° 5407.61 (la sous-position dans laguelle le tissu en question est classé) font concurrence a des
tissus identiques ou substituables fabriqués au Canada et, notamment, a la vaste gamme de
tissus teints et gpprétés par Consoltex.

Le tissu en quegtion, lorsgu'il est encore écru, peut ére obtenu en franchise de toutes les
sources. Le numéro tarifaire 5407.61.96 permet a quiconque d importer des tissus, comme le
tissu en question, sous une forme qui se préte a la teinture et a I’ gpprét au Canada par des
transformateurs comme Doubletex ou des fabricants comme Consoltex.
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Le tissu mis au point par Consoltex rend désuetes beaucoup des observations présentées par
IMJ. 1l peut maintenant &tre considéré faux de dire que « ce tissu ne peut ére fabriqué a partir
de la production nationae » [traduction].

Le dosser n'indique pas clarement les volumes respectifs du tissu en question qui seront
néoessaires al’ avenir pour la confection des vétements nationaux vendus au Canada, aux Etats-
Unis en vertu des niveaux de préférence tarifaire® (NPT) et aux EtatsUnis & titre de
marchandises admissibles pour I’ ALENA.

D’ unefagon générde, il est prévu que les NPT pour les exportations de vétements faits de coton
ou de tissus synthétiques seront pleinement épuisés en 2000 et par la suite. Par consequent, il
semble avantageux, tant pour JMJ que pour Consoltex, que des tissus admissibles pour
I’ ALENA soient produits au pays pour que les vétements de JMJ entrent aux Etats-Unis en
franchise sans recours aux NPT. De plus, e plein drawback des droits de douane payés sur les
importations du tissu en question continueront de s appliquer, au bénéfice de IMJ, lorsqu’ un tel
tissu sera utilisé dans la confection de vétements exportés aux Etats-Unis et assujettis au taux
des droits de douane NPF-.

L’'ICT et Consoltex ont auss invoqué une liste de 19 demandes d'dlégement tarifaire pour
lesquelles les décisons rendues par le Tribuna ont causé un dommage a Consoltex. Ils ont gouté qu’ on ne
peut S attendre, de toute entreprise que ce soit dans ce secteur d' activité, qu’ elle puisse indéfiniment affronter
unetelle dimination tarifaire. A lalumiére des faits et des arguments susmentionnés, et en reconnaissance du
fait que les colits prévus I’ emportent sur tout gain prévisible, il a &é demandé au Tribuna de recommander
gu'il 'y ait pas de changement tarifaire en |’ espece.

AUTRES RENSEIGNEMENTS

Le MAECI aavis le Tribuna que le Canada impose présentement des contingents sur le tissu en
question importé de la Corée, de la Pologne et de Taiwan. Par conséquent, la portée d' application des
contingents comprend le tissu en question, qui est classe dans le numéro tarifaire 5407.61.99. Le MAECI a
précise que des accords bilatéraux qui prévoient les redtrictions susmentionnées sont en vigueur
depuis 1978. Sdon le MAECI, le contingent sur ce tissu particulier a @&é mis en caivre pour prééger les
producteurs canadiens contre les forts volumes et |es bas prix des exportations en provenance de ces pays.

Le MAECI aauss indiqué gu'il consdérerait les demandes de déclaration en marge du contingent
concernant les intrants textiles lorsgue le Tribund aura recommandeé la suppression des droits de douane
pour le motif de non-disponibilité. Le traitement en marge du contingent ne sera accordé que dans les cas ou
il peut ére prouvé que I'utilisstion du produit faisant I'objet du contingent est assortie de frais
supplémentaires ou lorsque les marchandises ne sont pas disponibles au Canada.

8. L’ALENA prévoit certains contingents qui S appliquent aux vétements et aux textiles qui ne satisfont pas a toutes
les exigences des régles d' origine. Ces limites quantitatives prennent la forme de niveaux de préférence tarifaire,
auparavant appelés contingents tarifaires (CT) aux termes de I’ Accord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis. Les NPT autorisent I'importation d’ une quantité donnée de certaines marchandises « non originaires »
au Canada, aux Etats-Unis et au Mexique & des taux de droits de douane ALENA. Pour avoir droit au taux de
préférence tarifaire, les fabricants doivent avoir coupé (ou tricoté ou fagconné) et cousu ou assemblé d’ une autre
facon les vétements au Canada. Les marchandises importées dans un pays partie al’ ALENA dans des quantités
qui dépassent les NPT sont soumises a un taux de droits NPF supérieur, habituellement gppliqué aux partenaires
commerciaux qui ne sont pas partiesal’ ALENA.
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L’ADRC a indiqué que I'adminigration de I'dlégement tarifare sur le tissu en question
n’ entrainerait pas de colts supplémentaires en sus de ceux qu' €lle supporte dga.

ANALYSE

Aux termes de son mandat, le Tribuna est tenu d’ évaluer I’incidence économique d' une réduction
ou d'une suppression des droits de douane sur les producteurs nationauix de textiles et sur les entreprises en
avd d, acette fin, de consdérer tous les facteurs économiques qui entrent en ligne de compte, y compris la
possibilité de subgtituer un tissu nationd & un tissu importé, la capacité des producteurs de tissus nationaux
de dessarvir les indudtries canadiennes en ava et la compdtitivité de ces indudtries, au Canada et al’ @ranger.
Par conséquent, la décision du Tribunal de recommander I’ allégement tarifaire est fondée sur lamesure dans
laguellele Tribund considére que cet alégement tarifaire apporterait des gains économiques nets au Canada.

Lademande de IMJ vise un type tres précis de tissu sergé, teint, dont les caractéristiques distinctives
sont qu'il et fait uniquement de filaments de polyester smples non texturés d' une torson dépassant
1 250 tours par métre dans la chaine et la trame. IMJ dit avoir éabli un programme de maintien de stocks
fondé sur des vétements de styles et de couleurs spécifiques confectionnés a partir du tissu en question. Ces
tissus servent a la confection de blouses, manteaux, pantalons, jupes et robes pour femmes. IMJ est d' avis
gue la production nationae de tissus identiques ou substituables et inexigtante a cause de la technologie
nécessaire a une telle production. Sdon JMJ, une analyse indépendante a confirmé que la torson du fil du
tissu de Consoltex éait beaucoup plus faible que celle du tissu en question et, donc, ledit tissu n'est ni
identique ni subgtituable au tissu en question. De plus, le rgpport de laboratoire soumis au Tribuna
le 22 septembre 2000 a confirmé que Consoltex n'avait pas « reprodulit » le tissu en question.

Consoltex et I'ICT ont fait opposition a la demande de IMJ, pour le motif que Consoltex fabrique
des tissus identiques ou substituables au tissu en question depuis que des filaments de polyester haute torsion
sont disponibles pour la fabrication de tissus. De plus, Consoltex a soutenu que le tissu haute torsion qu' dle
e présentement a mettre au point pour JMJ infirme de nombreuses observations de IMJ sur la
subdgtituabilité. Consoltex a auss soutenu que I’ dimination du tarif NPF nuirait a ses activités commerciales
liées aux tissus haute torsion, puisqu’il y aurait suppression de droits de douane sur une gamme de tissus
étrangers qui font concurrence aux produits qu’ éle a récemment mis au point, sans procurer de gains pour
|es fabricants de vétements en ce qui concerne leurs besoins de tissus admissibles pour I' ALENA.

Pour déterminer S'il existe un tissu substituable de production nationale, le Tribuna tient compte de
facteurs comme la description technique du tissu, saqudité, son prix et son acceptation sur lemarché. S ces
facteurs semblent comparables, le Tribuna é&udie ensuite la question de la disponibilité de
I approvisonnement avant de conclure son analyse. En outre, aing que le Tribund I'a dga déclaré dans le
passe, «I'industrie de la mode fonctionne a un degré de subgtituabilité moins devé et, par consdquent,
cherche et insiste pour avoir de nouveaux tissus qui sont ou seront bientdt exigés par les consommateurs »°.
Autrement dit, le Tribunal est d avis que I'industrie de la mode attache une importance considérable aux
différences méme minimes entre divers tissus, lesquelles leur permettraient d offrir de nouveaux produits
digtincts.

En I’ espece, Consoltex a affirmé fabriquer présentement des tissus de polyester qui sont identiques
ou subgtituables au tissu en question. Cependant, selon JIMJ, ces tissus ne répondent pas a ses specifications
en ce qui touche I’armure, le poids et la densité du fil, et latordon. S ce n'est qu'éle a affirmé produire

9. Magasins Chateau du Canada (19 septembre 1995), TR-94-011 et TR-94-019 alap.8.
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présentement des tissus a partir de filaments haute torson, Consoltex n’a pas produit d’ autres déments de
preuve aupres du Tribuna pour réfuter I’ affirmation de IMJ. Par conséquent, le Tribunal conclut que les
tissus de polyester présentement produits par Consoltex ne sont pas identiques ou substituables au tissu en
question.

Consoltex a affirmé oauvrer présentement a la mise au point, pour IMJ, d un tissu admissible pour
I’ ALENA, en se servant de fils ayant la torsion requise. En fait, le Tribuna est d avis que la mise au point
dudit tissu indique qu'il existe un marché pour ce produit qui est distinct de celui pour lagamme actuelle de
tissus haute torsion de Consoltex. Cependant, le rapport de laboratoire récemment produit par IMJ indique
que le tissu présentement mis au point ne présentait pas le méme aspect ni le méme toucher que le tissu en
guestion et que Consoltex n'a pas « reproduit » le tissu en question. Il N’ existe pas d’ dément de preuve au
dossier qui porte a croire que ce tissu sera acceptable a M J dans un proche avenir.

Le Tribuna a mentionné dans le passé™® qu'il incombe aux producteurs nationaux de fournir la
preuve, et non seulement de faire des affirmations ou des dlégations, de leur capacité de produire des tissus
identiques ou subgtituables. Bien que Consoltex ait fait mention de sa tentative de mise au point d' un
nouveau tissu, le récent rapport de laboratoire déposé aupres du Tribund indique que Consoltex n'a pas
atteint son objectif. Cela porte le Tribund a croire que la mise au point du tissu ou son acceptation par JIMJ
pourrait poser probléme. Par conséquent, la question de savoir s Consoltex peut produire et vendre un tissu
identique ou substituable au tissu en question demeure tout a fait hypothétique. Le Tribund est donc d avis
gue Consoltex n'a pas fait la preuve que le tissu qu' dle met présentement au point sera disponible sur le
marché en quantités commerciales raisonnables ou a des prix acceptables dans un proche avenir. Aing qu'il
a été déclaré dans Tribal, une concluson de production prévisible et imminente pourrait se fonder sur des
édéments comme le carnet de commandes, les données rédles des ventes, des résultats déaillés des sfries
d'essa par le producteur et par |'utilisateur fina ou, en I’ absence des ééments ci-dessus, une éude de
faisabilité qui présenterait en détail les plans de commercidisation, de production et d affectation en capita
relatifs aux nouveaux produits. Néanmoins, S I’ allégement tarifaire est accordé, le Tribuna serait prét a
consdérer une future demande de réexamen s Consoltex peut fournir la preuve de sa capacité de produire et
de vendre des quantités commerciaes de tissus identiques ou substituables au tissu en question.

Le Tribund ne voit guere de colts associés al’ octroi del’ alégement tarifaire demandé. Aing qu'il a
dga ée expliqué, le Tribunal ne considere pas que les tissus que produit Consoltex sont subgtituables au
tissu en question. Quant au tissu présentement mis au point par Consoltex, le Tribuna note que la capacité
de cette derniére a approvisonner le marché et I’ acceptation du tissu susmentionné par le marché n'ont pas
encore &té demontrées. Le Tribuna ne peut donc attribuer de colts, que Consoltex devrait devoir absorber,
dans I’ évauation du gain économique net pour le Canada susceptible de découler de I’ dlégement tarifaire
demandé. Ce disant, le Tribund fait observer que cette demande vise un tissu trés précis et que son
importation, en franchise, ne devrait pas avoir d'incidence sur I’ activité commercide actuelle de Consoltex
en ce qui atrait aux tissus haute torson. De plus, aing qu'il adéaéeindiqué, les NPT pour les exportations
de vé@tements en coton ou en tissu synthétique ou artificid seront bientét pleinement utilisées. Par
conséquent, il semble encorey avoir un incitatif marqué, tant pour IMJ que Consoltex, de faire en sorte que
la version admissible pour I’ ALENA du tissu en question soit produite au pays. Cela permettrait & JMJ
d exporter, en franchise et sans recourir aux NPT, des vétements aux Etats-Unis. L’ octroi de I’ alégement

10. Vair, par exemple, Camp Mate (10 juin 1996), TR-95-051; Lady Americana Sleep Products (12 février 1997),
TR-95-064 et TR-95-065; Cambridge Industries (12 février 1999), TR-98-001; Helly Hansen Canada
(19 mars1999), TR-97-015, TR-97-016 e TR-97-020; Jones Apparel Group Canada (8juillet 1999),
TR-98-017; et Tribal Sportswear Inc. (24 ao(t 1999), TR-98-019 [ci-aprés Tribal].
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tarifaire ne modifiera pas cet &at des choses, et I'incitatif qu'il peut y avoir pour Consoltex de mettre au point
un tissu identique ou substituable demeurera

L’alégement tarifaire procurera un gain annud pour JMJ de plus de 150000 $. L’alégement
tarifaire pourrait auss entrainer une hausse de I’emploi chez IMJ, suite a I’ augmentation de ses ventes a
I’ exportation aux Etats-Unis.

Pour ce qui et de la demande d dlégement tarifaire rétroactif présentée par IMJ, le Tribund a
indiqué dans des causes antérieures qu'il n’envisage de recommander une telle mesure que dans des cas
exceptionnds. IMJ n’'a pas fourni d @ément de preuve pour justifier une telle demande. Le Tribund n'est
donc pas convaincu que les circonstances actudles soient exceptionnelles au point de judtifier une telle
recommandation.

RECOMMANDATION

A la lumiére de ce qui précéde, le Tribunal recommande par la présente au Ministre d’ accorder
I" dlégement tarifaire, pour une période indéterminée, sur lesimportations, en provenance de tous les pays du
tissu sergé a droite 3/2 avec une oblique tres inclinée d’ environ 63 degrés, teint, uniquement de filaments de
polyester smples non texturés, d' une torsion de plus de 1 250 tours par metre dans la chaine et la trame,
ayant des fils d’'une torson « S» dans la chaine et deux fils d'une torson « S» suivis de deux fils d'une
torsion « Z » aternés dans la trame, d'un poids n'excédant pas 250 g/m?’, de la sous-position n® 5407.61,
devant servir alaconfection de blouses, manteaux, pantalons, jupes et robes pour femmes.
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